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RESUMO

A atual necessidade em aprimorar a administragdo do patriménio publico, com fins
de alcangar os objetivos a que se propde o Estado, que em sintese consiste em
promover o bem-estar da coletividade; a administragdo publica passou por
mudancas significativas desde a época do Brasil-colénia até os dias atuais. Dentre
as diversas mudangas a que mais se destacou foi a era da administragao
estratégica, a qual o Estado, além de se preocupar com as agdes governamentais a
serem realizadas para manutencéo da administragéo publica, preocupa-se também,
com os resultados a serem gerados a partir das acdes desenvolvidas, as quais
contribuirao ou ndo para consecugdo do seu fim. O estudo em questao tem por
intuito analisar o Orgamento publico como um instrumento de Planejamento e
Controle, de forma descritiva e exploratéria, a fim de comprovar e esclarecer o tema
em estudo. Para desenvolver este trabalho serdo realizadas ainda, pesquisa
documental e bibliografica, com o intuito de coletar informagdes necessarias ao
estudo em questdo, como forma de atualizar informagdes sobre a administragao
publica, bem como comprovar o planejamento e controle das acdes governamentais
através do Orgamento Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Administracao Publica, Orgamento Publico, Planejamento e
Controle.
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1. INTRODUGAO

Com a consolidagdo da democracia no Estado moderno, o aumento da
demanda social e as mudangas ocasionadas pela era da informacao, a
Administragdo  Publica sentiu a necessidade de aprimorar suas acoes
governamentais e suas decisées de gestao, visando o cumprimento do bem-estar
social da Coletividade, bem como os objetivos fundamentais a que se propée o
Estado brasileiro, previstos no artigo 3° da Constituicao Federal, verbis:

I — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il — Erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Os objetivos fundamentais correspondem a requisitos minimos para a
manutencdo de um Estado justo, capaz de atender as necessidades da coletividade,
bem como, promover a igualdade entre todos, independentemente da regigo.

Percebendo a necessidade de realizar uma gestao que gere resultados
capazes de atender aos objetivos a que se propde, a Administragao publica passou
por varias evolugées no decorrer dos Ultimos anos. Da Administracao patrimonialista,
para Burocratica e por ultimo, em meados da década de 1990, para Administracao
Publica Gerencial; a qual se fundamenta um Estado democratico pluralista, cuja
administracéo é caracterizada por decisées e acdes orientadas para obtencao de

resultados.



Essas acgdes e decisbes sdo baseadas em um planejamento estratégico,
conforme previa o Decreto-Lei n.° 200/67, que dispunha que os procedimentos
administrativos teriam: um planejamento, a coordenagdo, a descentralizacdo
administrativa, a delegagéo de poderes e o controle. O Decreto-Lei de n.° 200/67 é

considerado uma das primeiras tentativas para a reforma administrativa gerencial.

Além do Decreto-Lei n.° 200/67, pode-se citar também, como
instrumentos de apoio & gestao administrativa publica a Lei n.° 4.320 de 17 margo de
1964, a qual dispde sobre as Normas de Direito Financeiro, Orcamentos e Balancgos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a Lei n.° 4.401/00 e a
Lei n.° 8,666/93, que instituiram a lei de Licitagbes Publicas do Brasil: e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal que
estabelece as normas de finangas publicas, relativas a responsabilidade,
principalmente a gestao fiscal da Administragéo publica.

Partindo do principio da atual gestao publica gerencial, foi que surgiu o
planejamento das agées governamentais, representado pelo Plano Plurianual, que
através da Lei de Orcamento Anual, discrimina as despesas fixas e as receitas
previstas para um determinado exercicio, que contribuirao para a execucado dos
programas do governo, bem como a realizac&o de uma gestéo fiscal responsavel.

O trabalho em questao pretende tracar uma vis&o geral sobre o sistema
orcamentario publico como um instrumento de controle e planejamento das Acées
Governamentais do Brasil, desde o aspecto conceitual, a evolugdo da gestao publica
e do orgamento, o processo orcamentario e o controle exercido pela administracéo
publica na realizagao de sua gestao.



2. JUSTIFICATIVA

Com a crescente demanda social, a consolidagdo da democracia e a
necessidade de proporcionar produtos e servicos publicos de maior qualidade,
atendendo, desta forma, os objetivos fundamentais previstos no artigo 3°, conforme
consta na Constituicdo Federal; surgiu ainda, a necessidade de conscientizagdo na
politica da Administragéo publica para alcancar seu fim, através da programacgao dos
Seus servigos, ou seja, planejando suas atividades por meio de diretrizes, que
nortear@o a captagéo, a gestdo e os gastos dos recursos publicos, com o intuito de
cumprir seus objetivos estratégicos e, consequentemente, cumprir suas metas.

O planejamento estratégico define claramente os objetivos e as metas da
administragdo, orientando, estimulando as parcerias e organizando as acdes
governamentais através de programas orientados para resultados, que gerem
servicos e bens necessarios para atender as necessidades sociais da populagao.
Sendo que este planejamento & viabilizado através do Orgamento, na Lei
Orcamentéria Anual, na qual estéo fixadas as despesas e previstas as receitas que
serdo realizadas pelos entes federados, durante um exercicio financeiro, a fim de
realizar todos os servigos e agdes governamentais, de acordo com as diretrizes, os

objetivos e as metas previstos no plano.

O orgamento enquanto instrumento de planejamento e controle gerencial
das agbes governamentais, além de proporcionar o efetivo controle, o
acompanhamento do orgamento e as acdes da Administragao publica, visto que o
orcamento representa o plano e os programas de trabalho em termos financeiros:
promovera também o alinhamento dos objetivos estratégicos dos entes federados as
suas metas e seus objetivos esperados, buscando assim, promover a consecucao
do fim a que se propée o Estado, que € o bem-estar social.
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Vale ressaltar que o orgcamento atrelado ao planejamento, além de
propiciar redugdes de custos ou despesas com o constante acompanhamento e
controle; demonstra as origens e as aplicacdes das receitas previstas em um
exercicio, reduz distorgdes ocorridas no orgamento realizado em relagéo ao fixado,

evitando assim, uma possivel sobrecarga desnecessaria no orgamento.
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3 OBJETIVO

Analisar o orgamento publico da Administragdo publica como um
instrumento efetivo de planejamento e controle, a fim de propiciar e facilitar as
tomadas de decisées pelos seus gestores.
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4 FUNDAMENTAGAO TEORICA

As informagbdes e andlises citadas neste topico, tém como intuito
apresentar de forma clara e concisa, as concepgées e os aspectos teoricos sob o
ponto de vista de renomados autores, elaborados ao longo do tempo e da
experiéncia sobre o assunto em questo, orgamento como instrumento de controle e

planejamento.

Segundo Aliomar Baleeiro (2001, p. 411), orcamento corresponde ao ato
pelo qual o poder legislativo autoriza ao poder executivo, por certo periodo de
tempo, a realizagdo de despesas destinadas a manutengao dos servigos publicos e
para outros fins adotados pela politica econémica do pais, bem como a arrecadagéo

de receitas criadas por lei.

Na concepgéo de Kohama (2000), o orcamento € a previsao de receitas e
a fixagédo das despesas para um determinado periodo de tempo, que segundo o
principio da anualidade, corresponde a um ano, sendo uma pec¢a fundamental da
administracdo das finangas e da Contabilidade Publica.

Entendendo-se, desta forma, como um instrumento de planejamento e
controle pelo qual uma entidade fixa suas despesas que pretende realizar em um
determinado periodo e prevé suas receitas a receber neste mesmo intervalo de

tempo.

Tal entendimento é reforcado através do esclarecimento de Emerson
Pires (2006), o qual dispée que o Orgamento Publico ¢ um dos principais
instrumentos de agées do governo: “é um plano publico que exige agbes planejadas

€ responsaveis na aplicagao dos recursos publicos”.
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Isto &, todas as agdes relativas ao orcamento em questdo devem ser
planejadas antecipadamente, pelo poder executivo, e autorizadas em determinado
periodo, pelo Legislativo, e serem posteriormente aplicadas de acordo com suas
acOes previstas, proporcionando, desta forma, um controle e acompanhamento na

execugao do orgamento.

Jodo Batista Forte de Souza Pires (1996, p. 55) dispde que o orgamento
‘€ um processo de planejamento continuo e dinamico, no qual o Estado utiliza para
esclarecer seu planejamento e programas de trabalho em determinado periodo,
conhecido como exercicio”. Nele contém toda a programacgao dos recursos relativos
a manutengdo dos servigos do Estado, ao planejamento e & execugéo dos projetos
previstos.

Confirmando a citagdo acima do autor, Jodo Eudes Bezerra Filho (2006,
p. 5), dispde que o orcamento:

E uma ferramenta legal de planejamento, na qual estdo discriminadas as
despesas fixadas, que serdo realizadas pelo ente, em um determinado
periodo, objetivando a execugdo de programas de governo (manutengéo e
investimentos), bem como as transferéncias legais e voluntarias, os
pagamentos de dividas e outros encargos decorrentes da atividade estatal.

Pode-se verificar que, quando uma instituicao fixa suas despesas e prevé
suas receitas, esta definindo suas acdes, seus objetivos e suas metas que
pretendem alcancar. Sendo de indubitavel importéncia a elaboracdo de um plano
das agdes e dos programas de trabalhos que pretendem realizar em determinado
periodo de tempo, a forma de execucao e o controle do orgamento, de acordo com
os ditames legais.

Segundo Harada (2003), “apds a criagao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o orgamento deixou de ser um mero documento de carater contabil e

administrativo, para espelhar toda a vida econémica da nacgao”.

Complementando, Sérgio Jund (2007, p. 61), cita que o orgcamento:
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Além de representar um instrumento de carater da vontade popular,
justificada pela atuagdo do poder legislativo nas fases de aprovacdo e
controle, o orgamento deve contribuir com a redugéo das desigualdades da
sociedade, uma vez que consiste em poderoso instrumento de
planejamento das agdes governamentais, possibilitando a distribuicdo de
riquezas, sendo necessario, para isso, que a sua elaboragdo e execucgio
sejam realizadas com a responsabilidade e a competéncia necessarias a
correta gestdo em prol do interesse publico.

De acordo com Joao Gomes da Silva Junior, o orgamento é:

Tradicionalmente compreendido como uma peca que contém apenas a
previsdo das receitas e a fixagdo das despesas para determinado periodo,
sem preocupagdo com planos governamentais de desenvolvimento,
tratando-se assim de mera pega contabil - financeira. Tal conceito ndo pode
mais ser admitido, pois, a intervengdo estatal na vida da sociedade
aumentou de forma acentuada e com isso o planejamento das agdes do
Estado é imprescindivel.

A partir deste ponto de vista considera-se que o orcamento ainda é
tradicionalmente considerado como um mero instrumento para fixar e prever os
recursos, estando longe de caracterizar um plano de agédo do governo para atingir
seus objetivos de forma a reduzir as desigualdades socio-econémicas, e realizar os
programas de trabalho com eficiéncia.

Entretanto, hoje se entende que o trabalho de planejamento e controle do
orcamento deve ser realizado de forma criteriosa e de acordo com principios e leis
relacionados, a fim de atender a demanda das instituicdes vigentes. Por isso, o
orcamento € considerado, pela maioria dos autores, como um instrumento
imprescindivel para execucdo e manutengdo das atividades do orgdo em
determinado exercicio.
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5 HIPOTESE

A otimizagdo da administracdo dos recursos orcamentarios da
Administragdo publica proporciona um controle e o planejamento dos recursos
compativeis com os servicos a serem desenvolvidos, identificando métodos eficazes
para elaboragéo do orgamento e estabelecendo meios para controle deste, fato este,
que facilitara a tomada de decisées, promovendo a manutengéo do Estado e bem-
estar social da populagéo.
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6 METODOLOGIA

O método utilizado neste projeto sera o descritivo e exploratério, o qual
descreve as caracteristicas do fenémeno, proporcionando a anélise dos fatos, com o

intuito de expor e esclarecer o tema em estudo.

Como apoio para andlise deste projeto sera utilizado a pesquisa
documental e bibliografica, com o intuito de coletar informagées necessarias ao
estudo em questdo, como forma de atualizar informagdes sobre a instituicdo, bem
como embasamento da fundamentacéo tedrica.

6.1 Universo

Considerando o porte da entidade pesquisada, o universo a ser
pesquisado sera baseado nos principios da Constituicio Federal, das leis e das
bibliografias relacionadas.

6.2 Amostra

A pesquisa de campo sera baseada na amostragem nao probabilistica, a
qual tentara reproduzir os fatos reais, considerando os dados e informagbes das
entidades federadas a partir dos principios legais, da Constituigdo Federal, bem
como as respectivas Leis relacionadas.

6.3 Instrumento de Coleta de Dados
O instrumento para coleta de dados utilizados sera a analise de contetido

obtido, através de documentos como: Constituicdo Federal, Leis, Decretos, materiais
obtidos na internet e normas relativas a gestao da Administragéo publica, com o
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intuito de realizar a fundamentacao tedrica, e assim, verificar posicionamentos e

solugbes para o objeto em estudo.

6.4 Analise de Dados

A andlise de dados desta pesquisa sera realizada a partir dos dados e
das informagdes obtidas através do planejamento de coleta de dados do instrumento
de pesquisa, da observagdo em campo, bem como através da pesquisa documental
e bibliografica, que proporcionardo identificar possiveis, problemas, solucées e
acoes a serem desenvolvidas.
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7 ORGAMENTO PUBLICO

7.1 Conceito

Apesar das mudangas no decorrer dos anos na administragéo publica,
muitos ainda consideram o orgcamento publico como mero instrumento contabil, no
qual estdo descriminadas as despesas fixadas e as receitas previstas para um
determinado exercicio financeiro: nao reconhecendo o real valor que consiste este
instrumento. Contudo, esta concepcao deve findar, visto que a cada ano vem
aumentando a necessidade da realizacdo de servicos publicos, com o intuito de
atender os diversos segmentos da sociedade, aumentando desta forma, a
intervencao estatal na vida da populagao.

E, para realizagcdo destes servicos, a administragdo publica enfrenta
varios desafios, sendo o principal deles a captagao de recursos, que sao limitados.
Por isso, objetivando captar recursos, definir objetivos, metas e aclOes orientadas
para o resultado, proporcionando assim acdes transparentes, coerentes com as
diretrizes e metas do governo, bem como o resultado esperado; foi criado o
planejamento estratégico.

O planejamento estratégico, também conhecido como Plano Plurianual,
contempla todos os projetos, programas e agdes, os quais a administracdo publica
pretende executar, materializando-se através do Orcamento publico; que prevé
todos os recursos necessarios para a realizagéo deste plano.

Assim, pode-se considerar que Orgamento Publico é um instrumento legal
que nao apenas controle e acompanha os gastos de uma administragao, mas é um
instrumento utilizado como planejamento estratégico, ja que apresenta seus
reécursos por programas e agdes, vinculando estes as suas respectivas unidades ou
orgaos.
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Segundo Sérgio Jund (2007, p. 61),

O orgamento pode ser definido como um instrumento de planejamento da
acao governamental composto das despesas fixadas pelo poder Legislativo,
autorizando o poder Executivo realiza-las durante um exercicio financeiro,

mediante a arrecadag&o de receitas suficientes e previamente estimadas.

7.2 Origem do Orcamento

O orgamento teve seus primeiros registros a partir do século XIII, quando
o rei Jodo Sem Terra, pressionado pela burguesia que almejava limitar seus
poderes, incluiu na Carta Magna em 1215 um artigo relativo a imposigéo de tributos,
0 qual deveria ser autorizado por um Conselho, representado pelos bardes feudais e
pelo Clero. Segundo este artigo, os tributos somente poderiam ser autorizados por
este Conselho, impossibilitando assim, a cobranga arbitraria dos tributos. Sendo
estes registros considerados o principio do orgamento publico.

Posteriormente, nos Estados Unidos em 1765, os colonos americanos se
rebelaram contra a imposicdo de novos tributos, criados para manter o governo
inglés; criando assim a Assembléia Nacional. Esta estabelecia que os tributos
somente seriam exigidos e cobrados com sua autorizacao.

Em 1774, com a revolugao pela independéncia americana, foi instituida a
Declaragao de Direitos, a qual excluia qualquer tributo exigido imperativamente, sem

0 consentimento popular. i1

Na Franga, em 1789, surgiram alguns dos preceitos do orcamento através
do principio do consentimento popular do imposto, consagrado na restauracao da
Assembléia Nacional, que dispondo sobre o controle dos recursos publicos,
apresentou algumas regras consideradas ainda hoje como principios para
elaboragéo e realizacdo do orcamento publico.

No Brasil os conceitos relativos ao oreamento publico surgiram a partir da
época do Brasil-colénia em 1789, na época da Inconfidéncia Mineira, quando

inconformados com o rigoroso controle fiscal na colénia e a cobranca severa dos
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produtos vindos da metrépole, os colonos e os membros da elite influenciados pelos
ideais do iluminismo europeu, tentaram conquistar a soberania do pais, implantando
o sistema de governo republicano no Brasil. Sendo uma de suas exigéncias a
distribuic&o da renda gerada na colénia por Portugal, através de servigos e produtos
oferecidos na prépria colénia; proporcionando assim, melhores condi¢cbes de vida

para os colonos.

E, apesar deste movimento nao surtir o efeito esperado, visto que o
mesmo foi abortado pelo governo, € considerado o movimento nacionalista que mais
influenciou as finangas publicas do pais, conforme cita Jodo Eudes:

Foi o movimento nacionalista de maior importancia na area de Finangas
Publicas, pois reivindicava beneficios publicos para a colénia, como forma
de distribuir entre os brasileiros, pelo menos, parte da renda local auferida
pela metropole na cobranga de tributos.

Com a chegada da familia real ao Brasil em 1808, fato considerado um
marco para as finangas publicas, visto que D. Joao VI transferiu para o pais a
administracdo das finangas do Brasil e de outras colénias portuguesas, através da
criagao do erario publico; proporcionando, desta forma, uma oportunidade para o

Brasil iniciar o controle sobre as suas finangas e do patriménio publico.

Entretanto, apesar deste grande passo, a exigéncia para a elaboragdo de
um orcamento formal surgiu ap6s a independéncia do Brasil, quando foi outorgada a
primeira constituicao brasileira de 1824, a qual dispunha em seu artigo 172 que:

O ministro da fazenda, havendo recebido dos outros ministros os
orcamentos relativos.as despesas das suas reparticbes, apresentara na
Cémara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um
balango geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano
antecedente , e igualmente o orgamento geral de todas as despesas
publicas do ano futuro e da importancia de todas as contribui¢des e rendas
publicas.

Com a proclamagao da republica, foi promulgada a primeira Constituicao
Republicana em 1891, a qual foi baseada na Constituicdo dos Estados Unidos da
América, o modelo federalista estadunidense.
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A Constituicdo de 1891 caracterizava-se pela descentralizagdo dos
poderes, dando grande autonomia aos municipios e as antigas provincias, que
passaram a ser denominadas de Estados e seus "governadores" passaram a ser
denominados "presidentes de estado". Sendo esta Constituicéo considerada ainda,
grande marco na distribuigado das competéncias na elaboragédo do orgamento, visto
que sua elaboragao passou a ser de competéncia privativa do Congresso Nacional,

assim como a tomada de contas do Executivo, conforme artigo 34.

Foi criado ainda, conforme artigo 39 da Constituicdo Federal de 1891, o
Tribunal de Contas, o qual visava auxiliar o Congresso no controle de gastos. E a
iniciativa da lei orgamentaria ficou sob a responsabilidade da Camara de Deputados,
sendo que esta sempre contava com o apoio do gabinete do Ministro da Fazenda
que, mediante entendimentos reservados e extra-oficiais, orientava a comissao

parlamentar de finangas na elaboragao da lei orcamentaria.

Ainda na vigéncia da Constituicdo de 1891, foi criado pelo Congresso
Nacional o decreto 4.536 em 1922, o qual aprovava o Codigo de Contabilidade da
Unido, que proporcionava o ordenamento dos procedimentos orgamentarios,
financeiros, contabeis e patrimoniais da gestao federal. Este cédigo formalizou a
pratica de o Executivo fornecer ao Legislativo todos os elementos necessarios para
que este iniciasse os trabalhos de elaboracao da lei orcamentaria, conforme previsto

no artigo 13 do referido cédigo:

"O governo enviara & Camara dos Deputados, até 31 de maio de cada
ano, a proposta de fixagdo da despesa, como calculo da receita geral da Republica,
para servir de base a iniciativa da Lei de Orgamento."

Posteriormente com a Revolucdo de 1930, a qual se caracterizou pelo
rompimento com o passado e a proposta de nova ordem, principalmente pela
modernizagdo da administragdo do Estado; foi promulgada a nova Constituicdo em
1934, na qual eliminava a autonomia dos Estados e o federalismo, previstos na
Constituicdo Federal de 1891, e centralizava a maior parte das fungbes publicas na
area federal.
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Na Constituicdo de 1934, a competéncia para elaborar o orgamento foi
definida a cargo do presidente da republica, sendo que o Legislativo
responsabilizava-se pela votacdo do orcamento e do julgamento das contas do

Presidente, com auxilio do Tribunal de Contas.

Em 1937, durante o regime didatorial do Estado Novo, é outorgada pelo
entao Presidente da Republica Getulio Vargas a Constituicdo de 1937, a qual
dispunha que a proposta orcamentaria seria elaborada por um Departamento
Administrativo do Servigos Publicos - o DASP - ligado diretamente ao Presidente da
Republica e, seria votada pela Camara dos Deputados e por um Conselho Federal.
Além disso, esta constituicao considerou aspectos relacionados sobre a
classificagdo da despesa orgcamentaria, através do seu artigo 69, §§ 1° e 2° que
dispunham que a discriminagao ou especializagdo da despesa seria realizada por
servico, departamento, estabelecimento ou reparticao.

Em 18 de setembro de 1946, consagrando a redemocratizagéo do pais, a
Assembléia Constituinte promulgou Constituicdo de 1946. Nesta constituicao
declarava em seus artigos 73 a 77: sobre a responsabilidade de elaboragéo pelo
Executivo do projeto de lei do orcamento e este o encaminhava para discussao e
votagdo nas casas legislativas; sobre a possibilidade dos legisladores em elaborar

emendas; sobre a responsabilidade do Tribunal de contas.

A Constituicdo de 1946 consagrou ainda, a necessidade de alguns
principios relacionados a matéria orcamentaria como: unidade, universalidade,
exclusividade e especificagéo.

Em relagdo ao ambito orgamentario ocorreram ainda grandes mudancas a
partir de 1964, quando surgiu o regime ‘militar criando novamente divergéncias entre
0s poderes Executivo e Legislativo, sendo criado a partir disto a Lei 4.320 em 17 de
margo de 1964. Esta lei, além de impor restricées a emendas, estabeleceu normas
de direito financeiro, com o intuito de padronizar a elaboragdo dos orcamentos e
balangos da Uniao, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.
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Com a revolugéo de 1964 e, consequentemente, o surgimento do regime
militar, foi outorgada a Constituicdo de 1967, que buscou aumentar a influéncia do
Poder Executivo sobre os poderes Legislativo e Judiciario, criando assim, uma

hierarquia constitucional centralizadora.

Em relagdo a matéria orcamentaria, com a Constituicdo de 67, as
iniciativas de leis e emendas relacionadas a criagdo e aumento de despesas e a
criacdo de emendas ao projeto de lei orcamentaria, que era atributos do poder
Legislativo, passaram a ser iniciativas Unicas e exclusivas do Poder Executivo.
Sendo que a competéncia de aprovar o projeto de lei continuou sob a
responsabilidade do poder Legislativo, embora este ndo tivesse muito o que
questionar, pois conforme cita Sérgio Jund, o poder Legislativo estava
impossibilitado de rejeitar o projeto de lei, pois se assim o visesse, 0 governo nao
teria como iniciar o exercicio financeiro sem o or¢gamento.

Vale ressaltar que durante a vigéncia da Constituicdo de 1967, foram
criados o Decreto-Lei 200 de 1967, que regulava o orgamento-programa
direcionando os critérios e principios necessarios para a elaboracdo dos planos e
programas do governo; bem como o Decreto Federal N° 71.353 de 1972, o qual
criou o sistema de Planejamento Federal, consagrando a utilizagdo do orgcamento-

programa.

Com a promulgagao da Constituigao de 1988, ocorreram varias alteracdes
significativas na area de orgamento, a principal delas foi o retorno para o poder
Legislativo da responsabilidade de propor emendas ao projeto de lei do orgamento:
além disso foi instituido o Plano Plurianual; foi estabelecida a elaboragéo anual da
Lei de Diretrizes Orgamentérias pelo Executivo, o qual demonstra as metas e os
objetivos da Administracdo Publica e orienta a elaboragdo da Lei de Orcamento
Anual de acordo com as diretrizes do Plano Plurianual; estabelece também sobre
questdes como: exercicio financeiro, prazos, vigéncia, elaboragéo, organizagao dos
orcamentos, das normas de gestdo financeira e patrimonial seja objeto de Lei

Complementar.
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A Constituicdo de 1988, proporcionou ainda maior entendimento e clareza
para o Orgamento Publico, visto que define a composi¢do do orgamento anual, o
qual hoje & composto por orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e
orcamento de investimentos das estatais, demonstrando ainda os tipos de receitas
previstas e despesas fixadas que o compde e que foram autorizados pelo poder

Legislativo.

Destaca-se ainda, como um dos instrumentos mais importantes para
elaboragédo e controle dos recursos publicos, que é Lei complementar de n°. 101,
criada em 04 de maio de 2000 - a Lei de Responsabilidade Fiscal -, a qual
estabelece normas de finangas publicas relacionadas a responsabilidade na gestao
fiscal, conforme dispée o artigo 163, I, da Constituicao Federal.

7.3 Espécies de Orcamento

Em fungédo das constantes mudangas na gestao publica administrativa,
com o intuito de aprimorar seus servicos; buscando assim o cumprimento das agées
governamentais e, conseqlentemente, suas metas, entre elas, o bem-estar social:
surgiram no decorrer dos anos varias especies de orgamento na tentativa de melhor

controlar e gerir os recursos publicos e assim, cumprir seu fim.

Entre as espécies de orgcamento, pode-se destacar: o Orgamento cléssico
ou tradicional, o Orcamento de desempenho ou por realizagcdes, o Orcamento-
programa e o Orgamento de base zero ou por estratégia.

7.3.1 Orcamento classico ou tradicional

O orgamento classico ou tradicional tinha como principal caracteristica o
fato de nao se preocupar com a elaboragédo de um planejamento, ou seja, suas
acdées nado eram baseadas em programas de trabalho relacionados com o
atendimento da coletividade. '

O orgamento classico era apenas um instrumento, no qual continha todas
as despesas e receitas suficientes para a manutencao da administracao publica,
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sem existir qualquer planejamento, objetivos e metas a cumeprir. A elaboragao deste

or¢camento era baseada no orgamento do exercicio anterior.
7.3.2 Orcamento de desempenho ou por realizacoes

O orgamento de desempenho ou por realizagcdes correspondeu a uma
evolugao do orgamento tradicional e sua principal caracteristica € a preocupagao,
por parte do gestor, com o resultado dos gastos que o governo realiza. Ao contrario
do orgamento tradicional, o orcamento de desempenho quer saber o que o governo
faz e ndo apenas o que gasta. Neste tipo de orgamento, embora haja uma evolugao
significativa na busca de resultados, ainda nao esta vinculado a um planejamento
das agbes governamentais.

7.3.3 Orcamento- Programa.

O orgamento-programa foi instituido no Brasil através da Lei 4320/64 e do
decreto-lei 200/67 e correspondeu em um importante marco para a reforma técnica
orcamentaria. Neste tipo de orcamento as despesas s&o discriminadas por funcées,
atividades, projetos e programas governamentais, com o objetivo de materializar o
planejamento do governo, identificandé seus recursos e, conseqlentemente, seus

objetivos e resultados a atingir.

De acordo com Sérgio Jund: “o orcamento-programa € uma técnica
orcamentaria vinculada ao planejamento econémico e social que surgiu como uma
necessidade de levar a pratica, com programas anuais, os planos governamentais
de desenvolvimento a longo prazo”.

7.3.4 Orgcamento de base zero ou por estratégia

Corresponde a uma técnica de elaboragdo do orgamento-programa, na
qual o gestor devera justificar anualmente, durante a elaboragdo da proposta
orcamentaria, os recursos solicitados, sem utilizar o ano anterior como base de
elaboragdo do orgamento. iy
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8 PRINCIPIOS ORGCAMENTARIOS

Durante a formag&o do conceito do orcamento, suas caracteristicas e
objetivos no decorrer dos anos, foram estabelecidas vérias premissas e linhas
norteadoras para servir de base para a proposta de lei orgcamentaria, entre as mais
conhecidas pode-se citar: os principios da unidade, universalidade e anualidade.

No entanto, existem outros principios consagrados pela Constituicao
Federal e pela tradicdo que s&o: Principios da Legalidade, do Orgamento Bruto, da
Programacgao, do Equilibrio, Participativo, da Exclusividade, da Especificacéo, da
Publicidade, da Clareza, da Uniformidade, da Nao-afetagdo das Receitas, da
Legalidade da Tributagao.

8.1 Principio da Unidade

Este principio dispée que existe uma Unica lei orcamentaria para cada
ente federado. Sendo que cada lei orgamentaria anual é composta pelo Orgamento
Fiscal, Orcamento da Seguridade Social e Orgamento de Investimento das Estatais
contemplando todas as unidades e 6rgaos publicos vinculados.

8.2 Principio da Universalidade

Segundo principio da Universalidade, o orcamento deve conter todas as

receitas e despesas do Estado pelos seus valores totais ou brutos.
8.3 Principio da Anualidade

Compreende uma das caracteristicas fundamentais do orgamento publico,
0 qual deve ter periodicidade anual, conforme preveé artigo 2° da Lei 4.320/64.
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8.4 Principio da Legalidade

Principio previsto no artigo 5° da Constituicao Federal, o qual dispde que
‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de

3]

lei”.

Por isso, o orgamento publico para ser legal, deve estar previsto e
autorizado por lei, conforme artigo 166, da Constituicdo Federal, que dispoe que:
"Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do

Congresso Nacional, na forma do regimento comum."

8.5 Principio do Orcamento Bruto

De acordo com o artigo 6° da Lei 4.320/64, todas as receitas e despesas
devem constar na lei orcamentaria anual pelos seus valores totais, sendo proibido
deducdes.

Este principio possui o mesmo objetivo do principio da universalidade,
que € proibir o langamento dos recursos pelos seus valores liquidos ou dos saldos,
resultado do confronto entre as despesas e receitas.

8.6 Principio da Programagao

Este principio esta relacionado com a atual necessidade de se especificar
0s gastos através de programas de trabalho, cujo intuito é identificar os objetivos e
as metas da Administragéo publica.

Este principio esta relacionado diretamente com a nova instrugdo do
governo em trabalhar por meio do planejamento de suas atividades, através do
orcamento-programa.
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8.7 Principio do Equilibrio

Entende-se como principio do Equilibrio, a exigéncia de que para cada
exercicio financeiro, o total de despesas nao deve ultrapassar o total de receitas

previstas.

8.8 Principio Participativo

Previsto no artigo 44 da Lei n°. 10.257/2001, corresponde a um
instrumento o qual possibilita a gestao orgamentaria participativa, no ambito
municipal; através de debates, audiéncia e consultas publicas da proposta do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei de Orgamento anual, antes

de ser aprovado pela Camara Municipal.

8.9 Principio da Exclusividade

Este principio, de acordo com o artigo 168, § 8°, da Constituicao Federal,
dispbe que a lei orcamentaria n&o contera matéria estranha a previsao de receita e
fixacdo de despesa, excetuando a autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacgdes de crédito.

8.10 Principio da Especifica¢io

Conhecido também como principio da Especializagao ou discriminacao,
dispde que as receitas e despesas no orgamento devem ser demonstradas no
orcamento discriminadamente, de forma que se possa identificar suas origens e
aplicagdes.

Este principio possibilita identificar a destinagdo dos recursos
proporcionando um controle por parte da administracdo publica, facilitando ainda,
um melhor entendimento do orgcamento a cerca dos objetivos e metas pretendidos.
Além disso, impossibilita 0 langamento de dotagbes globais nao especificadas no
orgamento, conforme prevé no artigo 5° da Lei 4.320/64.
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8.11 Principio da Publicidade

Previsto no artigo 37, da Constituicdo Federal, consiste na necessidade
do orgamento publico ser publicado nos principais veiculos de comunicagao, a fim
de que nao sé os representantes do povo tenham conhecimento da proposta
orcamentaria, mas também o préprio povo.

8.12 Principio da Clareza

O principio da Clareza, ou da Objetividade, dispde que o orgamento
publico deve ser expresso de forma clara e objetiva que facilite o entendimento nao
s das pessoas que o utiliza diretamente, mas também de pessoas que tenham

interesse em utiliza-lo.

8.13 Principio da Uniformidade

Também conhecido como principio da Consisténcia, dispde que o
orcamento deve manter a padronizagéo ou uniformizagao dos seus dados, a fim de
que os usuarios possam fazer Comparacdes entre os orcamentos publicos de
diferentes mandatos.

8.14 Principio da Néo-Vinculagio ou Nao-afetagcido das Receitas

Este principio esta previsto no artigo 167, 1V, da Constituicao Federal, e
dispbe que a receita nao pode ser reservada ou comprometida para atender a
determinados gastos. Isto néo podera haver vinculagées na receita a determinados
gastos.

8.15 Principio da Legalidade da Tributagao

Este principio dispde sobre as limitagdes do poder do Estado em tributar,
em conformidade aos principios da legalidade e da anterioridade tributaria.
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9 CICLO ORGCAMENTARIO

O ciclo orgamentario, também destacado como planejamento
orcamentario, corresponde ao processo com intuito de atender aos fins do Estado, a
partir de agbes governamentais integradas entre o planejamento estratégico e a
organizacao financeira estatal. Estas agées governamentais envolvem os processos:

planejamento, aprovagéo do orcamento, execugao do orcamento e controle.

Sendo que estes processos estdo representados pelas leis orgamentarias
previstas constitucionalmente, que s&o: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, que corresponde ao orgamento publico
propriamente dito. Estas leis regulam toda a atividade do orcamento publico dos
entes federados e, embora cada uma represente uma etapa diferente do processo
orgamentario, existe uma integragao entre estas leis, proporcionando que as agoes,
objetivos e metas do planejamento sejam absorvidos durante a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual.

E importante destacar também, que o processo orcamentario é baseado
pelo orcamento do tipo “Orgamento-programa’, cujo Orgamento esta vinculado ao
planejamento estratégico através de acoes, programas e projetos, que especificam
seus objetivos e metas, propondo-se assim, a promover a manutenc¢ao do Estado e
realizacao dos seus objetivos; reforgando, desta forma, o conceito de planejamento

5y

orcamentario.
9.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual, previsto no artigo 165, I, § 1°, da Constituicao Federal,
consiste em uma Lei o qual representa o planejamento estratégico do governo;
contendo seus programas, projetos e agoes previstas a realizar no decorrer de

quatro anos de mandato.
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O Plano Plurianual tem duragdo de quatro mandatos. Entretanto, é
realizado no primeiro mandato do governo, sendo que apenas terao validade no
governo que o elaborou no segundo, terceiro e quarto mandatos. E o ultimo ano de
vigéncia do plano sera o primeiro do governo seguinte, isto com o intuito de garantir
a continuidade das agdes e programas previstos de um governo para outro.

O artigo 165, |, § 1° da CF dispée: "a lei que instituir o Plano Plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada".

De acordo com Rinaldo Segundo: “certo é que o Plano Plurianual é
modalidade de planejamento conjuntural criado para promover o desenvolvimento
econdémico, o equilibrio entre as diversas regides do Pais e a estabilidade
econdmica”.

O objetivo do Plano Plurianual, em termos orcamentarios, € a de
estabelecerem objetivos e metas, organizados em acoes e programas ordenados, a
fim de possibilitar a correta alocagao de recursos, a transparéncia dos recursos
investidos, promovendo assim uma gestio eficiente; possibilitando ao governo o

cumprimento de suas metas.

O poder Executivo deve enviar o PPA ao Congresso Nacional até o dia
31/08 do primeiro mandato, sendo devolvido, pelo poder Legislativo, para sangao do
presidente da republica até o encerramento da sess&o legislativa, dia 22/12.

9.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

Criada através do artigo 165, |, § 2°, da Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, e deve
ser enviada por este ao Congresso Nacional até o dia 15/04 e devolvida para sangao

do presidente até¢ o dia 30/06 do primeiro mandato. Sendo utilizada no segundo
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semestre para orientar a Lei Orgamentéaria Anual, que deve ser enviada para o
Congresso Nacional até o dia 31/08.

A LDO tem como caracteristicas o fato de abranger as metas e
prioridades da administragdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; bem como, orientar a elaboragao da lei orcamentaria anual
que deve estar em harmonia com o Plano Plurianual; dispor sobre as alteragdes na
legislagéo tributaria; estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento e contemplam também assuntos relacionados a contratacao,
aumento salarial, mudangas e criagdo de cargos e fungbes para os servidores
publicos.

Diante destas caracteristicas, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, estimula
nao apenas o planejamento da agao estatal, mas possibilita as discussbes sobre as
prioridades dos programas e projetos do governo, baseado no Plano Plurianual;
comprovando assim, sua importante fungdo como planejamento das financas
publicas.

Confirmando este conceito, cita-se Sérgio Jund que descreve o

planejamento como:

O planejamento das agdes governamentais caracteriza um processo
continuo, dinamico e flexivel de responsabilidade do governo, que traduz
em termos financeiros, para determinado periodo, os planos e programas
de trabalho no intuito de promover o bem-estar a coletividade.

9.3 Lei Orcamentaria Anual

Instrumento legal, previsto no artigo 165, |, da Constituicdo Federal, que
demonstra as despesas fixadas e recelitas previstas em um periodo de um ano;
através dos programas e projetos a serem desenvolvidos pelos 6rgaos estatais, de
acordo com os objetivos e metas do Plano Plurianual e sob a orientacdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.



33

Pode-se considerar a Lei Orgamentaria Anual como o orgamento
propriamente dito da Administracdo Publica, devendo este, de acordo com o artigo
165, 1, § 5° da CF, conter: &

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidas pelo Poder Publico:

Il - orgamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e érgéos a ela vinculados, da administrag&o direta ou indireta, bem como os fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lei Orgamentaria Anual deve se da competéncia do Poder Executivo,
que deve envia-la ao Congresso Nacional até o dia 31/08, sendo de devolvido para
sangao presidencial até 22/12.
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10 CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Para realizagéo de suas fungées em pleno acordo com os principios que
sd0 impostos pelo ordenamento juridico, a Administrag&o publica se sujeita a
controles exercidos nao apenas pelo préprio Poder Executivo, mas também, pelos
Poderes Legislativo e Judiciario, quando exercem fungéo tipicamente administrativa.

Estes controles t&ém como intuito verificar a eficiéncia e eficacia dos
servigos administrativos, e como estes servigos publicos sao executados de modo a
atender o interesse publico, e assim, orientar a corregao de falhas que possam
existir; garantindo, a eficiéncia na gestao publica brasileira e pelo equilibrio fiscal nas
contas publicas.

Segundo Di Pietro, o objetivo do controle da Administragado publica
consiste, basicamente, no poder de ' fiscalizagdo e corregao que os poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario exercem sobre a mesma, com o unico intuito de
que esta atue de acordo com as proposi¢ées basicas que condicionam sua
estrutura, garantindo assim, a legitimidade, eficiéncia e lisura na aplicagdo dos
recursos publicos.

No entanto, esta necessidade de controle, outrora ja& observada pelos
administradores dos 6rgaos publicos, foi legalmente viabilizada e exigida com o
surgimento da Lei de N°. 4.320 de 1964, através dos artigos 75 a 82. Sendo que a
Lei n° 4.320/64 estabeleceu ainda, que o controle da execugdo orcamentaria e
financeira da Unigo, Estados, Municipios e Distrito Federal deverao ser exercidos
pelos Poderes Legislativo e Executivo, mediante controles internos e externos,
respectivamente. Entendimento este, que foi reafirmado pelos artigos de n° 70 a 74,
da Constituicao Federal de 1988.
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10.1 Sistemas de Controle Interno e Externo

Apesar das diversas modalidades de controles, no ambito da
Administrac&o Publica destacam-se dois tipos de controles que sao executados: o
interno e o externo, conforme prevéem os artigos 75 a 82, da Lei 4.320 de 1964, que
estabeleceu que o controle da execugao orgamentaria e financeira sera exercido
pelo controle interno e externo que compreendera a legalidade, fidelidade funcional

€ 0 cumprimento de metas.
10.1.1 Controle externo

O controle externo é exercido pela Unido através do Congresso Nacional
(Poder Legislativo), auxiliado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, nos Estados pelas
Assembléias Legislativas, com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas
Estaduais; e nos Municipios, pelas Camaras Municipais de Vereadores auxiliadas
pelo Tribunal de Contas dos Municipios, outro érgéo equivalente, instituido pelo
legislativo municipal, conforme prevé artigo 71 da Constituicdo Federal.

10.1.1.1 conceito

O controle externo corresponde a fiscalizagao e a corregao exercida por
orgaos alheios ao Poder Executivo, podendo ser 6rgéos do Poder Legislativo ou
mesmo do Poder Judiciario. Neste caso é exercido o controle em apreciagao de
atos, processos e contratos administrativos e, ou mesmo, por omissdo da
administragdo, assegurando a incolumidade do principio da legalidade que orienta a
atuagéo dos poderes publicos.

Quanto ao controle externo, exercido pelo Poder Legislativo, desdobra-se
em duas vertentes: o controle politico, realizado pelas Casas Legislativas, e o
controle técnico, que abrange a fiscalizagdo contabil, financeira e or¢camentaria,
exercido com auxilio do Tribunal de Contas da Uni3o.

E importante ressaltar que um dos aspectos de maior relevancia do
controle externo na administracao financeira e orcamentaria do Legislativo deriva do
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fato de ser este o poder autorizador das despesas publicas, por meio da aprovagéo
da Lei Orgamentaria..

10.1.1.2 objetivo

Quanto a sua finalidade, o controle externo tem como intuito verificar a
probidade da Administragéo, a correta aplicagéo do erario publico e o cumprimento
da Lei Orgamentaria, tentando garantir, desta forma, o cumprimento das metas e

objetivos do governo.
10.1.2 Controle interno

O controle interno esta previsto no artigo 76, da Lei 4.320/64 e na
Constituicdo Federativa, artigo 74 e seus incisos e paragrafos, nos quais impée que
o sistema de controle deve funcionar de forma integrada, embora cada Poder
organize e mantenha o seu préprio controle interno. Este sistema devera ser
coordenado pelo Poder Executivo que, ao final de cada exercicio, preparara a
prestacao de contas.

O controle interno devera ser exercido pelos Poderes de forma integrada
e, seguindo o que prevé o artigo 74 da Constituicao federal que tem por objetivos:

* Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido:

e Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia de gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administragao publica, conforme a esfera
governamental, bem como da aplicagao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

» Exercer o controle das operacgdes de credito, avais e garantias e
demais direitos e haveres da entidade governamental; e

 Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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10.1.2.1 conceito

O controle interno, também denominado por alguns doutrinadores como

controle administrativo corresponde, segundo Projeto de Lei 135/96, artigo 159, a:

O controle interno compreende o plano de organizagao e todos os métodos
e medidas adotados pela administragdo governamental para salvaguardar
seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, estimular o
cumprimento das politicas administrativas prescritas e verificar a exatidao e
a fidelidade dos dados contabeis e a exagao no cumprimento da lei.

No entanto, além de salvaguardar os bens e recursos publicos, o controle
interno deve avaliar e promover a eficiéncia operacional, ou seja, garantir que os
recursos sejam empregados eficientemente nas operagdes cotidianas, como forma
de se obter a economicidade, conforme previsto no artigo 70 da Constituigao

Federal.

Fato este que propiciara a Administragdo Publica a possibilidade de
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos: ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial, conforme prevéem a stumula n°. 473 do Supremo Tribunal
Federal.

10.1.2.2 objetivo

O controle interno constitui-se em um recurso de fundamental importancia
no plano de organizagdo de qualquer entidade publica, principalmente para o seu
administrador, visto que este é o principal responsavel pela organizagao do sistema

de controle interno e o seu eficiente funcionamento.

O administrador tem como responsabilidades, primeiramente, gerir o
patrimonio e os recursos a ele confiados com proficiéncia, sem desperdicios e
desvios; e em segundo lugar, prover as condigdes para demonstrar a pratica da boa
administracédo e permitir a verificagdo, por parte dos 6rgéos de controle externo, de
que agiu com corregao e competéncia.
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Para isto € necessario que haja um bom controle interno, devendo este
estar de acordo com a realizagdo dos objetivos da propria Administragdo publica,

que constituem a razao de sua existéncia.

Sendo assim, considerando os objetivos da Administragdo publica, as

principais fungdes do controle interno sao:

» Organizagdo Administrativa, Juridica e Técnica:

» Fornecer e controlar informagées sobre planejamento, Orgamento,
Contabilidade, Estatistica e Informatizacao;

e Controle de Recursos Humanos;

e Auto-Avaliagao.

E importante ressaltar que a adequada organizagdo e utilizacdo do
sistema de controle interno no ambito da administragéo publica e a preservacdo do
seu funcionamento eficiente resultarao, por certo, em éxitos quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade dos atos de gestao, ao mesmo tempo, que servirao para
prevenir a ocorréncia de irregularidades, desvios e perdas

Por fim, segundo Adilson Duarte da Costa:

(...) O Orgdo de Controle Interno dentro da Administragdo Publica tem por
cumprir, distintamente dos demais setores, o aprofundamento do exame, da
avaliagéo, da adequagéo, da eficiéncia e da eficacia dessa organizagdo. O
Orgéo de Controle Interno procura aprofundar e avaliar os resultados dos
sistemas de controle, dos registros, das analises e informagdes, além dos
desempenhos das areas relacionadas com os planos, metas e programas
de governo e da organizagao.
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11 CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, pode-se concluir que com o aumento da demanda social, que
exige servicos publicos de qualidade, de forma rapida e eficiente, atrelado a isto a
necessidade de manter a estabilidade econémica e solucionar problema do déficit
fiscal; surgiu a importancia do orcamento publico como um instrumento integrado a
um Planejamento estratégico ao controle das atividades estatais; tornando-se

importante ferramenta no processo da atividade estatal.

O orgamento publico é um instrumento de planejamento das agdes
governamentais, no qual constam as receitas previstas e as despesas fixadas,
demonstrando a sua efetiva aplicagao através das agoes previstas nos programas e
projetos de cada 6rgao. E, além das previsdes dos recursos, o orcamento publico
possibilita o estabelecimento de limites de dispéndios, o acompanhamento e
controle das despesas, proporcionando acoes de redugao dos gastos, além disso,
proporciona avaliar a eficacia e a efetividade dos objetivos e metas previstos pelo
setor publico.

Portanto, atualmente, ndo ha como nao considerar o orgamento como o
instrumento de controle e gestao das agdes governamentais, visto que o orgcamento
publico representa as acdes governamentais, objetivos e metas estratégicas do
governo (previsto no Plano Plurianual), sendo estas atividades estatais controladas
pelos poderes Executivo e Legislativo, a fim de avaliar a eficiéncia e eficacia das
suas acgdes e, se estas estao de pleno acordo com os principios que sao impostos
pelo ordenamento juridico.
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