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O PAPEL DA MULHER NO PROCESSO ELEITORAL *

Renato Basilio de Souza

RESUMO

A participagdo das mulheres na politica brasileira tem sido historicamente marcada pela
exclusdo e sub-representagdo, especialmente em cargos de poder decisério, como o0s
legislativos. Ao longo das ultimas décadas, avancos significativos ocorreram, como a conquista
do direito ao voto e a implementacdo de politicas de cotas de género, que visam reduzir a
disparidade entre homens e mulheres nos espagos politicos. Ocorre que, ndo obstante a esses
avancos, a realidade ainda é de um nimero significativamente menor de mulheres ocupando
cargos eletivos, o que reflete ndo so barreiras legais, mas também sociais, culturais e estruturais.
O objetivo do presente trabalho consiste em analisar criticamente a participa¢do das mulheres
no processo eleitoral sergipano, com énfase nas candidaturas ficticias utilizadas para o
cumprimento da cota de género, identificando os impactos dessa pratica sobre a
representatividade feminina e a efetivacdo da igualdade de género na politica. A metodologia
utilizada para o presente trabalho € predominantemente qualitativa, com revisio bibliografica e
analise de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de verificar a existéncia de
candidaturas ficticias de mulheres no Estado de Sergipe para o cumprimento de cotas de género.
As consideragdes finais indicam que, embora o nimero de candidaturas femininas tenha
aumentado apds a promulgagdo do Art. 10, §3° da Lei n°® 9.504/97, esse avango quantitativo ndo
se refletiu em um crescimento significativo da presenga feminina nos cargos eletivos, contudo,
observou-se um nimero maior de mulheres candidatas que nédo receberam nenhum voto, o que
sugere a existéncia de candidaturas ficticias, utilizadas por partidos apenas para cumprir a cota
legal, sem oferecer real suporte as candidatas.

Palavras-Chave: Candidaturas ficticias; Desigualdade de género; Género; Participagdo

politica; Representatividade.

1 INTRODUCAO

Nao obstante os avangos sociais e juridicos conquistados pelas mulheres nas sociedades
ocidentais, especialmente a partir da segunda metade do século XX, a presen¢a feminina nos
espacos de poder politico no Brasil ainda ¢ limitada e marcada por barreiras estruturais
profundamente enraizadas. A cultura politica brasileira permanece permeada por manifesta¢des
de machismo institucional, que se tornam particularmente evidentes quando mulheres acessam

posi¢des tradicionalmente ocupadas por homens.
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A sub-representacdo feminina no cendrio politico ndo decorre apenas da auséncia de
vontade individual ou da falta de interesse das mulheres em participar da vida publica, mas
resulta de um conjunto de fatores estruturais e historicos, como as desigualdades educacionais,
a divisdo sexual do trabalho, a desproporcionalidade no financiamento de campanhas e as
praticas discriminatorias dentro dos proprios partidos politicos. A construgdo social do
feminino ainda ¢ fortemente atrelada a papéis privados e domésticos, o que limita o
reconhecimento da competéncia politica das mulheres e contribui para sua marginalizagao
simbdlica e pratica.

Essa exclusao se agrava com a pratica recorrente de candidaturas ficticias, que ilustra
uma das formas mais perversas de manuteng¢do do status quo, essas que sdo utilizadas por
partidos politicos para cumprir formalmente a exigéncia legal de cotas de género, sem qualquer
intengdo real de promover a participagdo feminina.

Desse modo, as mulheres inseridas nessas candidaturas, muitas vezes sem qualquer
apoio financeiro, estrutura de campanha ou visibilidade, sdo instrumentalizadas como
mecanismos de fachada, permitindo que os recursos publicos do fundo eleitoral sejam
desviados para fortalecer candidaturas masculinas previamente definidas como prioritarias.

Em que pese as mulheres representarem a maioria do eleitorado brasileiro e da
populagdo nacional, sua voz continua sendo minoritaria nas instancias de poder e tomada de
decisdo. A escassez de representatividade feminina impacta diretamente a formulagdo de
politicas publicas voltadas as demandas das mulheres, perpetuando a invisibilizagdo de pautas
essenciais como saude reprodutiva, enfrentamento a violéncia de género e igualdade salarial.

Nesse interim, a efetiva ocupag@o de espagos institucionais por mulheres ndo deve ser
vista apenas como uma demanda identitaria, mas como uma exigéncia democrética, que visa
pluralizar os debates e tornar mais legitimas as decisdes que afetam toda a sociedade.

Diante do contexto apresentado, emerge como pergunta problema: como as candidaturas
femininas ficticias, utilizadas por partidos politicos para cumprir formalmente a cota de género
nas elei¢des proporcionais, afetam a representatividade e a efetiva participacdo politica das
mulheres no Estado de Sergipe?

O estudo possui como impeto comprovar a hipotese de que a persisténcia de
candidaturas femininas ficticias em Sergipe, utilizadas como mecanismo de cumprimento
meramente formal da cota legal, compromete a legitimidade democratica e refor¢a a sub-
representacdo feminina na politica, ao invés de promover a inclusio e a equidade de género no
processo eleitoral.

Por isso, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar criticamente a participacio
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das mulheres no processo eleitoral sergipano, com énfase nas candidaturas ficticias utilizadas
para o cumprimento da cota de género, identificando os impactos dessa pratica sobre a
representatividade feminina e a efetivacdo da igualdade de género na politica. No tocante aos
objetivos especificos, esses sdo: a) Compreender o histérico da sub-representa¢do feminina na
politica brasileira e seus desdobramentos em Sergipe; b) Identificar os fatores socioculturais,
institucionais e partidarios que dificultam a efetiva participacdo das mulheres nas eleigdes; e c¢)
Investigar casos concretos de candidaturas femininas ficticias em eleicdes municipais de
Aracaju entre 2008 e 2020.

A escolha do presente tema se justifica diante da urgente necessidade de compreender
0s mecanismos que perpetuam a exclusdo simbolica das mulheres do espago politico,
especialmente em contextos como o sergipano, onde a legislacdo eleitoral referente a cota de
género tem sido reiteradamente utilizada de forma fraudulenta. A pesquisa se mostra relevante
ao buscar ndo apenas denunciar essas praticas, mas também apontar caminhos para o
fortalecimento da representatividade feminina, contribuindo para uma democracia mais
inclusiva e equitativa.

No que se refere ao método de pesquisa a ser adotado, trata-se de uma pesquisa
exploratoria comparativa de carater quanti-qualitativo. Com isso, busca-se compreender a
conjuntura de candidaturas ficticias no Estado de Sergipe, bem como isso afeta a
representatividade feminina e a legalidade do processo eleitoral. Além disso, para embasar
teoricamente o estudo, utiliza-se a pesquisa bibliografica e documental, por meio da analise de
artigos académicos, obras de doutrinadores e legislagdes. Por fim, para a interpretagdo dos
dados obtidos, adota-se o método dedutivo.

O artigo foi criado com quatro capitulos de desenvolvimento, com isso, faz-se relevante
apresentar uma breve contextualiza¢do ao leitor sobre a tematica de cada um destes.

O primeiro capitulo apresenta os principais aspectos teoricos relacionados a
desigualdade de género no campo politico, assim, a partir de um referencial critico, o texto
examina como os papéis de género historicamente construidos moldaram a exclusio das
mulheres do espago publico, sendo analisadas as dificuldades enfrentadas por mulheres
candidatas, o funcionamento das cotas eleitorais e a pratica de candidaturas ficticias como
forma de burlar a legislagdo, esvaziando o conteudo das politicas afirmativas.

O segundo capitulo, por sua vez, aprofunda a discussdo sobre a crise de
representatividade no Brasil contemporaneo, destacando o crescente distanciamento entre
eleitores e eleitos. Desse modo, a andlise mostra como fatores como a descrenca nas

instituicdes, os votos nulos e brancos, e a inefetividade de candidaturas femininas



comprometem a legitimidade do processo democratico e como a auséncia de votos validos em
candidatas mulheres ¢ apresentada como evidéncia de fraudes a cota de género e de
manipulagio partidaria.

O terceiro capitulo aborda a resposta institucional da Justica Eleitoral as fraudes
relacionadas a cota de género, sendo apresentado julgados emblematicos do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) que reconhecem e penalizam candidaturas ficticias, bem como dados que
indicam o crescimento das candidaturas e elei¢des femininas apds maior rigor na fiscalizag@o.
O capitulo também discute os limites das decisdes judiciais e a necessidade de
responsabilizag¢do dos dirigentes partidarios que promovem tais praticas.

Por fim, no quarto capitulo ¢ realizada uma investiga¢do empirica sobre as elei¢des
municipais de Aracaju entre os anos de 2008 e 2020, demonstrando a recorréncia de
candidaturas femininas com votacdo zerada, indicando seu carater ficticio, assim como decisdes
recentes envolvendo partidos sergipanos que utilizaram mulheres como candidatas apenas
formalmente e demonstragdo de fatos da elei¢cdo de 2022. Ato continuo, foi discutido o cenario
de 2024, que apresenta avangos significativos com maior protagonismo feminino, embora ainda

permeado por dinamicas de apadrinhamento politico.

2 PARTICIPACAO E (SUB) REPRESENTACAO DAS MULHERES NA POLITICA

Grande parte da literatura especializada em género e politica ressalta as dificuldades
analiticas associadas a utilizag¢do do termo "mulheres" como uma categoria unificada, contudo,
essa generalizacdo pode levar a equivocada percepgdo de que se trata de um grupo homogéneo,
ignorando as multiplas identidades, experiéncias, necessidades e interesses que atravessam o
feminino no cenario politico (Llorén, 2013).

Assim, ¢ imprescindivel reconhecer que a presenca de mulheres em partidos politicos
ndo representa uma massa uniforme, mas sim uma diversidade de trajetdrias sociais,
posicionamentos ideologicos e expectativas quanto a participacdo politica.

Nessa linha, Llorén (2013) propde que o género seja compreendido como uma
ferramenta politica estratégica para fortalecer a cidadania das mulheres, ao passo que também
chama atengdo para as potencialidades e os desafios de sua inclusdo nos espagos de decisdo. A
autora argumenta que o simples preenchimento de cotas no garante representatividade efetiva,
sendo necessario promover mudangas estruturais que viabilizem a atuagdo politica autdbnoma e

substantiva das mulheres.
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Conforme observa Aratjo (2012), o confinamento histérico das mulheres ao espaco
privado funcionou como um contrato tacito de subordinagéo, no qual a liberdade de alguns se
deu a custa da exclusdo de outros, nesse caso das mulheres, da participacdo plena na esfera
publica. Com isso, o contrato, ainda que informal e ndo declarado, estruturou o acesso desigual
as oportunidades de atuagdo politica.

Nesse contexto, compreende-se que a presenca feminina na politica € profundamente
afetada pela divisao sexual do trabalho, pela escassez de recursos materiais e simbolicos, pela
falta de tempo livre e pelas barreiras culturais impostas desde a socializagdo inicial, fatore os
quais impactam diretamente a capacidade das mulheres de planejar e construir trajetorias
politicas consistentes e duradouras (Dantas; Silva; Souza, 2024).

A partir disso, € necessario refletir sobre um fendmeno recorrente no cendrio eleitoral
brasileiro: o langamento de candidaturas femininas ficticias, voltadas exclusivamente ao
cumprimento formal da cota legal, sem que haja qualquer inten¢do real de promover a
participagdo politica das mulheres. Essas candidaturas sdo geralmente desprovidas de recursos,
estrutura, visibilidade e apoio partidario, pois, apesar de representarem as demandas plurais das
mulheres na politica, essas figuras s3o manipuladas para atender aos interesses estratégicos dos
partidos, que muitas vezes utilizam o fundo eleitoral destinado as candidaturas femininas para
fortalecer campanhas masculinas (Passeggi; Siqueira, 2023).

Essa pratica, além de configurar fraude eleitoral, perpetua a exclusdo simbdlica das
mulheres da politica institucional e aprofunda a crise de representatividade, visto que as
candidaturas que deveriam servir como instrumentos de inclusdo e diversidade acabam sendo
esvaziadas de sentido, transformando-se em mecanismos de manutencdo de um sistema ainda
pautado na hegemonia masculina.

Assim, o género, que deveria funcionar como chave de acesso ao espaco publico, é
frequentemente instrumentalizado como mera formalidade burocratica, o que torna urgente uma
revisdo critica dos mecanismos de financiamento e fiscalizag¢do das candidaturas, bem como a
cria¢do de politicas publicas que garantam o fortalecimento da atuag¢do politica auténtica das
mulheres.

Os estudos de Schulz e Moritz (2015), assim como de Miguel e Biroli (2013), revelam
que os fatores que dificultam a ascensdo politica das mulheres vdo além da dimensdo
institucional: tratam-se de barreiras estruturais e culturais que atravessam os partidos, as
relagdes sociais € o proprio imaginario coletivo. Ainda que existam candidaturas femininas

bem-sucedidas, essas trajetérias tendem a ser exce¢des que confirmam a regra e,



7

frequentemente, estdo ligadas a carreiras politicas herdadas de figuras masculinas ou
sustentadas por capital politico preexistente.

A literatura sobre representacdo feminina demonstra que a presenca de mulheres em
cargos eletivos tende a produzir efeitos simbdlicos positivos, como o "efeito contagio" (Speck,
2018), que estimula outras mulheres a se candidatarem. Ocorre que, esse efeito so ¢ possivel
quando as mulheres que chegam ao poder rompem com as praticas de subordinagdo simbolica
e ocupam os espacos publicos com autonomia e agenda propria.

Como bem alerta Verges (2020), os direitos das mulheres, quando esvaziados de sua
poténcia transformadora, podem se tornar instrumentos nas méos das elites para manutencao
das desigualdades.

Portanto, a superagdo da sub-representacdo feminina na politica ndo se dara apenas pelo
cumprimento formal de cotas, mas por uma transformacgao estrutural na cultura partidaria e na
divisio sexual do trabalho. E necessario repensar a forma como os partidos recrutam e
sustentam candidaturas, romper com os mecanismos de exclusdo simbolica e garantir que as
mulheres ndo sejam apenas "presengas decorativas", mas protagonistas legitimas da politica

institucional.

3 DEFICIT DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA

A democracia configura-se como um conceito de natureza poliss€mica, cujos
significados variam conforme o contexto histérico, politico e social em que se insere. De modo
geral, pode ser compreendida como um regime politico fundamentado na soberania popular, no
qual a vontade coletiva € a principal fonte de legitimag@o do poder estatal e, nessa logica, a
escolha de representantes, por meio do sufragio, ¢ uma das formas pelas quais se concretiza
essa soberania.

A supremacia do povo constitui o cerne do modelo democrético, sendo passivel de
manifestagdo em diferentes formas: direta, semidireta ou indireta, conforme a estrutura adotada
pelo Estado (Maia, 2014). A democracia direta, tida por muitos como o ideal democratico por
exceléncia, permite ao cidaddo exercer plenamente sua autoridade politica, participando
ativamente das decisdes governamentais.

Ocorre que, a implementac¢do dessa forma pura de democracia mostra-se praticamente
inviavel em Estados contemporaneos, sobretudo em razdo da complexidade territorial e da

expressiva densidade populacional, fatores que dificultam a participacdo direta de todos os



cidaddos com a celeridade e eficiéncia que o processo decisorio exige (Vasconcelos; Silva,
2020).

Por sua vez, a democracia semidireta, também denominada democracia participativa,
representa um modelo intermediario, no qual a populacdo elege seus representantes por meio
do voto, mas mantém a possibilidade de intervir diretamente em determinadas decisdes por
instrumentos como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de leis e a agdo popular (Maia,
2014).

Ainda que a participagdo direta em todas as deliberagdes do Estado ndo seja viavel, a
ordem constitucional brasileira prevé mecanismos que visam garantir o envolvimento popular
nas decisdes politicas essenciais, conforme preconiza o §1° do artigo 1° da Constituicdo Federal
de 1988, consolidando assim o modelo de democracia semidireta no Brasil.

Nesse arranjo, tanto os cidaddos quanto os governantes exercem fungdes especificas
dentro do Estado democratico de direito. Ao povo cabe o dever de escolher, por meio do voto,
os agentes politicos que melhor representem os interesses coletivos e, a estes, por sua vez,
incumbe o compromisso de governar em prol do bem comum, mediante a formulagdo e
execucdo de politicas publicas que promovam a redugdo das desigualdades sociais, o
desenvolvimento nacional e a prevaléncia do interesse publico sobre o privado (Silva, 2014).

Dessa maneira, ¢ por meio dos direitos politicos que se concretiza a soberania popular,
conforme enunciado no caput do artigo 14 da Constitui¢do Federal. Tais direitos conferem ao
cidaddo instrumentos legitimos de participagdo no aparato estatal, elevando seu status de sujeito
politico ativo, o chamado status activae civitatis, e assegurando-lhe a liberdade de intervir,
direta ou indiretamente, nos rumos da administrag@o publica (Gomes, 2020).

A soberania popular, fundamento basilar do Estado Democratico de Direito, manifesta-
se através do sufrdgio universal e do voto direto, ambos pilares dos direitos politicos e
instrumentos legitimos de intervenc¢do dos cidaddos na condugdo da vida publica. Com isso,
esses mecanismos ndo apenas autorizam o eleitor a escolher seus representantes, como também
asseguram a possibilidade de se candidatar e ocupar cargos eletivos, conferindo efetividade ao
principio da cidadania (Motta, 2019).

Cumpre destacar, contudo, que sufragio e voto ndo se confundem. O sufragio constitui
o direito subjetivo de participagdo politica, enquanto o voto configura-se como a sua expressio
pratica, ora o ato concreto de escolha realizado no processo eleitoral. E, portanto, a
exteriorizagdo da vontade politica do individuo, cuja fungfo vai além da simples escolha, pois
representa o exercicio ativo de cidadania e de corresponsabilidade na formagéo do poder estatal

(Gomes, 2020).
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No modelo eleitoral brasileiro, fundado nos principios da igualdade e da universalidade
do voto, cada cidaddo possui um voto com o mesmo valor juridico, independentemente de suas
condi¢des econdmicas, sociais ou culturais. Desse modo, infere-se que esse é um processo
igualitario e impessoal, em que todos os votos, em tese, possuem o mesmo peso na defini¢do
dos representantes (Silva, 2012).

Ocorre que, em que pese o voto constituir um dos principais instrumentos de
fortalecimento democratico, sua efetividade depende diretamente do engajamento politico da
populagdo e da qualidade da representacdo proporcionada. Nesse sentido, o elevado niimero de
votos brancos e nulos, bem como a auséncia de votos direcionados a determinadas candidaturas
— especialmente as de mulheres —, revela ndo apenas um cendrio de descrenca institucional,
mas também de crise de representatividade no sistema politico-eleitoral brasileiro ou, ainda,
tentativas fraudulentas de preencher cotas (TSE, 2023).

A auséncia de votos validos em candidaturas femininas, como observado em diversos
pleitos municipais e estaduais, ndo raro decorre de estratégias partidarias que lancam
candidaturas ficticias apenas para cumprimento formal das cotas de género, em total afronta ao
disposto no art. 10, §3° da Lei n° 9.504/97. A inexpressiva votacdo recebida por essas
candidatas, muitas vezes zerada, evidencia a inexisténcia de campanha efetiva, de recursos
adequados e de apoio politico, configurando fraude a legislacdo eleitoral e ao principio
democratico da igualdade de condig¢des (TSE, 2023).

Nesse contexto, o voto deixa de exercer seu papel de instrumento de transformagio
social e de combate a desigualdade de género na politica, para tornar-se apenas uma
formalidade esvaziada de contetido. A pratica recorrente de candidaturas femininas sem
respaldo ou estrutura, combinada com o alto niimero de votos anulados ou em branco, reflete
um modelo excludente, que ainda resiste a inser¢éo efetiva das mulheres nos espacos de poder
e decisdo.

A democratizagd@o do voto, portanto, s6 serd plena quando a pluralidade de género, raga
e classe estiver adequadamente representada, ndo apenas na legislagdo, mas na realidade pratica
do processo eleitoral.

E incontestavel que o processo eleitoral constitui um dos pilares fundamentais da
democracia representativa, configurando-se como o principal instrumento de manifestagdo da
soberania popular ¢ de escolha dos representantes politicos. Contudo, observa-se, na
contemporaneidade, um conjunto de fatores que tém contribuido para o crescente afastamento

do cidaddo em relagdo a esfera politica institucional (Loureiro, 2007).
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Dentre tais fatores, destacam-se a instabilidade economica, essa que gera
descontentamento social e desconfianga quanto a capacidade dos governantes de promover
melhorias, os escandalos recorrentes de corrupgdo, sobretudo envolvendo o financiamento de
campanhas eleitorais, ¢ a distor¢do entre os votos recebidos e a efetiva ocupacdo de cadeiras
legislativas, provocada pelo sistema proporcional de listas abertas. Esses elementos alimentam
uma sensag@o generalizada de frustragdo e ceticismo diante da representatividade politica
(Loureiro, 2007).

Nesse cendrio, a realizacdo periodica de elei¢cdes, embora essencial a dinamica
democratica, passa a ndo produzir o efeito esperado de renovagao politica ou de reconex@o entre
representantes e representados. Como bem apontam teoricos da ciéncia politica, muitas vezes a
alternancia de nomes nos cargos eletivos ndo implica uma mudanga estrutural nos partidos ou
no sistema partidario (Costa, 2021, p. 18).

A crise de representatividade, portanto, estd intrinsecamente ligada a percepgdo de
ineficacia do sistema representativo. O eleitor, cada vez mais descrente da capacidade de seu
voto promover mudangas significativas, passa a se afastar das urnas, contribuindo para o
fenomeno do absenteismo, especialmente evidente em paises onde o voto € facultativo
(Gugliano, 2004).

E importante destacar, todavia, que essa crise ndo compromete, em si, a legitimidade do
regime democratico, uma vez que os candidatos eleitos o sdo conforme as regras estabelecidas
em um processo eleitoral legitimo e validado institucionalmente. O problema reside, sobretudo,
na incapacidade dos representantes de gerarem identifica¢do simbdlica e politica com a
populagdo que os elegeu, resultando em um distanciamento que fragiliza a relagdo entre
eleitorado e institui¢des.

A literatura especializada aponta trés elementos centrais que compdem o quadro da crise
de representatividade: o elevado indice de abstengdes eleitorais, a crescente desconfianca nas
instituicdes democraticas e o esvaziamento programatico e organico dos partidos politicos
(Miguel, 2003).

E oportuno ressaltar que parte significativa da doutrina juridica sustenta que a
legitimidade do Estado Democratico de Direito depende, de forma indissociavel, do
funcionamento eficiente e transparente de suas instituigdes, bem como da confianga que a
populagdo deposita em seus representantes. A credibilidade, nesse contexto, assume papel
central na consolidag¢do da vontade popular, uma vez que sem ela torna-se inviavel a efetiva

materializa¢do dos principios democraticos (Mezzaroba, 2006).
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A legitimidade do Estado Democratico de Direito ndo se sustenta apenas na formalidade
dos processos eleitorais, mas na confianga coletiva de que esses processos s2o instrumentos
reais de transformagao social e representagao politica (Mezzaroba, 2006).

Entretanto, no contexto politico brasileiro contemporaneo, observa-se que essa
credibilidade tem sido sistematicamente corroida, especialmente diante da percepcdo de que a
politica tornou-se um meio de apropriagdo privada dos recursos publicos, marcado por praticas
clientelistas e por recorrentes escandalos de corrup¢do. Essa conjuntura de desconfianca
estrutural contribui para uma crise de representatividade profunda, em que o eleitorado se
distancia dos canais institucionais, ndo apenas pela falta de identificagdo com os representantes
eleitos, mas também pela sensagdo de que os processos eleitorais ndo refletem, de fato, a
vontade popular (Costa, 2021).

Esse fendmeno de deslegitimag¢do torna-se ainda mais evidente quando se analisam as
candidaturas femininas lancadas apenas com o objetivo de cumprir as cotas legais previstas no
art. 10, §3° da Lei n° 9.504/97. Pois, em que pese essas mulheres figurem formalmente nas
chapas eleitorais, na pratica, muitas delas ndo possuem campanha ativa, estrutura de apoio ou
qualquer tipo de visibilidade politica, tratando-se de candidaturas ficticias, criadas ndo para
representar o povo de forma auténtica, mas para instrumentalizar a legislagcdo e permitir que os
recursos publicos do fundo eleitoral sejam majoritariamente destinados as campanhas
masculinas, que sdo as efetivamente priorizadas pelos partidos.

Nessa logica perversa, as mulheres deixam de ser agentes de representagdo para se
tornarem nameros, pecas estatisticas que legitimam formalmente chapas compostas, em sua
esséncia, por projetos politicos masculinos. A fraude as cotas de género, portanto, ndo
representa apenas um atentado a legalidade eleitoral, mas um reflexo direto da crise de
representatividade, pois corrompe o principio da igualdade de condi¢Ges e transforma um
mecanismo de inclus@o em instrumento de exclusdo disfarcada.

Esse tipo de pratica ndo apenas mina os esfor¢os para ampliar a participagdo feminina
na politica, como também refor¢a a percep¢do de que o sistema eleitoral ¢ manipulado para
atender aos interesses de grupos ja consolidados no poder. Com isso, perpetua-se um ciclo de
descrencga institucional, em que a auséncia de campanhas reais por parte de candidaturas
femininas fraudulentas alimenta o distanciamento entre eleitorado e representantes e impede
que as mulheres exer¢am, de forma legitima, seu papel na construg¢do de uma democracia plural

e representativa.

4 ELEICOES E ATUACAO DO TSE
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Nos ualtimos anos, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem intensificado o combate as
candidaturas fraudulentas que visam apenas cumprir formalmente a cota minima de género
prevista na legislagdo eleitoral, ora esfor¢o tem resultado em uma série de cassacdes de
mandatos de vereadores eleitos por partidos que burlaram a regra, inserindo candidaturas
femininas ficticias ou sem qualquer competitividade real (TSE, 2023).

Essa atuag@o mais rigorosa do TSE marca um avango relevante n3o apenas no
cumprimento da legislagdo, mas também no fortalecimento da representatividade feminina no
cenario politico, visto que a repressdo as candidaturas fraudulentas, somada a iniciativas de
incentivo a participagdo feminina, contribuiu para um crescimento progressivo no nimero de
mulheres que efetivamente concorrem e vencem nas urnas (TSE, 2023).

Comparando os pleitos municipais de 2016 e 2020, o numero de candidatas aumentou
18%, enquanto a quantidade de eleitas cresceu 17,5%. Tendéncia semelhante foi observada
entre as elei¢des gerais de 2018 e 2022, com um aumento de 7,5% nas candidaturas femininas
e 8,36% no namero de eleitas. Esses dados evidenciam uma evolu¢do continua: entre 2000 e
2020, o namero de mulheres que disputaram cargos municipais mais que dobrou, saltando de
aproximadamente 71 mil para 187 mil. No mesmo periodo, a presenga feminina nas casas
legislativas municipais também cresceu 50% (TSE, 2023).

Nao obstante aos avangos, o cendrio ainda estd longe do ideal, pois, sob a perspectiva
da ministra do TSE Maria Claudia Bucchianeri, embora a presenca das mulheres no Congresso
Nacional tenha se aproximado de 18% nas eleigdes de 2022, ora conquista significativa em
relagdo a legislaturas anteriores, esse percentual ainda é incompativel com o fato de que as
mulheres representam 53% do eleitorado brasileiro. A discrepancia entre participagdo politica
e composi¢do populacional expde a necessidade de medidas mais eficazes, ndo apenas para
coibir fraudes, mas para garantir condi¢des reais de disputa e inser¢do feminina nos espagos de
poder.

Segundo a ministra, punir exclusivamente as candidatas pode banalizar a inelegibilidade
e obscurecer a verdadeira origem da fraude, que estd, na maioria das vezes, na estrutura
partidaria, por isso, esta defende a responsabilizagdo direta dos dirigentes como um passo
necessario para romper com a logica de impunidade interna dos partidos. A inclusdo desses
lideres nas penalidades representa ndo apenas um avango juridico, mas um esfor¢o pedagogico
por parte da Justi¢a Eleitoral: tornar politicamente inviavel o uso de candidaturas femininas de

fachada como simples estratégia para cumprir a formalidade da lei (TSE, 2023).
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Com isso, o TSE avang¢a ndo s6 na repressdo as fraudes, mas também na consolidacio
de um ambiente politico mais justo e igualitario, em que a presen¢a feminina seja resultado de
uma insercdo real e ndo de uma ficg¢do institucionalizada.

Em 16 de maio de 2024, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou a Sumula n°® 73,
com a finalidade de orientar partidos politicos, candidatos e a propria Justica Eleitoral quanto a
aplicagdo da legislagdo relacionada a cota de género. O principal objetivo da medida ¢
minimizar as irregularidades e fraudes identificadas nas elei¢des anteriores, assegurando o
efetivo cumprimento da exigéncia legal de participa¢do minima de candidatas mulheres nas

chapas proporcionais.

5 ANALISE ACERCA DA CONJUNTURA SERGIPANA

A Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997, que disciplina o processo eleitoral brasileiro,
passou por significativas alteragdes ao longo dos anos, especialmente no que tange a promogao
da equidade de género nas disputas eleitorais. O artigo 10, §3°, com redagdo conferida pela Lei
n® 12.034/2009 e posteriormente refor¢ado pelas Leis n® 13.165/2015 e n° 14.211/2021,
estabeleceu que cada partido ou coligagdo deve preencher o minimo de 30% e o maximo de
70% para candidaturas de cada sexo nas elei¢des proporcionais, como medida de agdo
afirmativa para fomentar a participagdo feminina no cenario politico (Brasil, 2015; Brasil,
2021).

A modifica¢do promovida pela Emenda Constitucional n® 97/2017, ao extinguir as
coligagdes proporcionais, imp0s uma nova dindmica ao processo de registro de candidaturas,
conferindo aos partidos politicos a responsabilidade individual pelo cumprimento das cotas de
género, o que repercutiu diretamente na fiscaliza¢cdo e na responsabilizacdo por eventuais
fraudes.

Para avaliar a aplicagdo pratica dessa norma, foi realizada uma anélise empirica das
elei¢des proporcionais no municipio de Aracaju, no periodo de 2008 a 2020. Os dados
demonstram que, durante o regime de coligagdes proporcionais, observou-se uma expressiva
incidéncia de candidaturas femininas ficticias, aquelas registradas formalmente, mas sem
qualquer empenho de campanha, estrutura ou obten¢do de votos, caracterizando evidente

tentativa de burla a legislacio.

Quadro 01 — Resultado das elei¢des municipais de Aracaju (2008 —2020)
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| Ano || Mulheres ||Quantidade de Votos|
| 2008 | 06 I 0 |
| 2012 | 14 | 0 |
| 2016 | 07 I 0 |
| 2020 | 07 I 0 |

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2008 —2020)

Diante dos dados demonstrados, € possivel observar a ineficicia da norma no periodo
anterior a 2020, pois a inexisténcia de votos em candidaturas femininas indica nido apenas
auséncia de campanhas, mas também a instrumentalizacdo da cota de gé€nero para o
cumprimento meramente formal da legislagdo. O cenério de 2020, no entanto, trouxe alteragdes
substanciais, refletidas em decisdes judiciais rigorosas.

Entre os anos de 2021 e 2024, o Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe e o Tribunal
Superior Eleitoral reconheceram a ocorréncia de fraude a cota de género em 12 processos
eleitorais, resultando na cassagdo de 20 vereadores. As decisdes envolveram nove municipios
sergipanos: Aracaju, Canindé de Sdo Francisco, Indiaroba, Maruim, Monte Alegre, Nossa
Senhora do Socorro, Porto da Folha, Rosario do Catete e Santo Amaro das Brotas. As decisdes
alcangaram sete agremiagdes partidarias PSB, PT, Avante, PP, PSC, Podemos ¢ Cidadania e
resultaram na anulag¢do dos votos recebidos pelos partidos, bem como na cassagdo dos mandatos
dos candidatos eleitos vinculados ao respectivo Demonstrativo de Regularidade de Atos

Partidarios(DRAP).

N° de .
N° do Processo Data de Municipio Vereadores Partho(s)
Julgamento Envolvido(s)
Cassados

0600617~ . ) }
972020.6.25.0035 22/06/2022 Indiaroba 1 Cidadania

0601036~

83.2020.6.25.0014 ¢ Rosario do

0601040- 06/10/2022 Catete 2 PT

23.2020.6.25.0014
Nossa Sem

0600003- : PSB,

61.2021.6.25.0034 09/02/2023 Senhora do cand%datos AVANTE, PP
Socorro eleitos.
Canindé de

0600459- ~

63.2020.6.25.0028 14/02/2023 Sdo 2 PT
Francisco
Nossa

0600002~ PSB,

76.2021.6.25.0034 15/02/2023 | Senhora do 2 AVANTE, PP

Socorro
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Canindé de
0600458- !
78.2020.6.25.0028 13/03/2023 Sao 4 PSB
Francisco
Nossa
0601149-
742020.6.25.0034 18/05/2023 Senhora do 2 PP
Socorro
0600001~ .
542021.6.25.0014 06/03/2023 Maruim 2 PT
0600914- .
12.2020.6.25.0001 15/08/2023 Aracaju 2 AVANTE, PSC
0600852- Santo Amaro
39.2020.6.25.0011 18/12/2023 das Brotas 1 PP
0600002- Porto da
27.2021.6.25.0018 30/01/2024 Folha 1 PT
0600001- 30/01/2024  Monte Alegre 1 PODEMOS

42.2021.6.25.0018

Um exemplo emblematico foi o julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 0600914-
12.2020.6.25.0001, em que o Tribunal Superior Eleitoral reconheceu a ocorréncia de fraude a
cota de gé€nero por parte do Partido Social Cristdo (PSC) de Aracaju, cassando os registros das
candidaturas femininas irregulares, o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) do partido, e os mandatos obtidos com base em tais irregularidades. Ademais,
decretou-se a inelegibilidade das envolvidas pelo prazo de oito anos, evidenciando o
fortalecimento da jurisprudéncia eleitoral no combate a fraude de género.

Conforme se assinalou no aresto embargado, trés candidatas, Eva Silva de Alcantara,
Rosangela dos Santos e Carla Andreza Silveira, tiveram o registro indeferido por falta de
filiagdo partidaria ou quitagdo eleitoral, Marinalda Silveira Vercosa, cujo o registro foi deferido,
nem sequer votou em si mesma, demonstra que as candidaturas femininas objetivaram apenas

preencher formalmente a cota de género.

ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
12.2020.6.25.0001 — ARACAJU — SERGIPE

0600914-

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AUE). ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE.
COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURA FICTICIA. PROVAS ROBUSTAS. AUSENCIA
DE VOTOS. PRESTACAO DE CONTAS PADRONIZADAS.
INEXISTENCIA DE ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA.
PROVIMENTO.
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1. Recursos especiais interpostos contra aresto do TRE/SE em que
se reformou a sentenca para julgar improcedentes os pedidos
formulados em Ag¢des de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) e A¢des
de Impugnagio de Mandato Eletivo (AIME), ajuizadas em desfavor dos
candidatos do Partido Social Cristdo (PSC) ao cargo de vereador de
Aracaju/SE nas Eleigdes 2020 por fraude a cota de género no
langamento de quatro candidaturas femininas (art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97).

No pleito de 2024, observou-se uma inflexdo na curva de inefetividade: nenhum dos
partidos com candidaturas proporcionais apresentou candidatas com votacdo zerada, o que
representa ndo apenas o cumprimento formal da lei, mas uma maior mobiliza¢do feminina no
processo eleitoral. Destacam-se, ainda, marcos histdricos, como a elei¢do de Moana Valadares,
sendo a candidata com maior niimero votos para o legislativo municipal, e a elei¢do de Emilia
Corréa como a primeira mulher a assumir a chefia do Executivo municipal em Aracaju em toda
a historia.

No plano estadual e federal, a trajetoria também revela avangos, ainda que permeados
por praticas de apadrinhamento politico. A elei¢do de Silvia Fontes (2014), para o legislativo
estadual como a candidata mais votada do Estado. J& na elei¢do de 2022 foram eleitas pela
primeira vez candidata para deputado federal, Yandra de André a mais votada do Estado e
Katarina Feitoza evidencia que, apesar da crescente presenca feminina, a influéncia de lagos
familiares masculinos ainda desempenha papel relevante na ascens@o politica de muitas
mulheres, o que demanda anélise critica sobre a autonomia dessas candidaturas.

A experiéncia pessoal no processo de escolha de candidatas em 2022, no ambito do
Partido Liberal, evidencia de forma contundente os entraves estruturais que ainda dificultam a
efetivacdo substancial das cotas de género, das cinco pré-candidatas a deputada federal, trés
eram impulsionadas por homens.

Casos de rentincias motivadas por pressdes exercidas por liderangas masculinas. A
Verdnica Alves, recebeu no dia 06 de agosto R$ 200.000,00 do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. Contudo, apenas 11 dias depois, foi levada a protocolar sua
renuncia junto ao TRE, atendendo a um pedido do candidato que a havia indicado, evidenciando
uma forte interferéncia externa. J4 a candidata Stephany Teixeira, renunciou apés um conflito
envolvendo seu pai e a Executiva Nacional do PROS. Embora o empasse tenha sido
posteriormente resolvido, seu nome ndo foi aceito para a 2°* supléncia de senador, inviabilizando
a candidatura da filha. Licia Melo uma candidata que simboliza resisténcia e determinag3o,

enfrentou um problema inesperado com sua certiddo de quitagdo eleitoral, uma surpresa para
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todos seus eleitores. Apesar da adversidade, seguiu firme na luta por seu sonho, ingressando
com recursos tanto no TRE quanto no TSE para buscar sua habilitagao.

A consequéncia juridica dessa pratica foi evidenciada na perda do mandato do deputado
federal eleito fcaro de Valmir, cassado por fraude a cota de género. O Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe (TRE-SE) concluiu que o Partido Liberal registrou candidaturas femininas
ficticias, sem campanha efetiva ou apoio financeiro adequado, com o intuito de apenas cumprir
formalmente a exigéncia legal. A decisdo resultou na anulagdo dos votos da legenda e na
cassagio dos registros e diplomas de todos os candidatos do partido, incluindo fcaro de Valmir.
O deputado afirmou que recorrera da decis@o, mas continuard exercendo seu mandato até que
haja uma decisao final sobre o caso (G1 SE, 2025).

Esses fatos revelam a urgéncia de uma transformago mais profunda na cultura politica
brasileira, visto que as cotas de género ndo podem ser vistas como um fim em si mesmas, mas
como um meio para alcangar a paridade e a representatividade real. E imperativo que os partidos
deixem de tratar a presencga feminina como imposi¢do legal e passem a investir na formagéo,
capacitagdo e autonomia das mulheres, promovendo um espago politico verdadeiramente

plural, ético e democratico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo desta pesquisa evidenciou a complexidade que envolve
a participacdo feminina no processo eleitoral brasileiro, especialmente no contexto sergipano.
Ainda que avangos significativos tenham sido conquistados nas ultimas décadas em termos
legais e institucionais, a realidade politica revela uma profunda distidncia entre os direitos
formais garantidos as mulheres e sua efetiva inser¢do nos espagos de poder.

No primeiro capitulo, ao revisitar o histérico da exclusdo das mulheres da politica, foi
possivel compreender que a sub-representagdo feminina estd diretamente relacionada a fatores
culturais e estruturais que delimitam o papel social da mulher ao espago privado. A construgao
social de género e a reprodugdo de estereotipos dificultam o reconhecimento da legitimidade
das mulheres como agentes politicas, contribuindo para sua invisibiliza¢do nas decisdes que
moldam a vida publica.

A partir dessa base, o segundo capitulo aprofundou a compreensido do déficit
democratico causado pela auséncia de representacdo feminina, visto que a crise de

representatividade ndo se limita a baixa quantidade de mulheres eleitas, mas se manifesta
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também na utilizagdo de mecanismos fraudulentos que desvirtuam os propositos das acgdes
afirmativas.

A pratica de candidaturas ficticias, por meio das quais mulheres s2o registradas apenas
para cumprir formalmente a cota de género, revela uma distor¢do grave do sistema, assim,
observa-se que essas mulheres, muitas vezes sem qualquer estrutura de campanha ou apoio
partidario, ndo representam projetos politicos legitimos, mas sim numeros inseridos
estrategicamente para garantir a viabilidade de candidaturas masculinas.

No capitulo seguinte, destacou o papel da Justica Eleitoral no enfrentamento dessa
realidade, desse modo, ainda que que as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral tenham se
tornado mais rigorosas, as mulheres envolvidas, frequentemente sem conhecimento técnico ou
sem autonomia politica, acabam sendo as mais prejudicadas em processos que deveriam
proteger sua inser¢do no cenario politico.

Ao se voltar especificamente para o estado de Sergipe, o quarto capitulo revelou, com
base em dados empiricos, que durante os pleitos municipais realizados entre 2008 e 2020 houve
um nuamero significativo de candidaturas femininas com votagdo zerada, o que indica a
ocorréncia reiterada de candidaturas ficticias, confirmando que a cota de género, quando nao
acompanhada de mecanismos efetivos de fiscalizagdo e incentivo a participagdo real das
mulheres, corre o risco de se transformar em um instrumento meramente formal, incapaz de
promover a inclusdo politica que se propde a garantir.

Ja na eleigdo de 2022 contudo, ainda assim, observou-se que parte dessas vitérias ainda
estd ancorada em relagdes de apadrinhamento politico, o que levanta questionamentos sobre a
autonomia e independéncia dessas liderancas.

Em contrapartida, as elei¢des de 2024 demonstraram um avango importante, com o
aumento da presenga feminina nas cadeiras legislativas e na chefia do Executivo municipal.

Diante do que foi exposto, conclui-se que as candidaturas femininas ficticias
comprometem a credibilidade do processo democratico, anulando os efeitos esperados das
politicas afirmativas e refor¢ando a exclusdo simbodlica das mulheres do espago politico. A
representatividade feminina ndo pode ser reduzida a um ntimero em listas partidarias; devendo
se expressar por meio da atuagdo ativa, autonoma e qualificada das mulheres nos processos de
decisdo.

O problema, portanto, ndo esta apenas na auséncia de mulheres nos espacos de poder,
mas na manipula¢io de sua presenca como meio de viabilizar estratégias eleitorais que mantém
o poder concentrado nas maos dos mesmos grupos. Por isso, faz-se necessario repensar a cultura

partidaria e reformular os mecanismos de fiscalizag¢do e incentivo a participagdo politica das
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mulheres, visto que apenas quando essas candidaturas deixarem de ser simbdlicas e passarem
a ser reconhecidas como legitimas e estratégicas € que a democracia brasileira podera se afirmar
como verdadeiramente representativa, plural e comprometida com a igualdade de género.

Apesar da relevancia e do aprofundamento tematico alcancado por esta pesquisa,
algumas limitagdes merecem ser destacadas. Dentre essas, destaca-se que a analise empirica se
concentrou majoritariamente no contexto eleitoral de Aracaju e em decisdes judiciais
relacionadas a casos especificos de candidaturas ficticias, o que ndo permite generalizagdes
automaticas para outros municipios sergipanos ou realidades regionais distintas.

Diante disso, recomenda-se que futuras pesquisas ampliem o escopo geografico da
analise, investiguem as estratégias partidarias de recrutamento de candidatas em diferentes
estados brasileiros e aprofundem o papel das estruturas partidarias locais na efetivagdo ou

sabotagem das cotas de género.
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