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A IMPORTANCIA DOS INSTITUTOS DESPENALIZADORES PARA A JUSTICA
CRIMINAL!

Allisson de Jesus Santana
RESUMO

O presente artigo busca compreender como os Institutos Despenalizadores tém sido eficazes na
resposta Estatal no combate dos crimes de menor complexidade no pais, € quais sdao os
principais desafios enfrentados para sua consolida¢ao. O objetivo geral desse trabalho ¢ analisar
a importancia dos Institutos Despenalizadores na Justica Criminal Brasileira. J4, os objetivos
especificos visam analisar a criagdo do JECRIM - Juizado Especial Criminal e seus principios
orientadores, conforme previstos na Lei n® 9.099/95, bem como apresentar o funcionamento
dos Institutos Despenalizadores no sistema criminal brasileiro, destacando as suas contribui¢des
para minimizar a morosidade processual, o excesso de burocracia e o encarceramento em
massa. Por fim, apontar os principais desafios enfrentados para a sua consolidagdo,
identificando as principais consequéncias do Sistema Prisional Brasileiro enquanto mecanismo
punitivo. A pesquisa teve carater bibliografico, utilizando livros, artigos e teses que foram
analisados e selecionados de forma criteriosa. Desta forma, a pesquisa ¢ de grande valia para
os campos académico e social, pois oferece uma andlise minuciosa sobre a eficacia dos
Institutos Despenalizadores nos crimes de menor potencial ofensivo e os desafios a serem
superados para uma melhor efetivagdo no sistema criminal brasileiro, tornando-o apto a
solucionar conflitos cotidianos de forma pronta, eficaz e econdmica.

PALAVRAS-CHAVE: JECRIM. Institutos Despenalizadores. Justiga Criminal e Crime.

1 INTRODUCAO

A Justica Criminal Brasileira tem sofrido diversas criticas, ao longo da histdria, por
causa dos seus problemas estruturais, como a falta de acesso, a morosidade processual, o
excesso de burocracia, o encarceramento em massa ¢ a seletividade penal, o que prejudica a
efetivacao dos atos processuais, violando os principios constitucionais do devido processo legal
e da dignidade da pessoa humana.

Pensando em solucionar esses problemas, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, também conhecida como Carta Magna, instituiu
em seu art. 98, a criagao dos juizados especiais pelos Estados, Unido, Distrito Federal e
Territérios, que providos por juizes togados, ou togados e leigos, tem a competéncia para

conciliar, julgar e executar causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
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potencial ofensivo, por meio de procedimentos orais e sumarissimos, com possibilidade de
transacao e julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau (Brasil, 1988).

Atendendo a esse dispositivo, foi institui a Lei n°® 9.099/1995 para reger os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, pautada nos principios da Oralidade, Celeridade, Economia
Processual, Simplicidade e Informalidade, bem como a responsavel pela criagdo dos Institutos
Despenalizadores, dentre eles: a composi¢do civil do dano a vitima, a ndo representacdo, a
transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, tornando o processo mais eficaz,
humanizado e menos onerosos.

Mais recente, também foi instituida a Lei n® 13.964/2019, conhecida como o Acordo de
Nao Persecucao Penal (ANPP), que trata —se de um acordo realizado entre o Ministério Publico
e o investigado, por meio do qual sdo estabelecidas condigdes cujo cumprimento acarretara o
nao oferecimento da dentincia com a consequente extingao da punibilidade do agente (Avena,
2022). Ambas legislagdes marcaram uma mudanca expressiva no sistema criminal brasileiro,
promovendo a transi¢do de um modelo meramente punitivo para uma abordagem restaurativa,
voltada a reparagao do dano, a pacificagao social e a valorizagao dos direitos fundamentais.

No entanto, a consolidagao dessas leis dependem de uma série de fatores, incluindo uma
atuacdo coordenada entre os orgaos do sistema de justica, bem como investimentos estruturais,
capacitagdo dos profissionais ¢ mudangas culturais que ajudem a superar com o modelo
punitivista, que ainda predomina nos atos processuais. Assim sendo, esse estudo busca
compreender como os Institutos Despenalizadores tém sido eficazes no combate dos crimes de
menor complexidade no pais, € quais sdo os principais desafios enfrentados para sua
consolidagao.

Desta forma, o objetivo geral desse trabalho ¢ analisar a importancia dos Institutos
Despenalizadores na Justica Criminal Brasileira. Ja, os objetivos especificos visam analisar a
criacdo do Juizado Especial Criminal e seus principios orientadores, conforme previstos na Lei
n° 9.099/95, bem como apresentar o funcionamento dos Institutos Despenalizadores no sistema
criminal, destacando as suas contribui¢cdes para minimizar a morosidade processual, o excesso
de burocracia e o encarceramento em massa. Por fim, apontar os principais desafios enfretandos
para a sua consolidagdo, identificando as principais consequéncias do Sistema Prisional
Brasileiro enquanto mecanismo punitivo.

Os procedimentos metodologicos utilizados para a elaboragdo do estudo foram revisoes
bibliograficas, pesquisas e leitura de artigos, livros, teses e dissertagdes que envolvem o tema
escolhido. Assim, alguns autores foram fundamentais para nos ajudar a compreender e

aprofundar o tema, como por exemplo: Cabral (2024) que afirma que o JECRIM se consolidou



como uma importante alternativa para solucionar as infragdes de menor potencial ofensivo de
forma mais simplificada e 4gil, promovendo a celeridade e a economia processual.
Compactuando com essa perspectiva, (Souza, et al, 2024) descreve que a partir dos Institutos
Despenalizadores, tornou-se possivel simplificar e amplificar o acesso a justi¢a ao cidaddo. E
por fim, em concordancia Fernandes (2015), conclui que esses institutos tém contribuido para
aliviar a sobrecarga do sistema de justi¢a criminal brasileiro, de forma mais célere e eficaz,
menos custosa e burocratizada, promovendo a efetivacdo dos direitos fundamentais dos
acusados e das vitimas nos processos.

Diante disso, a pesquisa ¢ de grande valia para os campos académico e social, pois
permite um melhor aprofundamento sobre a relevancia dos institutos despenalizadores na
justica criminal, uma vez que eles permitem a restauragao da ordem juridica e a promogao da
pacificagdo social de maneira harmoniosa, sem a necessidade de instauragdo de um processo
formal ou imposic¢ao de pena por meio de senten¢a condenatdria, ajudando a acelerar a resposta
estatal e, por meio do consenso entre as partes, colocam fim a persecuc¢do penal de forma eficaz
€ menos onerosa para o sistema de justica e envolvidos, permitindo ainda com que o Ministério
Publico e o Judiciario adaptem as medidas reparatérias as particularidades de cada conflito,
promovendo uma abordagem mais humana e eficiente.

O estudo foi dividido em trés partes. Apds a introducdo ¢ apresentado o
desenvolvimento, nele, se encontra um resumo sobre a criagdo do Juizado Especial Criminal
(JECRIM) e seus principios orientadores. Posteriormente, foi discutido os Institutos
Despenalizadores do Juizado Especial Criminal, destacando a sua organizagdo, natureza
juridica e o seu funcionamento na legislacao brasileira. Logo ap6s, foi abordado a importancia
dos Institutos Despenalizadores para Justica Criminal, e os principais desafios enfrentados para
a sua consolidacao. Em seguida, foi elencado as principais consequéncias do Sistema Prisional
Brasileiro como mecanismo punitivo. Por fim, ¢ apresentada a conclusao, com o ponto crucial

do trabalho sendo detalhado.

2 A CRIACAO DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E SEUS PRINCIiPIOS
ORIENTADORES

O Juizado Especial Criminal (JECRIM) ¢ o 6rgdo criado pela Lei 9.099/95, destinado
as infragdes penais de menor potencial ofensivo, que objetiva a reparagdao dos danos sofridos

pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade, visando tanto desburocratizar e



simplificar a justica criminal, quanto reduzir o nimero de encarceramentos por crimes de menor
potencial ofensivo, aproximando-se mais do direito penal garantista (Oliveira, Rodrigues e
Correia, 2021).

Antes da promulgagdo dessa legislacdo, os crimes de menor potencial ofensivo eram
processados pelo rito sumario previsto no Codigo de Processo Penal, o que deixava o processo
mais lento, complicado e sem perspectiva para conciliagdes antes da a¢do penal. Porém, com a
instituicao dessa Lei, as normas do Cdédigo Penal (CP) e do Cédigo de Processo Penal (CPP)
passaram a ser aplicadas aos crimes de menor potencial ofensivo, somente em carater

subsididrio e se houver compatibilidade de normas (Oliveira, Rodrigues e Correia, 2021).

[...] A lei dos juizados especiais substituiu a rigidez da prisdo em flagrante e o
inquérito policial, legitimados no Codigo de Processo Penal, pelo TCO juntamente
com o premente direcionamento ao juizado ou pela consciente admissdo do
compromisso de apresentar-se, desonerando a obrigacdo da fianga. Logo, o TCO ¢
semelhante a um boletim de ocorréncia mais especificado, que suprime o padrido
formal da pega inquisitorial, segundo entendimento de Damasio de Jesus, ao relatar
que o documento precisa ser conciso e incluir poucas pegas, assegurando a aplicagio
do principio da oralidade][...]. (Donato e Oliveira, 2018, p. 01).

Neste contexto, os Juizados Especiais Criminais passaram a ter competéncia para julgar
delitos de menor gravidade, cuja pena maxima atribuida em abstrato ndo ultrapasse dois anos,
como, por exemplo, crimes de lesdo corporal leve, ameaca, difamacdo, calinia e injuria, entre
outros (Oliveira, Rodrigues e Correia, 2021). Com isso, o JECRIM consolidou-se como uma
importante alternativa no processo penal, atuando de forma mais agil e simplificada nas
infragdes de menor potencial ofensivo, promovendo assim a celeridade e a economia processual
(Cabral, 2024).

De acordo com Ferraz (2010) os Juizados Especiais foram criados para facilitar o acesso
a Justica, a partir da constatacdo de que causas de pequena expressao economica nao estava
sendo levadas a apreciagcdo do Poder Judiciario — quer pela descrenga generalizada nesse 6rgao;
quer pela despropor¢do entre o valor reclamado e os custos processuais; quer pela
desinformacdo e/ou alienacdo da populagdo brasileira, tornando assim um sistema apto a
solucionar conflitos cotidianos de forma pronta, eficaz e sem muitos gastos.

Outro aspecto fundamental desses juizados ¢ a utilizacdo de principios proprios que
diferenciam-se dos ritos tradicionais, dentre eles: da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade. Esses principios servem para assegurar uma melhor

prestagao de servigo a populacdo em casos de menor complexidades, na qual os Juizados



exercem um papel essencial em proporcionar uma resposta penal agil e proporcional,
favorecendo a pacificagdo social e refor¢cando a confianga no sistema de justica (Cabral, 2024).

Principio da Oralidade: Este principio valoriza a comunicagao verbal ao longo do
processo, sem deixar a forma escrita totalmente de lado, ja que certos atos exigem
documentacao formal, pois mesmo que a lei 9099/95 determine um rito simplificado, ainda
existe a necessidade de que parte dos feitos sejam documentados oficialmente (Mirabete, 2002
apud Cardoso, 2019).

Principio da Informalidade: Este principio busca afastar o excesso de formalidade nos
processos juridicos, permitindo ainda que sejam realizados de forma mais simples € menos
burocratizada, mesmo ndo descartando por completo a utilizacdo dos meios formais, ja que
podem ser usados quando necessarios para alcangar os objetivos tracados, sem comprometer os
direitos das partes envolvidas (Mirabete, 2002 apud Cardoso, 2019).

Principio da Simplicidade: Este principio visa agilizar e facilitar o procedimento,
reduzindo a quantidade de atos praticados e informagdes anexadas aos processos, também tem
a funcao de aliviar o uso da forma escrita através da utilizagdo de meios alternativos, como a
utilizagao por exemplo o uso da informatica, das gravagdes em video, dentre outros (Mirabete,
2002 apud Cardoso, 2019).

Principio da Economia Processual: Este principio visa otimizar os atos processuais,
estimulando a economia, ndo somente financeira, mas também de esfor¢os e de tempo dos
envolvidos, possibilitando uma maior agilidade na promogao da prestacdo jurisdicional
(Mirabete, 2002 apud Cardoso, 2019).

Principio da Celeridade: Este principio garante as partes uma resposta rapida aos seus
conflitos, garantindo uma melhor eficiéncia da justi¢a. Ele também esté previsto no artigo 2° da
Lei n°® 9.099/95 e refor¢ado pelo artigo 5° da Constitui¢ao Federal (incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004) (Mirabete, 2002 apud Cardoso, 2019).

3 OS INSTITUTOS DESPENALIZADORES DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

Os Institutos Despenalizadores, como a Composi¢do Civil do Dano a Vitima, a Nao
Representagdo, a Transagdo Penal e a Suspensao Condicional do Processo, surgiram com a Lei
dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95), com o objetivo de desafogar o sistema
judiciario, a0 mesmo tempo em que promovem a celeridade e a efetividade da justi¢a criminal

(Aragdo, 2023). Por meio desses institutos, tornou -se possivel simplificar e amplificar o acesso



a justica, desburocratizando os processos menos complexos € menos graves, ensejando a
praticidade e a simplicidade, sem deixar as formalidades processuais de lado (Souza, et al,
2024).

Para Oliveira, Rodrigues e Correia, (2021) os Institutos Despenalizadores diferenciam -
se do fetiche ainda punitivista da sociedade brasileira, colocando a vitima no centro do processo
judicial, e no mesmo tempo, estimulando a solugdo consensual do conflito e principalmente do

dano ocorrido:

Os Institutos Despenalizadores sdo considerados recursos alternativos cabiveis antes
do transito em julgado de uma sentenca condenatdria, implicando na reparagdo do
dano da vitima, na barreira para a instauragdo do processo penal e na extingdo da
punibilidade do autor do fato, primando em atender ambas as partes por meio das
conciliagdes e extin¢do da persecugdo penal (Oliveira, Rodrigues e Correia, 2021,

p.11).

A Composicao Civil dos Danos, regulamentada pela Lei n® 9.099/1995, ¢ reconhecida
como um marco inicial das medidas despenalizadoras no Brasil. Ela se caracteriza como um
acordo entre as partes (vitima e o autor), em que o Estado entra com o papel de intermediador,
quando em uma audiéncia preliminar, o autor vem a ofertar o acordo para indenizar ou reparar
o prejuizo causado, onde a vitima podera aceitar ou ndo esse acordo, e respectivamente aceito,
este sera homologado pelo juiz, de tal modo, permitindo com que a vitima tenha seus direitos
amparados de forma mais célere e eficaz, menos custosa e burocratizada (Rodrigues, 2024).

A Nao Representagdo, conforme prevé a Lei n°® 9.099/1995, estd ligado ao instituto
anterior, pois com o aceite do acordo de composicao civil dos danos homologado pelo juiz, a
vitima renuncia o direito de representar o autor do delito, mesmo estando no prazo previsto em
lei pra exercer seu direito. Cabe ressaltar que a ndo representagdao s6 € possivel, nos crimes
praticados em que a agdo penal seja de iniciativa privada ou agao penal publica condicionada a
representacdo, agdes essas, que requerem a manifestacdo de vontade da vitima em autorizar a
instauragdo do inquérito policial ou de uma agao penal.

A Transagao Penal prevista na Lei n® 9.099/1995, por sua vez, também ¢ um mecanismo
bastante utilizado na politica de despenalizacdo. Nela, o acusado de infragdes de menor
potencial ofensivo pode aceitar uma proposta feita pelo Ministério Publico, que pode incluir a
reparagdo de danos a vitima, o pagamento de multa ou a prestacdo de servigos a comunidade,
resultando na extingdo da punibilidade apdés o cumprimento das condi¢des estabelecidas

(Rodrigues, 2024). E consequentemente, auxiliando na reducao da sobrecarga do sistema
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judiciério, enquanto promove a reparacao de danos e alternativas restaurativas para os infratores
(Oliveira, 2021).

Vale destacar, para que seja possivel a aplicagdo da transagao penal, o art. 76 da Lei
9.099/95, § 2° instituiu alguns requisitos fundamentais, quais sejam: nao ter sido o autor da
infracdo condenado pela pratica de crime a pena privativa de liberdade por sentenca definitiva;
ndo ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagdo de pena
restritiva ou multa; ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como 0s motivos € as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adog¢ao da medida.
(Brasil, 1995, apud Giongo, 2023).

A maior vantagem da aceitagdo da transagdo penal, indiscutivelmente, ¢ a ndo
reincidéncia, tampouco maus antecedentes, apenas sera vedado novamente seu oferecimento
pelo prazo de cinco anos. Ademais, em caso de descumprimento da proposta, ndo havera a
conversao da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade, sob pena de se ofender o
principio do devido processo legal, previsto no artigo 5°, LIV, da Constitui¢do Federal de 1988
(Lopes Junior, 2023).

A Suspensdo Condicional ¢ mais uma via alternativa na politica de despenalizagdo, a
qual prevé a suspensdo do processo judicial, condicionada ao cumprimento de requisitos
especificos, como a prestagdo de servicos a comunidade ou a reparac¢do de danos, com objetivo
anular um processo criminal ap6s o cumprimento e observancia de certos requisitos e
determinado lapso temporal, proporcionando ao acusado a possibilidade de cumprir condi¢des
especificas, suspendendo o processo pelo periodo de dois a quatro anos, sem a necessidade de

um julgamento formal e de uma eventual condenacdo penal (Brasil, 1995, apud Giongo, 2023).

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Piblico, ao oferecer a dentincia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os
demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Codigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do Juiz, este,
recebendo a denuincia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo
de prova, sob as seguintes condigdes:

I - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

II - proibi¢ao de frequentar determinados lugares;

III - proibigao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagao do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatdrio a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades (Brasil, 1995).
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A Suspensao Condicional ¢ cabivel para delitos cuja pena minima nao ultrapasse 01
(um) ano de prisdo. Ela se difere ainda da transacdo penal, que tem cabimento para delitos cuja
pena maxima nao seja superior a 02 (dois) anos de privacgao de liberdade. Enquanto a transacao
penal acontece numa fase pré-processual, a suspensao condicional do processo acontece depois
de formalizada a acusacdo, quando ja ofertada a denuncia. Também ndo se confunde com a
suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cdédigo Penal), destinada a sobrestar a execugdo da
pena privativa de liberdade imposta por sentenca condenatoria (Rodrigues, 2024).

Dessa maneira, esse mecanismo permite que o Ministério Publico, ao oferecer a
dentncia, proponha a suspensao do processo por um periodo de dois a quatro anos, desde que
o acusado preencha os requisitos legais e se comprometa a cumprir condi¢des especificas. Entre
essas condigdes estdo a reparagdao do dano causado, a proibicao de frequentar determinados
lugares, o comparecimento periddico ao juizo para justificar suas atividades e a permanéncia
na comarca de residéncia, salvo autorizacao judicial. Caso essas condi¢des sejam integralmente
cumpridas, a punibilidade do acusado ¢ extinta sem que isso gere registro de antecedentes
criminais (Rodrigues, 2024).

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) ¢ considerado um dos Institutos
Despenalizadores mais recente, introduzido pela Lei n® 13.964/2019 com o Pacote Anticrime,
representa uma inovag¢do no ordenamento juridico brasileiro. Este mecanismo permite que,
antes de oferecer dentincia, o Ministério Publico proponha ao investigado um acordo mediante
o cumprimento de condigdes especificas, desde que atendidos os critérios legais, como a
auséncia de violéncia ou grave ameaga ¢ a previsao de pena minima inferior a quatro anos,
podendo ser citados como exemplos os crime posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido, previstos nos artigos 12 e 14 do Estatuto do Desarmamento, assim como os crimes
de estelionato e falsidade ideologica (arts. 171 e 299 e do Codigo Penal, respectivamente)

(Brasil, 2019 apud Rodrigues, 2024).

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e
alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
II - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

III - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois terg¢os, em local a ser
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indicado pelo juizo da execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como
fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou;

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada (Brasil, 2019).

No entanto, a legislacdo prevé hipoteses em que nao serd admitida a proposta do Acordo
de Nao Persecucdo Penal, conforme indica o artigo 28-A, §2° do Codigo de Processo Penal.
Assim, ndo sera possivel a celebracdo do acordo: I) quando for cabivel a transagdo penal; II) se
o investigado for reincidente ou se existirem elementos probatorios que apontem conduta
criminal frequente, reiterada ou profissional, salvo se insignificantes as infragcdes penais
anteriores; II) caso o agente tenha sido beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento do delito, pela aplicagdo da transagdo penal, suspensdo condicional do processo
ou Acordo de Nao Persecucao Penal; IV) nos crimes praticados no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino
(Brasil, 1941 apud Rodrigues, 2024).

Diante do exposto, o Acordo de Nao Persecucao Penal, ¢ um instrumento indispensavel
na justica penal por evitar a judicializacdo de infragdes que podem ser resolvidas de forma
consensual e extrajudicial. Por meio desse acordo, busca-se reduzir a carga processual do
sistema judiciario e priorizar casos de maior gravidade, enquanto se promove a repara¢do do
dano e a responsabilizagdo do infrator (Rodrigues, 2024). Logo, Oliveira (2021), explica que o
ANPP amplia o espaco de negociagdo no direito penal, contribuindo significativamente para a

mitigagdo do modelo punitivo predominante e para a consolidagao de praticas restaurativas.

4 A IMPORTANCIA DOS INSTITUTOS DESPENALIZADORES PARA A JUSTICA
CRIMINAL

Como vimos anteriormente, os Institutos Despenalizadores foram criados para sanar um
grave problema no sistema judicial brasileiro, onde havia um enorme nimero de processos
congestionados, sem o devido tratamento e atengdo da justi¢a. Desde entdo, esses institutos tém
desempenhado um papel fundamental, aliviando a sobrecarga do sistema judiciario, de forma
mais célere e eficaz, menos custosa e burocratizada, promovendo a efetivagdo dos direitos

fundamentais das partes envolvidas (Fernandes, 2015).
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Pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de Justica comprovam essa relevancia,
destacando o papel do funcionamento dos Juizados Especiais e da utilizagdo dos Institutos
Despenalizadores na reducdo significativa do tempo de tramitagdo processual, pois enquanto
os processos nessas unidades da Justica Estadual sao concluidos, em média, em um ano e seis
meses, demais ritos que tramitam na Justica comum de 1° grau apresentam uma duragcdo média
de trés anos e sete meses, evidenciando uma diferenca de quase dois anos entre os dois ritos
(Conselho Nacional de Justica, 2020).

Estudos também apontam que a aplicacao dos Institutos Despenalizadores na Justiga
Criminal ¢ de extrema importancia, pois permite a restauragdo da ordem juridica e a promogao
da pacificagdo social de maneira harmoniosa, sem a necessidade de instauracao de um processo
formal ou imposi¢ao de pena por meio de sentenga condenatoéria, ajudando a acelerar a resposta
estatal e, por meio do consenso entre as partes, colocam fim a persecucao penal de forma eficaz
€ menos onerosa para o sistema de justica e envolvidos (Oliveira; Rodrigues; Correia, 2021).

Para Rodrigues (2024) os Institutos Despenalizadores compartilham objetivos comuns,
como a redu¢ao do encarceramento € a promog¢dao de solucdes mais proporcionais €
humanizadas, além de contribuirem para aliviar a sobrecarga do sistema carcerario, oferecendo
alternativas que atendem tanto as necessidades das vitimas quanto a reintegragdo social dos
infratores, representando uma mudanga profunda no sistema criminal de um modelo meramente
punitivo para uma abordagem de justica restaurativa, que se preocupa mais com a

responsabilizacdo do autor diante da vitima e da comunidade do que com a punicao em si.

A justica restaurativa ¢ guiada por trés principios fundamentais: a reparacdo, a
responsabilizacdo e a reconciliacdo. Esses pilares estruturam uma abordagem voltada
para a resolu¢dao de conflitos de forma inclusiva e participativa, promovendo nao
apenas a restauracdo do dano causado, mas também o fortalecimento das relagdes
sociais e a prevencdo de futuras violagdes. A reparagdo estd no centro da justica
restaurativa, sendo compreendida como um processo que busca sanar os danos
materiais, emocionais e sociais causados pelo delito (Rodrigues, 2024, p.17).

Por outro lado, os Institutos Despenalizadores também representam uma grande
economia e celeridade processuais, desobrigando o Estado de altos custos com sua pesada e
burocratica maquina judiciaria, prevé, também, a indenizagao a vitima, os casos menos graves,
considerados infragdes de menor potencial ofensivo sdo sujeitos a aplicacdo das medidas
despenalizadoras as quais podemos destacar a transacao penal, liberando, assim as autoridades
judiciais para o atendimento de casos mais graves e de criminalidade violenta (Pinheiro, 2013).

Esses institutos ainda possibilitam que a reparagdo va além do aspecto material,

abrangendo dimensdes emocionais e simbolicas. A reparagdo, nesse sentido, envolve agdes
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como pedidos de desculpas, compromissos com mudangas de comportamento e participagao
em programas educacionais. Tais medidas ndo apenas proporcionam uma sensacao de justica a
vitima, mas também criam condi¢des para que o infrator reflita sobre as consequéncias de suas
acOes e assume um papel ativo na reconstrugdo dos lagos sociais afetados pelo delito (Lima;
Secco, 2018 apud Rodrigues, 2024).

A flexibilidade na reparagdo dos danos ¢ outro fator primordial dos Institutos
Despenalizadores, pois diferentemente do que acontece no modelo retribuido, que muitas vezes
impde solucdes padronizadas e desconectadas das especificidades do caso, os mecanismos
despenalizadores permitem que o Ministério Publico e o Judiciario adaptem as medidas
reparatorias as particularidades de cada conflito, promovendo uma abordagem mais humana e
eficiente, ao considerar as demandas da vitima e as possibilidades do infrator de maneira
equilibrada e personalizada (Jodo; Arruda, 2014 apud Rodrigues, 2024).

No entanto, ¢ necessario que as partes envolvidas e devidamente legitimadas
compactuem no mesmo sentido, no entanto, ndo obstante a concordancia das partes, a
observancia dos requisitos individuais de cada instituto ¢ fundamental para sua efetiva aplicagcdo
(Oliveira; Rodrigues; Correia, 2021). A falta de capacitacao técnica dos operadores do direito
e a escassez de investimentos em infraestrutura e tecnologias judiciais também continuam sendo
grandes desafios, devendo ser acompanhada por esfor¢os de modernizagdo do sistema judicial,
para que os avangos obtidos ndo sejam comprometidos por limitagdes estruturais (Almeida,
2023).

De maneira similar, ha aplicacdo desigual dos institutos despenalizadores, pois existem
regides com recursos limitados, fazendo com que a implementagdo de medidas que priorizem
areparacao de danos e o envolvimento das partes sejam insuficientes, restringindo os beneficios
que esses institutos poderiam oferecer nos atos processuais (Rodrigues, 2024). Além disso, a
resisténcia cultural ao modelo restaurativo também ¢ outro entrave, pois a prevaléncia de uma
mentalidade punitivista entre operadores do direito dificulta a aceitagdo de praticas voltadas a
reparacdo e ao didlogo, muitas vezes vistas como incompativeis com a seriedade do processo
penal (Almeida, 2023).

Por fim, Almeida (2023) assevera que a falta de integracdo dos institutos
despenalizadores com outras politicas publicas voltadas a justica restaurativa limita sua
abrangéncia, bem como a auséncia de critérios claros para a defini¢do das condi¢des do acordo
pode gerar inseguranga juridica e descontentamento entre as partes, reduzindo a legitimidade e

a eficacia do mecanismo, pois quando as condi¢des sao excessivamente rigidas ou desalinhadas
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as possibilidades do infrator, a aplicacdo do instituto pode fracassar, levando a retomada do
processo penal.

Levando em consideracdo esses aspectos, € necessario que os Institutos
Despenalizadores sejam cada vez mais aperfeicoados no Sistema Criminal Brasileiro, nao
apenas reduzindo o niimero de pessoas encarceradas, mas também diminuindo de forma
significativa os custos financeiros e o tempo de tramitagdo processual, contribuindo diretamente
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria no pais, garantindo uma justica mais

equitativa e eficiente para todos.

5 AS CONSEQUENCIAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO ENQUANTO
MECANISMO PUNITIVO

O sistema prisional brasileiro tem como finalidade a ressocializagdo e a puni¢ao da
criminalidade, onde o Estado assume o compromisso de combater os crimes, isolando o
criminoso da sociedade, através da privagdo da sua liberdade (Cruz e Oliveira, 2023). No
entanto, o sistema penitenciario também ¢ marcado por diversas falhas estruturais que
prejudicam a efetividade do cumprimento das penas e a ressocializacdo dos presos, como a
superlotagdo, a falta de infraestrutura adequada, a violagdo dos direitos humanos e a auséncia
de politicas efetivas de ressocializagdo (Zaffaroni, 2016).

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), em junho de 2021, o
Brasil possuia a terceira maior populacao carceraria do mundo com cerca de 750 mil presos,
onde a capacidade maxima das unidades prisionais era de 470 mil vagas, resultando em uma
taxa de ocupacdo de cerca de 159%, sendo que mais de 40% desses detidos, aguardavam
julgamento, mesmo respondendo por crimes de menor potencial ofensivo, dividindo o espago
com outros presos de alta periculosidade. Essa superlotacdo acarreta diversos problemas, como
a falta de espacgo fisico adequado, a dificuldade de manter a higiene e a saide dos presos e a
violagdo dos direitos humanos (DEPEN, 2021 apud Cruz e Oliveira, 2023).

Em muitos casos, a puni¢ao estabelecida pelo sistema brasileiro também desvirtua da
verdadeira face da pena, a qual deveria punir o crime e reeducar o preso para nao voltando mais
a cometer novas infragdes, porém, o que se percebe ¢ que ao invés de buscar novos caminhos,
0 preso acaba voltando para o velho habito do crime (Neves, 2017). Para Foucault (2002) a
detengdo provoca a reincidéncia; depois de sair da prisdo, se t€ém mais chances que antes de

voltar para ela, os condenados sdo, em propor¢ao consideravel, antigos detentos.
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De acordo com a pesquisa realizada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(2021), a taxa de reincidéncia no Brasil chega aproximadamente 70% em alguns estados. Esse
quadro reflete diretamente na dificuldade do sistema em promover a ressocializagdo dos presos
e reinseri-los na sociedade de forma efetiva, que dentre os fatores que dificultam a
ressocializacdo, destacasse a falta de investimentos em educagdo, trabalho e capacitacao

profissional para os presos (Cruz e Oliveira, 2023).

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como uma
das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitencidrias, com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao
convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara
mais despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos em relagdo ao que o
conduziu ao carcere (Mirabete, 2008, p. 98).

Por outro lado, o perfil da populagdo carceraria no Brasil também chama bastante
atengdo, visto que é composto pelo maior percentual de pessoas negras, pobres, que vivem nas
periferias do pais (Silva, 2014). Pesquisas realizada pelo Sistema de Informagdes Estatisticas
do Sistema Penitencidrio Brasileiro (Infopen) no ano de 2023, indicam que a populagdo
carceraria do pais era composta na maioria de pessoas negras que representavam cerca de 61,7%
dos presos, enquanto 37,22% eram brancos, sendo ainda que em 2014, 75% dos encarcerados
possuiam, no maximo, o ensino fundamental completo, o que evidencia uma grande
seletividade penal (Almeida e Mariani, 2023).

A falta de infraestrutura, juntamente com falta de recursos para alimentacdo, saude,
higiene, seguranga e outros servigcos essenciais, além da falta de pessoal qualificado,
especialmente agentes penitenciarios, também compromete a seguranca € a organizacio das
unidades prisionais (Nucci, 2014). Além disso, a violagdo dos direitos humanos dos presos, por
meio da falta de assisténcia juridica, de acesso a educacao e a saude, além de casos de tortura,
violéncia e maus-tratos sdo outras falhas estruturais no sistema penitenciaria. Essa situacdo ¢
agravada pela impunidade desses crimes, que muitas vezes sdo negligenciados pelas
autoridades responsaveis (Nucci, 2014).

Por todos esses aspectos, ¢ necessario que o poder publico tome medidas efetivas para
melhorar a estrutura do sistema penitenciario brasileiro, buscando solugdes concisas para a
superlotacdo, a falta de recursos e a violagdo dos direitos humanos. A implementagdo de
politicas de ressocializagdo efetivas, com investimentos em educagdo, trabalho e capacitacao
profissional, ¢ também um caminho promissor para reduzir a reincidéncia criminal e promover

a reintegragdo dos presos a sociedade (Santos, 2007 apud Cruz e Oliveira, 2023).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho mostra a importancia dos Institutos Despenalizadores na Justica Criminal
Brasileira para promog¢ao de uma justica mais célere, acessivel e humanizada para todos, pois
representam uma mudanga expressiva no Sistema Criminal Brasileiro, promovendo a transi¢ao
de um modelo meramente punitivo para uma abordagem restaurativa, voltada a reparacdo do
dano, a pacificagdo social e a valorizacao dos direitos fundamentais.

Por meio dos institutos, a composi¢ao civil do dano a vitima, a ndo representagdo, a
transagao penal e a suspensao condicional do processo, além do acordo de ndo persecugao penal
tornou -se possivel simplificar e amplificar o acesso a justica, aliviando a sobrecarga do sistema
de Justica Criminal Brasileira, de forma mais célere e eficaz, menos custosa ¢ burocratizada,
promovendo a efetivagdo dos direitos fundamentais dos acusados e das vitimas nos processos.

Além disso, os mecanismos despenalizadores também permitem a restauracao da
ordem juridica e a promogao da pacificacdo social de maneira harmoniosa, sem a necessidade
de instauracao de um processo formal ou imposi¢ao de pena por meio de sentenca condenatoéria,
ajudando a acelerar a resposta estatal e, por meio do consenso entre as partes, colocam fim a
persecucdo penal de forma eficaz e menos onerosa para o sistema de justica e envolvidos,
permitindo ainda com que o Ministério Publico e o Judicidrio adaptem as medidas reparatdrias
as particularidades de cada conflito, promovendo uma abordagem mais humana e eficiente.

Para tanto, os Juizados Especiais Civeis e Criminais, pautada nos principios da
Oralidade, Celeridade, Economia Processual, Simplicidade e Informalidade, foram criados pela
Lei 9.099/95 para assegurar a evolugdo desses, tendo como competéncia o julgamento de delitos
de menor gravidade, cuja pena maxima atribuida ndo ultrapasse dois anos, como, por exemplo,
crimes de lesdao corporal leve, ameaca, dano simples, perturbagao do sossego, injuria, caltnia,
difamagdo, e porte de drogas para consumo pessoal, entre outros mais justo, célere e
humanizado.

Mesmo sendo importante, os Institutos Despenalizadores na Justica Criminal também
enfrentam diversos desafios que acabam prejudicando a sua consolidacdo, entre eles: a falta de
capacitagdo técnica dos operadores do direito, a escassez de investimentos em infraestrutura e
tecnologias judiciais, além da aplicagcdo desigual dos institutos despenalizadores devido a falta
de uniformidade nos critérios adotados e a prevaléncia de uma mentalidade punitivista entre
operadores do direito dificulta a aceitagdo de praticas voltadas a reparacdo e ao didlogo na

resolucao de conflitos.
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De maneira similar, percebe-se que o sistema penitencidrio também ¢ marcado por
diversas falhas estruturais que prejudicam a efetividade do cumprimento das penas e a
ressocializacdo dos presos, como a superlotacao, a falta de infraestrutura adequada, a violagao
dos direitos humanos e a auséncia de politicas efetivas de ressocializagdo. Para mudar essa
realidade, ¢ necessario um esforco em conjunto do poder publico, da sociedade civil e de
organizagdes ndo governamentais para buscar sanar os problemas presentes no sistema prisional
do Brasil.

Diante desse pressuposto, a pesquisa foi de fundamental importancia para o mundo
académico e social, pois permitiu um melhor aprofundamento sobre a relevancia dos institutos
despenalizadores na justi¢a criminal, principalmente para desafogar o sistema e promover a
celeridade e a efetividade da justica, destacando ainda os principais desafios para a sua
consolidagdo, de tal modo, ampliando os conhecimentos e despertando o surgimento de novas

pesquisas sobre o tema.
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