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Efeitos da Lei 14071/21 no Transito e Impactos na Seguranca Publica

Pedro Junior Lucena Leandro
RESUMO

A seguranca publica, enquanto dever do Estado deve ser compreendido em sua amplitude,
englobando a protecdo das pessoas e a manutencdo da ordem publica nas vias urbanas e
rurais. A ineficiéncia na gestdo do transito e a falta de medidas eficazes de controle podem
resultar em um aumento significativo de acidentes e crimes, comprometendo, portanto, a paz
social. Publicada em outubro de 2021, a Lei n°® 14.229 que altera as leis 7408/85, 10.209/01 e,
também, a 9.503/97, denominada Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), é proveniente da
Medida Provisoria n® 1.050/21. A Lei n® 14.071/20, que altera o Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), trouxe diversas mudancas, incluindo a obrigatoriedade do uso de cadeirinha para
criancas até 10 anos (ou 1,45m) em carros, a exigéncia de exame toxicoldgico para renovagdo
da CNH em algumas categorias, e a ampliacdo do prazo de validade da CNH para condutores
com mais de 50 anos. Nesse sentido, indaga-se: quais sdo os efeitos da nova Lei de Transito a
seguranca publica? O estudo tem como objetivo geral estudar as alteragcdes da Nova Lei de
Trénsito e seus efeitos para a seguranca publica. Tem como objetivos especificos apresentar a
seguranga no transito como direito fundamental de segunda dimens&o; investigar principais
alterac@es legislativas instituidas pelo Novo Cédigo De Transito; e analisar o posicionamento
jurisprudencial sobre efeitos das alteracdes do Novo Codigo de Trénsito e sua relagdo com a
tutela da seguranca publica. Trata-se de revisdo de literatura, descritiva, qualitativa. No
tocante ao ordenamento juridico brasileiro, a publicacdo do novo Cadigo de Transito implica
na necessidade de harmonizacgdo das suas disposi¢cbes com demais normas constitucionais e
infraconstitucionais, o que pode demandar ajustes legislativos e regulamentares
complementares. Para a sociedade em geral, embora haja beneficios na promogdo de uma
cultura de seguranca e responsabilidade no trénsito, hd o risco de que a complexidade
normativa ou a insuficiente divulgacdo das mudancas possa gerar desconfianca e resisténcia
social, prejudicando o objetivo de reducdo da violéncia viaria. Assim, a efetiva
implementacdo do novo codigo requer uma estratégia integrada de comunicacao, fiscalizagdo
e educacdo para alcancar os resultados esperados em beneficio do interesse publico.

Palavras-chave: Seguranga publica. Novo Cddigo de Transito.

DArtigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e Negécios de
Sergipe, em junho de 2025, como critério parcial e obrigatdrio para a obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.
Orientadora: Prof.2 Dr2 Sarah Priscila Feitosa Alexandre.

3



1 INTRODUCAO

A relacdo entre o direito a um trénsito seguro e a seguranca publica é intrinseca e
fundamental para a promogédo do bem-estar coletivo. O direito ao transito seguro, consagrado
em diversas legislagdes e tratados internacionais, configura-se como um desdobramento do
direito a vida e a integridade fisica, principios basilares do ordenamento juridico. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° garante o direito a seguranca, e, por
consequéncia, impde ao Estado o dever de assegurar condi¢fes que minimizem os riscos de
acidentes e violéncia no transito. Assim, a efetivacdo desse direito requer a adogdo de
politicas publicas que integrem educacdo, engenharia de trafego e fiscalizacdo, promovendo
um ambiente viario que resguarde a vida e a satde dos cidadaos.

A seguranca publica, enquanto dever do Estado deve ser compreendido em sua
amplitude, englobando a protecdo das pessoas e a manutencdo da ordem publica nas vias
urbanas e rurais. A ineficiéncia na gestao do transito e a falta de medidas eficazes de controle
podem resultar em um aumento significativo de acidentes e crimes, comprometendo, portanto,
a paz social.

Publicada em outubro de 2021, a Lei n°® 14.229 que altera as leis 7408/85, 10.209/01 e,
também, a 9.503/97, denominada Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB), € proveniente da
Medida Provisoria n°® 1.050/21. A Lei n° 14.071/20, que altera o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), trouxe diversas mudancas, incluindo a obrigatoriedade do uso de cadeirinha para
criancas até 10 anos (ou 1,45m) em carros, a exigéncia de exame toxicoldgico para renovacao
da CNH em algumas categorias, e a ampliacdo do prazo de validade da CNH para condutores
com mais de 50 anos. Nesse sentido, indaga-se: quais sdo os efeitos da nova Lei de Transito a
seguranca publica?

O estudo tem como objetivo geral estudar as alteracGes da Nova Lei de Transito e seus
efeitos para a seguranca publica. Tem como objetivos especificos apresentar a seguranga no
transito como direito fundamental de segunda dimens&o; investigar principais alteracdes
legislativas instituidas pelo Novo Cddigo De Transito; e analisar o posicionamento
jurisprudencial sobre efeitos das alteracdes do Novo Codigo de Transito e sua relacdo com a
tutela da seguranca publica.

Nesse sentido, apresentam-se as seguintes hipoteses de pesquisa:



A Nova Lei de Transito, ao introduzir alteragfes significativas nas normas de
circulacdo e penalidades, resulta em uma reducdo mensurdvel nos indices de acidentes e
infracBes de transito, contribuindo assim para a melhoria da segurancga publica.

A seguranca no transito, reconhecida como um direito fundamental de segunda
dimensdo é impactado positivamente pelas alteracGes legislativas do Novo Codigo de
Transito, promovendo uma maior conscientizagcdo social e um fortalecimento da cultura de
respeito as normas de transito.

O posicionamento jurisprudencial em relacdo as alteracbes do Novo Codigo de
Transito influencia a eficacia das medidas de seguranca publica implementadas, evidenciando
a necessidade de um alinhamento entre a legislacdo e a préatica judicial para a efetividade da
protecdo a seguranca no transito.

O estudo é importante, pois apresenta as alteragdes advindas da nova legislacdo de
transito e ajuda a compreender o atendimento ao direito fundamental do transito mais seguro e
seus efeitos ao condutor e sociedade em geral, além de estudar o posicionamento dos tribunais
sobre o tema.

Trata-se de revisdo de literatura para identificar, avaliar e resumir as contribuicGes
existentes na literatura académica, proporcionando uma visdo abrangente do conhecimento
atual sobre o assunto. Também é classificada como pesquisa descritiva, qualitativa e
exploratoria.

A presente pesquisa inicia-se com uma introdugdo que aborda sobre O trénsito seguro
e a seguranca publica, apresenta os objetivos, a problematica, justificativa e metodologia. Em
seguida explana sobre a seguranca no transito no ordenamento juridico brasileiro, a principais
alterac@es legislativas instituidas pelo novo Cadigo De Tréansito (LEI n® 14071/20), bem como
0 posicionamento jurisprudencial sobre efeitos das alteragdes do novo Cddigo de Trénsito e
sua relacdo com a tutela da seguranca publica. Encerrando com as consideracdes Finais e as

referéncias bibliograficas utilizadas na pesquisa.

2 SEGURANCA NO TRANSITO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 Seguranca no transito como direito fundamental de segunda dimenséo



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, confere um
significado singular e especial aos direitos individuais, o que se evidencia logo nas
disposicdes iniciais do texto constitucional, refletindo a intencdo do legislador constituinte.
Tais direitos representam um patrimdnio comum da humanidade, construido ao longo do
tempo. Em complemento a Constituicdo, surgem as praticas e as agdes do Direito Civil no
ambito do Transito, com o intuito de promover comportamentos seguros e assegurar a
qualidade de vida de condutores e pedestres (Silva; Santos, 2021).

E direito de todo cidad&o a seguranca no transito, sendo dever dos 6rgdos competentes
assegurar a todos as condi¢des seguras para a circulacdo nas vias terrestres, conforme
preconizado no paragrafo 2° do artigo 1° do Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB). A garantia
de um transito seguro € um direito de todos e um dever das entidades e érgdos que compdem
o Sistema Nacional de Transito, incumbidos, dentro de suas respectivas competéncias, de
adotar as medidas necessarias para assegurar esse direito (CTB).

O direito constitucional a um transito seguro decorre do proprio direito fundamental a
seguranga, previsto no Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais) da Constituicdo

Federal, especificamente nos artigos 5° e 6°, que estabelecem:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] (Constituicdo Federal, 1988, p.12)

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia
aos desamparados, conforme disposto nesta Constituicdo (Constituicdo Federal,
1988, p.12)

Nesse contexto, o direito ao transito seguro insere-se no rol dos direitos fundamentais,
ressaltando que ndo se limita a seguranca, mas abrange o planejamento e a organizagdo
adequados para a protecdo da vida e da integridade fisica. O direito a seguranca no transito €
fundamental, pois decorre de outros direitos essenciais, como o direito a vida (Rizzardo,
2004).



Ademais, o artigo 144 da Constituicdo Federal impde ao Estado o dever de garantir a
seguranca publica, o que se revela como uma forma de efetivacdo dos direitos dispostos no
artigo 5°.

O direito ao transito seguro é classificado como um direito fundamental de segunda
dimensdo. Os direitos fundamentais podem ser organizados em trés geragdes, cada uma
refletindo uma evolugdo na compreensdo e na protecdo dos direitos humanos ao longo do
tempo (Da Silva, 2005).

A primeira geracdo de direitos fundamentais é caracterizada por direitos civis e
politicos, voltados a garantir a liberdade e a autonomia do individuo em relacdo ao Estado.
Estes direitos estdo consagrados em documentos histéricos, como a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789. Entre os principais direitos dessa geracgdo, destacam-se 0
direito a vida, a liberdade de expressao e ao devido processo legal, cuja protecao € essencial
para a manutencdo da ordem democratica e a prevencao de abusos de poder por parte das
autoridades estatais (Nogueira, Junior, 2012).

A segunda geracgéo de direitos fundamentais, que emergiu no contexto das lutas sociais
do século XX, abrange os direitos econémicos, sociais e culturais, visando assegurar
condi¢des minimas de dignidade e bem-estar social, reconhecendo a importancia da igualdade
material entre os individuos. A Constituicdo de 1988 consagra direitos como o direito a saude,
a educacdo e a assisténcia social, considerados fundamentais para a efetivacdo dos direitos de
cidadania. A protecdo dos direitos da segunda geracgao requer uma atuacao proativa do Estado
na promocdo de politicas publicas que garantam a inclusdo e a justica social, refletindo uma
visdo mais abrangente sobre o que significa viver em uma sociedade digna (Da Silva, 2005).

Por fim, a terceira geragdo de direitos fundamentais inclui direitos coletivos e difusos,
gue emergem em resposta a desafios contemporaneos, como a protecdo do meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel e o respeito a diversidade cultural. Esses direitos reconhecem a
interdependéncia entre os individuos e a coletividade, enfatizando a necessidade de uma
abordagem que considere ndo apenas o bem-estar individual, mas também o bem-estar da
sociedade como um todo e das futuras geraces. A Declaracdo de Estocolmo de 1972 e a
Agenda 2030 da ONU sdo exemplos de iniciativas que buscam promover esses direitos. A
efetividade da terceira geracdo de direitos fundamentais demanda colaboracao

interinstitucional e mobilizagdo da sociedade civil, evidenciando a evolugdo do conceito de
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direitos humanos para além da esfera individual e politica, incorporando uma visao holistica
que abarca as relagdes sociais e ambientais (Groff, 2008).

O Trénsito Seguro, que resulta da conjuncdo da Liberdade de Circulacdo e do dever do
Estado de proporcionar Seguranca Publica, atua como um elemento qualificativo que define a
maneira como o Estado Democratico de Direito pretende regular o uso das vias terrestres em
territorio nacional. Este direito revela-se como um Direito Fundamental Implicito, que decorre
do regime e dos principios estabelecidos pela Constituigdo. A seguranca indispensavel ao
exercicio da Liberdade de Circulacdo em condicGes seguras, referida como Seguranca Viaria .
torna-se um pilar fundamental da atividade reguladora do Estado, visando a protecdo da vida e
da integridade fisica dos cidaddos que transitam pelas vias terrestres (Cuellar, 2014).

Por se tratar de um Direito Fundamental de Segunda Dimensdo, o Transito Seguro
impde ao Estado (por meio de seus representantes legislativos) a criagdo de normas que
regulamentem o uso das vias terrestres, visando a “tornar util” e “empregar com utilidade”
esse espaco coletivo; exige que o Estado (por meio dos 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito) fiscalize e promova a observancia da legislacdo de transito; e requer de
cada cidadéo o fiel cumprimento das normas de circulacdo e seguranga no transito.

Assim, delineiam-se as fungdes do Estado Social (e Intervencionista) para a realizacao
do Transito Seguro: regulamentar o uso das vias, realizar diuturnamente o policiamento
ostensivo e a fiscalizagdo do cumprimento das normas, e promover agdes que busquem

proteger todos os Direitos Humanos relacionados ao fenémeno do transito.

2.2 Correlacéo entre seguranca publica e transito

A correlacdo entre seguranca publica e transito € um tema de relevancia indiscutivel
no campo juridico, especialmente a luz do principio da protecdo a vida e a integridade fisica
dos cidaddos. O Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em seus artigos 1° e 2°, estabelece que
o transito deve ser seguro e que todos tém direito a protecdo no trafego. A seguranca publica,
por sua vez, € garantida pela Constituicdo Federal em seu artigo 144, que menciona a funcéo

da seguranca publica como um dever do Estado. Dessa forma, a intersecdo entre seguranca



publica e transito se torna evidente, uma vez que a gestdo do transito € uma das formas de
garantir a ordem e a seguranca nas vias urbanas e rurais (Garcia; Pruner, 2016).

A analise dos acidentes de transito, frequentemente vinculados a imprudéncia, ao
consumo de alcool e a falta de educacdo no transito, evidencia a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar que envolva ndo apenas a legislacdo de transito, mas também
politicas publicas voltadas a prevencao da criminalidade e da violéncia (Avallone; De Lima
Junior, 2024).

A implementacdo de medidas educativas e de fiscalizacdo eficazes pode reduzir
significativamente os indices de acidentes, contribuindo assim para a seguranca publica.
Artigos cientificos como o de chaves (2024) e Cuellar (2014) ressaltam a importancia de um
planejamento urbano que considere a seguranca do transito como uma prioridade, uma vez
que a infraestrutura inadequada e a falta de sinalizacdo adequada podem levar a uma escalada
nos indices de acidentes, refletindo diretamente na seguranca da coletividade.

A atuacdo conjunta de 6rgdos de seguranca publica e entidades responsaveis pela
gestdo do trénsito é fundamental para a criacdo de um ambiente seguro nas vias. A
cooperacdo entre policiais, agentes de transito pode resultar na elaboracdo de estratégias
eficazes para a reducédo de crimes relacionados ao transito, como o furto de veiculos, além de
promover campanhas de conscientizacdo que visem a reducdo de comportamentos de risco
(De Lima, 2020).

2.3 DA Regulacao e fiscalizacdo pela Administracdo Publica

O Departamento Estadual de Transito (DETRAN) exerce uma func¢do primordial na
regulacao e fiscalizacdo do transito em suas respectivas jurisdicdes, sendo responsavel pela
implementacdo e execucao das politicas pablicas voltadas a seguranca viaria. De acordo com
a legislacdo brasileira, notadamente o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o DETRAN ¢
incumbido de atividades como a habilitagdo de condutores, o registro de veiculos, a
fiscalizacdo do cumprimento das normas de transito e a promoc¢édo de campanhas educativas.

Cabe ao 6rgdo a aplicacdo de san¢Bes administrativas e a supervisao das infracdes cometidas,
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atuando de forma a garantir que as regras estabelecidas sejam observadas, contribuindo assim
para a reducgéo de acidentes e para a protegdo da vida no transito (Chaves, 2024).

No que tange ao seu papel na seguranga publica, o DETRAN se configura como um
agente fundamental na construcdo de um ambiente mais seguro nas vias urbanas e rurais. Ao
exercer suas atribuicdes de forma integrada com outros 6rgdos de seguranca e mobilidade,
como as policias civil e militar, e a guarda municipal, o DETRAN potencializa a eficicia das
acles voltadas a prevencdo de delitos de transito, como a dire¢do sob efeito de substancias
psicoativas e 0 excesso de velocidade (Rodrigues; Jayo, 2016).

Visando a diminuigédo de acidentes no transito foi criado o Plano Nacional de Redugéo
de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS), instituido pela Lei n°® 13.614, de 11 de janeiro
de 2018, tem como objetivo primordial a redugdo, em pelo menos cinquenta por cento, do
indice nacional de mortes decorrentes de acidentes de transito, tanto por grupo de veiculos
quanto por grupo de habitantes. O PNATRANS ¢, pois, considerado o instrumento
fundamental da politica nacional de seguranca viaria e esta em consonancia com 0s principios
da Segunda Década Mundial de Acéo pela Seguranca no Transito (Brasil, 2018).

O mencionado Plano esté estruturado em seis pilares, a saber: Gestdo da Seguranca no
Transito; Vias Seguras; Abordagem Tradicional; Sistemas Seguros; Prevencdo de Sinistros;
Prevencdo de Mortes e Lesbes Graves; Seguranca Veicular; Educacdo para o Transito;
Atendimento as Vitimas; Normatizacgdo e Fiscalizagdo (Brasil, 2018).

Ressalte-se que 0 PNATRANS estabelece uma correlagdo direta com dois dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No gque tange ao ODS 3, que versa sobre
Salde e Bem-Estar, o PNATRANS alinha-se plenamente a Meta 3.6, que preconiza a
reducdo, até 2030, das mortes e ferimentos globais por acidentes de transito em pelo menos
cinguenta por cento.

Em relacdo ao ODS 11, o qual visa proporcionar, até 2030, 0 acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a pregos acessiveis a toda a populacéo, destaca-
se a importancia do aprimoramento da seguranca rodoviaria, especialmente por meio da
expansao do transporte publico, com atencdo especial as necessidades de grupos em situacéo

de vulnerabilidade, incluindo mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.
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3 PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS INSTITUIDAS PELO NOVO
CODIGO DE TRANSITO (LEI n° 14071/20)

A Lei n°® 14.071, sancionada em 13 de outubro de 2020, promoveu alteracfes
substanciais no Cédigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de atualizar as normas que
regulam a seguranga e a convivéncia no ambito do transito. A mencionada norma estabelece
modifica¢des que visam incrementar as fiscalizacOes exercidas pelos 6rgdos responsaveis pela
seguranca viaria. Assim, 0s agentes de transito passam a deter a autoridade para fiscalizar e
abordar condutores, solicitando a apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), do
documento do veiculo e a realizacdo do teste de alcoolemia (bafémetro). Os condutores que
ndo apresentarem os documentos exigidos ou que se recusarem a submeter-se ao referido teste
poderéo ser notificados de imediato (Brasil, 2020).

Dentre as principais inovacgoes, destaca-se a alteracdo no sistema de pontuacdo da
CNH, que agora prevé a suspenséo do direito de dirigir somente quando o condutor acumular
40 pontos em infracGes no intervalo de 12 meses, em substituicdo ao anterior limite de 20
pontos. Tal modificacdo visa conferir maior seguranca juridica ao condutor, assegurando que
a penalidade de suspensdo seja aplicada de forma mais criteriosa e proporcional ao
comportamento do motorista (Avallone; De Lima Junior, 2024).

Outro aspecto relevante diz respeito a revisdo das infracGes de transito, com a
desburocratizacdo de algumas penalidades. A nova legislagdo reclassificou determinadas
condutas consideradas de menor gravidade, promovendo, por exemplo, a reducdo da
penalidade de adverténcia por escrito para infragdes que anteriormente eram passiveis de
multa. Ademais, a legislacdo introduziu um dispositivo que permite ao infrator optar pela
realizacdo de um curso de reciclagem em vez de efetuar o pagamento da multa, como forma
de reeducacdo e conscientizacdo acerca da seguranca no transito (Macedo; Mendes, 2024).

A Lei n® 14.071/2020 também trouxe inovagdes significativas no que se refere a
regulamentacdo do uso de dispositivos eletronicos durante a conducdo, estabelecendo a
proibicdo expressa do uso de celulares e outros aparelhos eletronicos, equiparando tal infracdo
a direcdo sob efeito de alcool, o que implica em penalidades mais severas. A intencdo do

legislador é coibir comportamentos que comprometam a atencdo e a seguranca de condutores
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e pedestres, refletindo uma preocupacéo crescente com a protecdo da vida no transito (Brasil,
2020).

A legislacdo também introduziu alteragcbes concernentes a condugdo de veiculos
destinados ao transporte de cargas, ampliando as exigéncias para veiculos que transportam
cargas superiores a 3.500 kg e estabelecendo normas mais rigorosas para a fiscalizacéo e o
licenciamento desses veiculos. Essas mudancas visam ndo apenas a seguranca do transito,
mas também a preservacdo da infraestrutura viaria, levando em considera¢do o impacto que
os referidos veiculos exercem sobre as condicBes das vias publicas.

O exame toxicologico permanecera sendo obrigatdrio para condutores das categorias
C, D e E, para fins de obtencéo, alteragdo de categoria e renovacdo da CNH. Os motoristas
com idade inferior a 70 anos deverao realizar o exame toxicoldgico periddico a cada 2 anos e
6 meses, contados a partir da data de obtencdo ou validagdo da CNH, independentemente da
validade dos demais exames. Para os motoristas com idade superior a 70 anos, 0 exame
toxicoldgico periodico podera ser realizado no momento da renovagdo da CNH (conforme
disposto na atual Lei 14.071 — a cada 3 anos).

Com a implementagdo da Lei n® 14.071, as sancOes para os condutores que néo
estiverem em conformidade com a exigéncia do exame toxicolégico tornaram-se mais
rigorosas, conforme previsto no "Art. 165-B. Conduzir veiculo para o qual seja exigida
habilitacdo nas categorias C, D ou E sem a realizacdo do exame toxicoldgico previsto no § 2°
do art. 148-A deste Cddigo, ap6s 30 (trinta) dias do vencimento do prazo estabelecido™:

O novo Cdédigo de Transito Brasileiro, estabelecido pela Lei n® 14.071, esclarece que a
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) podera ser emitida em formato fisico e/ou digital.
Ademais, a referida lei introduziu o paragrafo § 1°-A, que dispGe que o porte do documento
poderd ser dispensado quando, durante a fiscalizacdo, for vidvel o acesso ao sistema
informatizado para verificar a habilitacdo do condutor.

Embora ndo constitua uma inovacdo, a Lei n® 14.071 teve a preocupacdo de tornar
mais explicito, no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), o que se refere ao porte da CNH e a
versdo digital do documento (Gomes, 2024).

No que tange a redacdo do antigo Codigo de Transito Brasileiro, o artigo pertinente
permitia ao Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), mediante resolucdes, instituir

infracdes de transito e suas respectivas penalidades. Contudo, o Supremo Tribunal Federal
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(STF), em deciséo proferida em 2019, declarou tal disposic¢ao inconstitucional, argumentando
que o CONTRAN néo possui competéncia para criar infragdes de transito.

A nova legislagdo de transito (Lei n°® 14.071) promoveu a reformulacdo do texto do
artigo 161 do Cddigo de Transito Brasileiro, deixando claro que apenas por meio de lei (seja
do CTB ou de legislacdo complementar) é que se pode definir infracbes de transito e suas
respectivas penalidades (Gomes, 2024).

Com a inclusdo da Lei Federal n°® 14.071, houve uma modificagdo no inciso I,
excluindo a redacdo que previa a obrigatoriedade do uso de viseira ou 6culos de protecéo,
transferindo tais disposicdes especificas para 0os novos incisos X e Xl. Assim, a alteracdo
deste artigo visou aprimorar a situacdo do motorista em eventual processo de suspensdo do
direito de dirigir, bem como em relagdo ao valor da multa.

Consoante ao novo Codigo de Transito Brasileiro, foi implementado um sistema de
escalonamento na pontuacao para a suspensdo do direito de dirigir, conferindo uma margem
maior aos condutores que ndo tenham registrado infragGes gravissimas. Nesse sentido,
conforme disposto no artigo 259, estabelece-se a seguinte contagem de pontos: 20 pontos, em
um periodo de 12 meses, no caso de haver duas ou mais infragdes gravissimas; 30 pontos, em
um periodo de 12 meses, no caso de uma infracdo gravissima; 40 pontos, em um periodo de
12 meses, na auséncia de infracGes gravissimas; e 40 pontos, em um periodo de 12 meses,
para condutores que exercem atividade remunerada, independentemente do tipo de infracdo
cometida (Avallone; De Lima Junior, 2024).

Dessa forma, em relacdo aos condutores que exercem atividade remunerada, ao
concluir o curso de reciclagem “preventiva” apds a acumulacdo de 30 (trinta) pontos, o
condutor terd direito ao beneficio da extingdo da pontuacdo registrada em seu prontudrio.
Ademais, o artigo 261 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) sofreu alteragdo em sua
redacdo, especificamente no § 10, que passa a vigorar com a seguinte disposigéo:

O processo de suspensdo do direito de dirigir a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo devera ser instaurado concomitantemente ao processo de aplicacdo da
penalidade de multa, e ambos serdo de competéncia do drgdo ou entidade
responsavel pela aplicacdo da multa, na forma definida pelo CONTRAN.” Pelo
texto anterior ndo havia esta parte: “e ambos serdo de competéncia do dérgdo ou

entidade responsavel pela aplicacdo da multa, na forma definida pelo Contran
(Codigo de Transito Brasileiro, 2020, p.45).
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Desde o dia 12 de abril de 2021, a disposicdo normativa que prevé a conversdo de
multas em penalidade de adverténcia por escrito deixou de estar condicionada a
discricionariedade da autoridade de transito. Com efeito, tornou-se imperativa a concessdo do
requerimento de conversdo da multa em adverténcia por escrito, sempre que o solicitante
atenda aos requisitos legais estabelecidos para tal. Nos termos do artigo 267 do Cddigo de
Transito Brasileiro, deve-se impor a penalidade de adverténcia escrita em casos de infragdes
de natureza leve ou média, passiveis de san¢do pecuniéria, desde que o infrator ndo tenha
incorrido em qualquer outra infracdo nos ultimos doze meses.

No que tange a pontuacao e valores das multas, a Lei n° 14.071 estabelece as seguintes
penalidades: para a infracdo leve, trés pontos e a multa de R$ 88,38; para a infracdo média, 4
(quatro) pontos e a multa de R$ 130,16. Destaca-se que esses valores sdo referentes ao
momento de publicacdo da nova legislagdo em 2020, podendo estar sujeitos a alteracdes e
atualizacdes.

Com a implementacdo das novas diretrizes de transito estabelecidas pela Lei n°
14.071, é agora obrigatorio que os 6rgaos de transito disponibilizem também meios digitais
para a interposicdo de recursos, alem da mera expedicdo da notificacdo eletrénica. Tal medida
visa tornar o procedimento de formalizacdo de recursos mais acessivel e pratico para o
cidadéo.

Conforme o disposto no artigo 285 foi incluido o § 4° que estabelece a seguinte
diretriz: “Na apresentagdo de defesa ou recurso, em qualquer fase do processo, para efeitos de
admissibilidade, ndo serdo exigidos documentos ou copias de documentos emitidos pelo
orgao responsavel pela autuagao”.

Antes das modificagdes legislativas, o processo administrativo era instaurado pelo
Departamento Estadual de Transito (DETRAN). Entretanto, com a vigéncia da Lei n°
14.071/20, o Orgdo de Transito responsavel pela infracdo, como por exemplo, o
Departamento da Policia Rodoviaria Federal, passa a ter a incumbéncia de abrir 0 processo
administrativo visando a aplicacdo de penalidades a motoristas que infrinjam normas
gravissimas do Cédigo de Transito Brasileiro.

Uma critica pertinente a essa alteracdo diz respeito a caréncia de estrutura dos 6rgaos
de transito para a gestdo eficaz desses processos. Consideremos o exemplo de uma Prefeitura,

que ja enfrenta desafios em diversos setores, e que agora se V€ na obrigacdo de administrar
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processos relacionados ao transito, o que resultara em um aumento significativo na carga de
trabalho para um namero reduzido de funcionarios (Gomes, 2024).

Em virtude dessa realidade, muitos processos administrativos poderdo permanecer
estagnados por varios anos, gerando a percepcdo de impunidade, uma vez que diversos
processos poderdo ser anulados por prescri¢do intercorrente, em decorréncia da auséncia de
qualquer movimentacdo no prazo de trés anos. Assim, motoristas que praticaram condutas
infracionais gravissimas poderdo, efetivamente, ficar isentos de san¢des (Macedo; Mendes,
2024).

A instituicdo de funcdo, a priori, atipica para aplicacdo dessas penalidades, pode
atingir diretamente a celeridade dos processos administrativos e eficiéncia, principio

norteador dos atos da Administragdo Publica.

4 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE EFEITOS DAS ALTERACOES
DO NOVO CODIGO DE TRANSITO E SUA RELACAO COM A TUTELA DA
SEGURANCA PUBLICA

As mudangas legislativas representam uma ferramenta essencial para o fortalecimento
do estado de direito e para a promogéo de uma cultura de seguranga no transito, contribuindo
para a realizacdo de uma tutela mais eficaz e justa na protecdo do bem comum.

Por se tratar de legislacdo nova, ja é possivel encontrar decisdes que ja discute a
aplicacdo da lei e a questdo da retroatividade. Destaca-se 0 recurso inominado julgado pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sobre os efeitos da nova lei.

RECURSO INOMINADO. TURMA RECURSAL PROVISORIA DA FAZENDA
PUBLICA. DETRAN/RS. DECADENCIA DO DIREITO DE PUNIR. NIP NAO
EXPEDIDA NO PRAZO DE 180 DIAS. LEI N.° 14.071/21. NULIDADE DO AIT.
PRETENSAO DE APLICACAO DA LEI N.° 14.229 /21 PARA AFASTAR A
NULIDADE DO PCDD. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA A SEGURANCA
JURIDICA, A PROTECAO A CONFIANCA E A BOA-FE. NULIDADE
EXTENSIVEL AO PCDD. SENTENCA MANTIDA. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Recurso Inominado, N°
20228210001, Primeira Turma Recursal Provisdria Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Daniela Azevedo Hampe, Julgado em: 12-12-2023).
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A presente decisdo refere-se a recurso inominado interposto contra sentenca que
declarou a nulidade de Autos de Infragcdo de Transito (AIT) emitido pelo DETRAN/RS, em
face do reconhecimento da decadéncia do direito de punicdo, em decorréncia do néo
expedicdo do Notificacdo de Inferéncia de Penalidade (NIP) no prazo de 180 dias, conforme
previsto na Lei n® 14.071/21. Ademais, a sentenca também declarou a nulidade do Certificado
de Licenciamento de Veiculo Digital (PCDD), por extensdo, diante da nulidade do auto de
infragdo, bem como pela impossibilidade de aplicacéo retroativa de nova legislagdo (Lei n°
14.229/21) para afastar tal nulidade.

A decisdo assenta-se na premissa de que, diante da auséncia do envio do NIP no prazo
de 180 dias, previsto na Lei n°® 14.071/21, caracteriza-se a decadéncia do direito de punir do
0rgdo de transito. Tal entendimento estd em consonancia com o principio da seguranca
juridica e da protecdo a confianca, que orientam a administracdo publica a agir dentro de
limites temporais razoaveis, sob pena de nulidade do procedimento sancionador. Assim, a
nulidade do auto de infragdo é fundamentada na inobservancia do prazo legal para a lavratura
e notificacdo, que, uma vez ultrapassado, compromete a validade do procedimento
sancionador, exigindo a sua anulagéo.

O recorrente alegou a aplicacdo da Lei n° 14.229/21, que alterou dispositivos
relacionados ao sistema de transito, com o intuito de afastar a nulidade do PCDD decorrente
da nulidade do auto de infragdo. No entanto, o entendimento jurisprudencial consolidado é de
que a aplicacdo de nova lei processual ou de regras especificas de prote¢do ao procedimento
sancionador ndo pode retroagir para modificar efeitos ja consumados ou consolidar
irregularidades, sob pena de violar o principio da seguranca juridica, a boa-fé e a protecéo a
confiangca. Assim, a tentativa de aplicar a nova legislacdo para legitimar atos nulos viola os
principios constitucionais do contraditério, ampla defesa e seguranca juridica, motivo pelo
qual a nulidade do PCDD permanece.

O tribunal reforca que ndo € possivel afastar a nulidade de atos administrativos
mediante aplicacdo de legislacdo posterior, especialmente quando esta ndo possui efeito
retroativo, e quando a nulidade decorre de vicio formal ou de prazo legal ndo cumprido. Tal
entendimento reforca a necessidade de observancia estrita dos prazos e procedimentos
previstos na legislacdo de transito, sob pena de nulidade dos atos praticados em

desconformidade.
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Por fim, a decisdo mantém a sentenca de primeira instancia que declarou a nulidade do
auto de infracdo e do PCDD, diante do reconhecimento da decadéncia do direito de punir por
inobservancia do prazo legal para notificacdo. Reforga-se a impossibilidade de aplicagdo
retroativa de legislacdo nova para validar atos nulos, garantindo a seguranca juridica, a
protecdo a confianca e a boa-fé administrativa.

Por sua vez, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, no julgamento de recurso inominado,
levantou a discussdo da retroatividade da Lei de Transito aos processos administrativos em

curso, nesse sentido:

RECURSO INOMINADO - ADMINISTRATIVO. INFRA(;AO DE TRANSITO.
LEI 14.071/2020. RETROATIVIDADE. RESOLUCAO CONTRAN 723/2018.
APLICACAO PARA PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EM CURSOS OU
AINDA NAO ENCERRADOS. HIPOTESE DO CASO. Trata-se de demanda pela
qual a recorrente pretende seja exercido o controle judicial de ato administrativo que
Ihe imputou a reponsabilidade por infragdes de transito, sob o argumento de néo
terem sido observadas as novas regras mais benéficas trazidas com a vigéncia da
Lei 14.071 /2020. A margem da discussdo a proposito da retroatividade da lei
infracional de transito mais benéfica, o proprio érgao regulamentador do Direito de
Transito CONTRAN - modificou a sua Resolucdo n. 723 /2018, para, no art. 3°, § 2°
prever a retroatividade para os casos de infracfes cujos processos ainda ndo haviam
sido instaurados ou cuja instancia administrativa ndo tivesse encerrada. Desse modo,
em vista do documento de p. 185, que demonstra, nesta cogni¢do sumaria, que o
procedimento administrativo impugnado se encerrou no ano de 2023, quando a
sancdo foi definitivamente imposta a agravante apds o improvimento do recurso por
ela interposto no CETRAN, ja deveriam ter sido observados os novos limites de
pontos trazidos pela Lei 14.071/2020, o que, na espécie, isenta a recorrente da
san¢do de suspensdo da habilitagdo (Recurso Inominado 97.2023.8.26.0048. Rel.
José Augusto Nardy Marzagdo. DJe 15.05.2023).

O presente recurso inominado de natureza administrativa versa sobre controvérsia
relacionada a aplicacdo da legislacdo de transito, especificamente quanto a retroatividade da
Lei n® 14.071/2020, no contexto de infracbes de transito processadas perante o Orgao
regulamentador, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Inicialmente, verifica-se que a parte recorrente questiona a legalidade do ato
administrativo que Ihe imputou responsabilidade por infracdes de transito, alegando que as
regras mais benéficas introduzidas pela Lei n® 14.071/2020 nédo teriam sido devidamente
observadas na fase processual do procedimento administrativo em questdo. Tal alegacdo

insere-se na discussao sobre a retroatividade da norma infracional mais favoravel, matéria de
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relevo no direito sancionador, sobretudo na seara de transito, onde a penalidade aplicada pode
ser mitigada pela incidéncia de legislagdo de carater mais benéfico.

A autoridade regulamentadora do Direito de Transito, 0 CONTRAN, promoveu
alteracdo na Resolucdo n° 723/2018, especificamente no art. 3°, § 2°, a qual passou a prever
expressamente a retroatividade da norma para 0s processos administrativos de infragcdes que
ainda ndo haviam sido instaurados ou cujo tramite ndo estivesse concluido. Tal alteracdo
normativa demonstra o reconhecimento, pelo préprio 6rgao regulador, da necessidade de
aplicacdo retroativa de regras mais favoraveis, garantindo maior seguranca juridica e protecédo
aos direitos do infrator.

Por conseguinte, a aplicacdo da sancdo de suspensdo da habilitacdo, sem a devida
consideracdo do limite de pontos previsto na referida lei mais benéfica, configura violagéo ao
principio da legalidade e ao direito do infrator de ter a penalidade aplicada de acordo com a
legislacdo vigente a época do encerramento do procedimento administrativo.

A necessidade da dupla notificagdo prevista no art. 281-A, incluido pela Lei n°
14.071/20, exige que, nos termos do disposto na notificacdo de autuacéo e no auto de infragdo
— quando estes forem considerados como notificagédo de autuacdo — seja obrigatoriamente
consignado o prazo para apresentacdo de defesa prévia, o qual ndo podera ser inferior a trinta
(30) dias, contado a partir da data de sua expedicdo. Ademais, a Lei n° 14.304/2022
complementa essa normativa ao estabelecer que o prazo para a emissdo da notificacdo de
autuacdo referente as penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de cassacdo do
documento de habilitacdo sera contado a partir da data de instauracdo do processo
administrativo destinado a aplicacao dessas penalidades (Brasil, 2020).

Todavia, a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) manteve
as trés penalidades administrativas impostas pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) durante
abordagem ao condutor no momento da préatica das infracGes de transito. O autor da acédo
alegou a nulidade das penalidades, sustentando que ndo teria recebido a notificacdo de
infracdo, o que teria impedido o exercicio do direito de apresentar defesa prévia. O relator, ao
analisar o feito, destacou que os autos de infragdo se constituiram em notificacdo de autuacao
valida, uma vez que continham a assinatura do condutor no respectivo documento,

cumprindo, assim, os requisitos legais para a validade da notificacdo.
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Cumpre salientar a divergéncia entre a decisdo proferida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 1% Regido e o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, em
julgamento de recurso especial repetitivo. Conforme dispde a referida corte superior, no
tocante a multa aplicada as pessoas juridicas proprietaria de veiculos, fundamentada na
auséncia de indicagdo do condutor infrator, é imperativo observar o procedimento de dupla
notificacdo: a primeira, referente a autuacdo da infracdo, e a segunda, acerca da imposicdo da
penalidade, em consonancia com o disposto nos artigos 280, 281 e 282 do Cddigo de Transito
Brasileiro.

Por meio dessa tese, que reafirma a orientacao jurisprudencial consolidada do STJ, o
colegiado reformou o acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferido no ambito do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), o qual sustentava a inexisténcia da
necessidade de dupla notificacdo nessas hipoteses.

Em 2024, o Superior Tribunal de Justica lancou a edicdo 240 de Jurisprudéncia em
Teses, abordando o tema Legislacdo de Transito IV. A primeira tese esclarece que a
apresentacdo de resultado negativo em exame toxicoldgico de larga janela de deteccdo €
obrigatoria tanto para a obtengdo quanto para a renovacao da Carteira Nacional de Habilitagcdo
de motoristas autbnomos de transporte coletivo escolar. J4 a segunda tese estabelece que a
transferéncia de propriedade de veiculo automotor usado exige, obrigatoriamente, a emissao
de um novo Certificado de Registro de Veiculo (CRV), mesmo que a aquisi¢do seja com a
finalidade de revenda posterior.

A renovacao de carteira com obrigatoriedade do exame toxicoldgico é uma importante
alteracdo que visa ndo somente a seguranca do préprio condutor, mas também a seguranca de
toda a sociedade.

As alteragdes promovidas no Novo Cdédigo de Transito Brasileiro representam uma
significativa redefinicdo do arcabougo normativo voltado a regulacdo do transito, refletindo
uma tentativa de aprimorar a seguranca publica por meio de dispositivos que visam a
responsabilizacdo mais efetiva dos condutores e a implementacdo de medidas preventivas
(Macedo; Mendes, 2024). Nesse sentido, as modificagdes, ao reforcar penalidades e
estabelecer critérios mais rigorosos para infragdes de transito, contribuem para a reducéo de
comportamentos ilicitos e, consequentemente, para a diminuicdo de acidentes, mortes e

ferimentos, promovendo o bem-estar social e a preservacdo da ordem publica. Assim, a
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legislagdo de trénsito passa a atuar ndo apenas como instrumento sancionador, mas como
mecanismo de protecdo a coletividade, alinhando-se aos principios constitucionais de
seguranga e protecao a vida.

Por outro lado, as alteracdes também trazem desafios no que tange a efetivacdo de
uma tutela jurisdicional adequada, pois demandam maior rigor na fiscaliza¢do, na aplicacéo
de penalidades e na adocdo de medidas educativas e punitivas. A relagdo entre as mudancas
legislativas e a seguranga publica revela-se, portanto, como uma estratégia de prevencgdo, na
qual o ordenamento juridico busca criar um ambiente mais seguro nas vias publicas,
minimizando os riscos de acidentes e promovendo a convivéncia social pacifica. (Avallone;
De Lima Junior, 2024). Nesse contexto, o fortalecimento do aparato estatal, aliado a
conscientizac¢do do cidaddo, constitui-se em elemento central para que o impacto positivo das
alteracdes legislativas seja efetivamente alcancado, garantindo a tutela da seguranca publica
de forma mais eficaz.

E imprescindivel reconhecer que as alteragdes do Novo Codigo de Transito também
impdem uma nova dindmica na responsabilizacdo dos infratores, promovendo maior rigor na
aplicacdo de penalidades e incentivando a adogdo de condutas mais responsaveis por parte dos
condutores. Essa transformacdo normativa, ao reforcar a tutela da seguranca publica, busca
estabelecer uma ordem juridica que promova a protecdo integral da coletividade,

especialmente no que concerne a prevencdo de acidentes e a reducdo de vitimas fatais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O antigo Codigo de Transito Brasileiro apresentava diversas dificuldades que
comprometiam sua efetividade e aplicacdo pratica. Entre as principais limitagdes, destacava-

se a sua abrangéncia normativa, muitas vezes insuficiente para abranger as complexidades do

20



21

sistema viario, além de apresentar dispositivos de redacdo ambigua ou de dificil interpretacéo,
0 que ensejava inseguranca juridica e inseguranca na aplicacdo das penalidades. Ademais, a
legislacdo carecia de mecanismos eficazes para fiscalizagdo e monitoramento, dificultando a
responsabilizacdo dos infratores e contribuindo para a persisténcia de condutas ilicitas nas
vias publicas.

Outrossim, 0 antigo codigo revelava-se deficiente no que tange a atualizacdo
tecnoldgica e as inovagbes no ambito do transporte, carecendo de dispositivos que
acompanhassem 0 avan¢o de metodologias de fiscalizacdo eletrénica e controle de
velocidade, por exemplo. Tal limitacdo resultava na obsolescéncia de suas normas, tornando-
as insuficientes para garantir a ordem e a seguranga no transito. A legislacdo apresentava
lacunas no tratamento de infracBes especificas, dificultando a imposi¢do de penalidades e a
efetivacdo de politicas publicas de seguranca viaria, o que evidenciava a necessidade de uma
revisao profunda e moderna do ordenamento juridico nesse setor.

A promulgacdo do novo Codigo de Transito Brasileiro representa um avango no
ordenamento juridico nacional ao estabelecer diretrizes mais atualizadas e coerentes com a
realidade social e tecnoldgica do pais. Entre os beneficios, destaca-se a possibilidade de
aprimoramento da legislacdo de transito, promovendo maior seguranca viaria, reducdo de
acidentes e salvaguarda da integridade fisica dos condutores e pedestres.

A modernizacdo das normas pode facilitar a aplicacdo do direito, conferir maior
celeridade aos processos administrativos e judiciais, e promover maior uniformidade na
conduta dos agentes fiscalizadores, contribuindo para o fortalecimento do Estado de Direito
no &mbito do transito.

No tocante ao ordenamento juridico brasileiro, a publicacdo do novo Cddigo de
Transito implica na necessidade de harmonizacdo das suas disposi¢des com demais normas
constitucionais e infraconstitucionais, o que pode demandar ajustes legislativos e
regulamentares complementares. Para a sociedade em geral, embora haja beneficios na
promocdo de uma cultura de seguranca e responsabilidade no transito, ha o risco de que a
complexidade normativa ou a insuficiente divulgacdo das mudancas possa gerar desconfianga
e resisténcia social, prejudicando o objetivo de reducdo da violéncia viaria. Assim, a efetiva
implementacdo do novo codigo requer uma estratégia integrada de comunicacao, fiscalizacdo

e educacdo para alcangar os resultados esperados em beneficio do interesse publico.
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Por outro lado, a implementacdo de um novo Codigo de Transito enseja novos
desafios e desvantagens relevantes, sobretudo no que tange a sua adaptacdo pelos condutores
e pela sociedade. No entanto, a mudanca abrupta ou pouco esclarecida na legislagdo pode
gerar inseguranca juridica, dificultando a compreensdo e o cumprimento das normas por parte
dos cidaddos, além de potencializar conflitos interpretativos entre as autoridades e 0s usuarios
das vias publicas.

A atualizagdo normativa demanda esforcos de capacitacdo e conscientizagdo, podendo
acarretar custos adicionais ao Estado e aos condutores, sobretudo aqueles de menor poder

aquisitivo ou com menor acesso a informacéo juridica.
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