NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

FACULDADE DE ADMINISTRACAO, NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE - FANESE
CURSO DE DIREITO

THAYNA ABREU SANTANA

A ATUACAO DO PODER PUBLICO A FIM DE GARANTIR A EFETIVIDADE DO
PROCESSO DE ENSINO APRENDIZAGEM NO CONTEXTO DA PANDEMIA

ARACAJU
2025



S232a

SANTANA, Thayna Abreu

A atuacado do poder publico a fim de garantir a
efetividade do processo de ensino de aprendizagem
no contexto da pandemia / Thayna Abreu Santana. -
Aracaju, 2025. 19 f.

Trabalho de Concluséo de Curso (Artigo) Faculdade
de Administracdo e Negdcios de Sergipe. Coordenacao
de Direito.

Orientador(a): Prof. Dr. Edson Oliveira da Silva
1. Direito 2.Poder publico 3.COVID-19
4.Ensino - Aprendizagem | Titulo

CDU 34 (045)

Elaborada pela Bibliotecaria Edla de Fatima S. Evangelista CRB-5/1029




FANESE

FACULDADE DE ADMINISTRACAD,
NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

THAYNA ABREU SANTANA
A ATUACAO DO PODER PUBLICO AFIM DE GARANTIR A EFETIVIDADE DO
PROCESSO DE ENSINO APRENDIZAGEM NO CONTEXTO DA PANDEMIA.
Artigo Cientifico apresentado a Faculdade de Administragdo e Negécios de Sergipe - FANESE,

como requisito parcial ¢ elemento obrigatério para a obtengdo do grau bacharel em Direito no
periodo de 2025.1.

Aprovado (a) com média: :.w /0

Aos e £ 10,

Prof. Dr. Edson Oliveira da Silva
1° Examinador (Orientador)

Marcia ENESisa. O Ea
Prof>. Me. Mércia Oliveira Gama

2° Examinadora

(\ wove Pmeda. T Yena.

vd’ Prof™. Esﬁ Generva Almeida Teixeira
3° Examinadora

Aracaju, 31 de maio de 2025

‘ FACULDADE DE ADMINISTRA(;AO ENEGOCIOS BE SERGIPELTDA /.CNPJ: 01303 292/0001-02
\EENDEREC O TRAVESSA SRG. DUQUE, Bo=INDUSTRIAL; ARACAJL = SE 49065750

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

FANESE

FACULDADE DE ADMINISTRAGAO,
NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

A Atuacao do Poder Publico a fim de Garantir a Efetividade do Processo de
Ensino Aprendizagem no Contexto da Pandemia®

Thayna Abreu Santana

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a atuagdo do poder publico na garantia da
efetividade do processo de ensino-aprendizagem durante a pandemia de COVID-19, com
énfase nas medidas adotadas no ambito educacional e, em especial, nas a¢cdes desenvolvidas
pelo Estado para assegurar a continuidade do ensino a criangas e adolescentes no periodo
pandémico. Como problematica de pesquisa, propde-se responder as seguintes questdes: o que
foi a COVID — 19 e quais foram as medidas empreendidas pelo poder publico brasileiro no
campo da educacdo durante a pandemia da COVID-19? E quais sdo os principios da
constituicdo federal referente a educacdo e como funciona a atuacido do poder publico? .Entre
os objetivos especificos, destacam-se: analisar a responsabilidade do Estado na oferta da
educagdo formal de qualidade a criangas e adolescentes, bem como discutir as estratégias
adotadas para mitigar os impactos educacionais causados pela pandemia. A hipdtese da
pesquisa parte do pressuposto de que, embora o Brasil ja tenha enfrentado outras pandemias
como as da gripe HIN1, poliomielite e ebola o pais ndo dispunha, até entdo, de um arcabouco
legal suficientemente eficaz para lidar com emergéncias sanitarias de grande escala. Com a
pandemia de COVID-19, no entanto, observou-se um avango significativo na formulacao e
aplicacao de normas especificas, como a Lei n® 13.979/2020, o que evidenciou uma evolucao
na capacidade institucional e um maior comprometimento do governo brasileiro frente as crises
de satde publica. A pesquisa se baseia em analise bibliografica, utilizando dados disponiveis
no Portal Gov.br, além de estudos de autores como Menezes (2008) e Ventura, Aith e Rached
(2021)., foram considerados documentos e registros oficiais da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS). A metodologia adotada consiste na andlise de literatura especializada, complementada
por dados provenientes de institutos de pesquisa e féruns técnicos, garantindo uma base solida
e multidisciplinar para a compreensao dos impactos da pandemia e das medidas adotadas no
Brasil. Como conclusdo, verificou-se que a pandemia da COVID-19 provocou profundas
transformagdes no setor educacional, exigindo a ado¢do de medidas emergenciais por parte do
Estado. Confirmou-se a hipdtese de que, diante da gravidade da crise, houve um fortalecimento
do arcabouco juridico brasileiro, com destaque para a edicdo da Lei n® 13.979/2020. Essa
legislacao refletiu uma resposta mais estruturada e eficaz do poder publico, revelando avangos
na condugao de politicas publicas voltadas a garantia do direito fundamental a educagao, mesmo
em contextos excepcionais.
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1 INTRODUCAO

O direito a educagao ¢ um dos pilares de uma sociedade justa, democratica e igualitaria.
Reconhecido como um direito fundamental pela Constituicdo Federal brasileira, esse direito
assegura a todos o acesso a educagdo basica, gratuita e de qualidade. Mais do que um direito
individual, a educagdo ¢ também um dever do Estado, que tem a obrigacao de promové-la e
incentiva-la, com a colabora¢ao da familia e da sociedade. Dada sua essencialidade, o direito a
educacdo ndo pode ser suprimido, mesmo diante de situagdes excepcionais, como a pandemia
de COVID-19, que exigiu o fechamento temporario das instituigdes escolares em todo o pais.

Esse cendrio desafiador exigiu respostas rapidas e eficazes do poder publico, a fim de
assegurar a continuidade do ensino e mitigar os impactos sociais e educacionais causados pela
crise sanitaria. Nos termos do artigo 205 da Constituicdo Federal, a educacdo deve ser
promovida em conjunto pelo Estado, pela familia e pela sociedade, sendo garantida a todos
como um direito inalienavel. Assim, este trabalho propde-se a investigar como o poder publico
atuou para garantir que o processo de ensino-aprendizagem continuasse durante a pandemia de
COVID-19, destacando as medidas tomadas na area da educagdo, especialmente as agdes do
Estado para manter o ensino de criancas e adolescentes nesse periodo.

Ante a isto este trabalha trais a toma algumas probleméticas ndo como os principios da
constituicdo federal e a atuagdo do poder publico, assim como dissertar sobre a pandemia da
COVID 19 e as a¢des governamentais empreendidas pelo poder publico

Diante da emergéncia provocada pelo novo coronavirus, tornou-se necessaria a criagao
de um arcabougo juridico especifico. Nesse contexto, a promulgagdo da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 conhecida como “Lei da Quarentena” representou um marco na resposta
institucional a crise. Elaborada em tempo recorde, a lei autorizou medidas como o isolamento
e a quarentena obrigatorios, a realizagdo compulsoria de exames médicos, o uso de mascaras, a
restri¢do de circulacao e a requisicao de bens e servicos. Embora tenha sido redigida com carater
emergencial, a norma procurou resguardar os direitos fundamentais, seguindo os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da temporariedade.

A pandemia da COVID-19 marcou profundamente a historia recente da humanidade, ndo
apenas pelos impactos sanitarios, mas também pelas transformagdes sociais, economicas e
educacionais. As medidas de contencdo adotadas globalmente alteraram as formas de
convivéncia, trabalho, ensino e lazer, gerando mudangas que, em muitos casos, permanecem

mesmo apos o controle da crise.



No campo educacional, os efeitos foram especialmente intensos. A suspensao das aulas
presenciais e a adogao do ensino remoto emergencial expuseram e agravaram desigualdades ja
existentes. A falta de acesso a tecnologias e a internet, principalmente entre os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social, comprometeu a efetividade do direito a educagdo, exigindo
do Estado agdes coordenadas para garantir o acesso, a permanéncia ¢ a aprendizagem dos
alunos.

Diante desse contexto, ¢ essencial analisar as consequéncias do fechamento das escolas
para a comunidade escolar, bem como as estratégias e politicas publicas implementadas para
enfrentar tais desafios. Este estudo tem como objetivo geral examinar a atuacdo do poder
publico na efetivagdo do processo de ensino-aprendizagem durante a pandemia de COVID-19,
com foco nas politicas educacionais implementadas e, em particular, nas iniciativas promovidas
pelo Estado visando a continuidade do ensino para criancas e adolescentes no contexto
pandémico.

Entre os objetivos especificos, destacam-se: analisar a responsabilidade do Estado na
oferta da educagdo formal de qualidade a criancas e adolescentes, bem como discutir as
estratégias adotadas para mitigar os impactos educacionais causados pela pandemia. A
metodologia adotada consiste na anélise de literatura especializada, complementada por dados
provenientes de institutos de pesquisa e foruns técnicos, garantindo uma base soélida e
multidisciplinar para a compreensdo dos impactos da pandemia e das medidas adotadas no
Brasil.

A presente pesquisa tem como ponto de partida a relevancia do direito a educagdao como
um dos pilares fundamentais da sociedade brasileira, reconhecido constitucionalmente como
um dever do Estado. Esse direito deve ser assegurado mesmo em contextos excepcionais, como
o enfrentamento da pandemia de COVID-19. O estudo propde-se a analisar de que forma o
poder publico atuou para garantir a continuidade do ensino, especialmente para criancas e
adolescentes, durante o periodo critico da crise sanitdria global.Em seguida, o estudo
contextualiza os impactos abrangentes da pandemia, que extrapolaram a esfera da saude publica
e afetaram significativamente os ambitos social, econdmico e, com maior énfase, o setor
educacional. A analise se concentra nos efeitos provocados pela suspensdo das aulas
presenciais, na rapida ado¢do do ensino remoto emergencial e na intensificagdo das
desigualdades educacionais ja existentes no pais. A pesquisa também examina as politicas e
estratégias implementadas pelos entes federativos para assegurar a continuidade do processo de
ensino-aprendizagem, avaliando sua eficacia e seus limites diante das condi¢des impostas pela

pandemia. O trabalho ¢ finalizado com as consideragdes conclusivas sobre os desafios



enfrentados e as ligdes aprendidas, seguido das referéncias bibliograficas que fundamentam a

investigacao.

2.1 OS PRINCIiPIOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E ATUACAO DO PODER
PUBLICO

A educacao ocupa uma posi¢ao de destaque no ordenamento juridico brasileiro, sendo
reconhecida como um direito fundamental e um instrumento essencial para a promog¢ao da
cidadania, da justica social e do desenvolvimento humano. Nesse contexto, a conforme a
Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, 5 out. 1988, também conhecida como Carta Magna, estabelece diretrizes claras
acerca da obrigacdo do Estado em assegurar o acesso a educagdo, especialmente as criancas e
adolescentes, considerados sujeitos de direitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

Desde sua promulgacdo, a Constituicdo de 1988 representou um marco significativo na
protecao dos direitos sociais, inserindo a educacao como um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito. Em seu artigo 205, a Constitui¢ao define a educacdo como um direito
de todos e um dever do Estado e da familia, devendo ser promovida com a colaboracdo da
sociedade:

Conforme a Constituicdo Federal, “A educacao, direito de todos e dever do Estado ¢ da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205).

O dispositivo constitucional estabelece, ainda, que a finalidade da educacdo consiste no
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho. A partir desse dispositivo, evidencia-se que o Estado possui uma
responsabilidade primaria e intransferivel na efetivacao do direito a educagdo, sendo esse um
dos meios fundamentais para garantir a igualdade de oportunidades, reduzir desigualdades
sociais e construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Esse dispositivo evidencia que o Estado possui responsabilidade primaria e intransferivel
na efetivagdo do direito a educacao, sendo este um meio essencial para garantir igualdade de
oportunidades, reduzir desigualdades sociais e construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Complementando o artigo 205, o artigo 208 da Constituicdo Federal estabelece os
mecanismos de efetivacdo desse dever estatal. Entre as garantias previstas, destacam-se:

Conforme a Constituicdo Federal, “O dever do Estado com a Educacao sera efetivado

mediante a garantia de: [...] III - atendimento educacional especializado aos portadores de



deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-
escola as criancas de 0 a 6 anos de idade” (BRASIL, 1988, art. 208).

Esses dispositivos reforcam que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito configura um
direito publico subjetivo, ou seja, pode ser judicialmente exigido quando nao for devidamente
assegurado pelo poder publico. A omissdo na oferta do ensino obrigatério ou sua prestacao
inadequada gera responsabilidade direta das autoridades competentes e constitui violagdo aos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, exigindo providéncias preparatérias e
medidas de responsabilizacao.

Além das previsdes constitucionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) amplia as obrigacdes do Estado no tocante a garantia do direito a educacao.
Reconhecendo a crianga e o adolescente como sujeitos plenos de direitos, o ECA impde ao
poder publico o dever de assegurar o acesso a educacdo de qualidade, considerando as
necessidades especificas dessa populacao (ECA, 1990).

De acordo com o artigo 53 do ECA:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagio, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - Direito de organizag@o e participagdo em entidades estudantis;

V - Acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a
mesma etapa ou ciclo de ensino da educag@o basica.

Paragrafo tmico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢cdo das propostas educacionais.

(BRASIL, 1990)

O dispositivo citado reforca o papel do Estado na implementagao de politicas publicas
voltadas a garantia do pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, por meio da oferta
de ensino adequado e compativel com as diretrizes constitucionais. Em casos de omissdo ou
negligéncia, o ECA prevé medidas corretivas e sancionatodria, de forma a assegurar a efetividade

do direito a educacio.



A responsabilidade pela oferta da educacdo publica é compartilhada entre os entes
federativos Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio por meio de um regime de colaboragao
previsto no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, a auséncia de uma definicdo precisa
sobre as atribui¢des de cada ente pode comprometer a qualidade e a universaliza¢ao do ensino
(BRASIL, 1996).

Segundo Meneses (2008): Alids, o descumprimento da obrigacao constitucional de prestar
servigos de educagdo a populagdo propicia interveng¢ao da Unido nos Estados e nos Municipios,
bem como a retencdo da receita tributaria compartilhada, caso o ente politico ndo destine
recursos minimos ao desenvolvimento do ensino publico (MENEZES, 2008, p. 283).

Nesse sentido, Meneses observa que o descumprimento do dever constitucional de ofertar
educacdo publica pode ensejar graves consequéncias para os entes federativos.

A Constituigdo determina, ainda, que os entes federativos devem aplicar, no minimo, 25%
da receita proveniente de impostos na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino. Essa exigéncia
tem como objetivo assegurar os recursos indispensaveis a implementacao efetiva das politicas
publicas educacionais, condi¢do essencial para que o direito a educagdo se concretize. Dessa
forma, a analise do arcabouco constitucional e legal revela que a educagdo, enquanto direito
fundamental, ocupa posic¢ao central na organizacao do Estado brasileiro. A responsabilidade do
poder publico ¢é clara, direta e inafastavel, respaldada por normas constitucionais e
infraconstitucionais que reforcam seu carater essencial para a formagdo cidadd e o
desenvolvimento humano (BRASIL, 1988).

Cabe, portanto, a sociedade civil, ao Ministério Publico, aos 6rgaos de controle e aos
proprios cidadaos fiscalizar e cobrar a efetiva implementagdo das politicas educacionais, bem
como zelar pela correta aplicagdo dos recursos publicos. A protecdo integral dos direitos das
criancas e dos adolescentes passa, necessariamente, pela oferta de uma educacdo publica,
gratuita, de qualidade e universal, conforme estabelecem a Constitui¢ao Federal e o Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

22 A PANDEMIA DA COVID-19 E AS ACOES GOVERNAMENTAIS
EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre
a ocorréncia de diversos casos de pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan,
provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Posteriormente, identificou-se que se

tratava de uma nova cepa de coronavirus até entdo desconhecida em seres humanos. Em 7 de



janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram a descoberta do novo virus, que passou
a ser denominado SARS-CoV-2. A doenga causada por esse agente foi oficialmente nomeada
COVID-19 (OMS, 2020).

Até entdo, sete coronavirus humanos ja haviam sido identificados: HCoV-229E, HCoV-
0C43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-CoV (causador da sindrome respiratoria aguda
grave), MERS-CoV (associado a sindrome respiratoria do Oriente Médio) e, por fim, o SARS-
CoV-2 (OMS, 2020).

Diante do acelerado avanco da doenga, em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o
surto configurava uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII), o
mais alto nivel de alerta sanitario previsto pelo Regulamento Sanitario Internacional (RSI2005)
(OMS, 2020). Posteriormente, em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi oficialmente
classificada como pandemia, devido a sua disseminacao em escala global (OMS, 2020).

Somente em 5 de maio de 2023, a OMS declarou o fim da ESPII relacionada a COVID-19,
tendo como base a queda no numero de mortes, a reducdo das internacdes hospitalares e os altos
niveis de imunidade populacional (OMS, 2023). Desde o inicio da crise sanitaria, a OMS, em
colaboracdao com a Organizacao Pan-Americana da Satide (OPAS), atuou com especialistas de
diversas regides no desenvolvimento de estratégias de enfrentamento, promovendo o
compartilhamento de informagdes cientificas e o apoio técnico aos paises membros (OPAS,
2020).

De acordo com Augusto e Santos (2020), citados por Senra e Silva (2020), a pandemia,
que inicialmente parecia uma situacdo passageira, acabou exigindo transformacdes no cenario
educacional. Isso levou a implementacdo e expansdo emergencial do ensino remoto, sem uma
previsdo clara para o retorno das aulas presenciais, impactando negativamente familias,
instituicdes de ensino e docentes. Com essa mudanga repentina, surgiram intimeros desafios,
sobretudo no processo de adaptacdo ao novo formato de ensino, enfrentados tanto por
estudantes quanto por professore e sem previsao de retorno das aulas presenciais. Prejudicando
cada vez mais as familias, escolas e professores. Mas, dado essa mudanca, grandes dificuldades
foram percebidas, principalmente para adaptagdo ao ensino remoto, vivenciado tanto por
alunos, quanto por professores.

Conforme apontam Gusso e colaboradores (2020), a adogdo emergencial do ensino ndo
presencial foi a alternativa vidvel diante das exigéncias sanitarias do periodo, embora ndo tenha
representado a estrutura ideal para atender plenamente as necessidades dos diversos envolvidos

no processo educativo como pais, responsaveis, alunos, docentes, coordenagado e equipe técnica.



O Conselho Estadual de Educacdao de Santa Catarina (CEE/SC), em marco de 2020,
definiu a continuidade das aulas de maneira ndo presencial. Além disso, dispds sobre a producao
de contetdo e meios de ensino pelos profissionais de educagdo com vista a garantir o calendario
académico. No entanto, o documento atribui ao modelo o termo Ensino a Distancia (EaD) e,
posteriormente, Ensino Hibrido, quando houve parte do retorno presencial concomitante com
as atividades ndo presenciais nas escolas. O EaD pressupde planejamento e sistematizacao do
ensino, publico-alvo, recursos didaticos e avaliativos especificos, formagdo docente
especializada e metodologias que consideram as especificidades da distancia fisico-espacial
entre educadores/as e educandos/as (DIOGO; ASSIS, 2021). Por sua vez, o Ensino Hibrido
consiste no modelo de educagao que combina o ensino presencial e a distancia.

Vale ressaltar que este modelo de ensino ndo se configura como Ead , mas como Educagdo
Emergencial ou Ensino Remoto Emergencial, pelo simples fato deste ndo se caracterizar como
uma modalidade de ensino, mas por ser uma alternativa de emergéncia adotada para sanar a
problematica da impossibilidade da educacao regular presencial. Para Lima e Bernardes (2020),
EaD se desenvolve a partir de uma adequagdo do contetido trabalhado para a realidade virtual,
estruturada e organizada para atender o curriculo via atendimento sincrono e assincrono, com
acompanhamento de tutores, plataformas (os chamados ambientes virtuais de aprendizagens)
previamente conhecidas pelos professores e tutores. Ou seja, 0 que estd posto durante o periodo
de pandemia de Covid-19 é uma Educacio Remota Emergencial. E remota porque a tecnologia
tornou-se mediadora para as aulas presenciais; emergencial no que se refere a um conjunto de
estratégias de ensino que tém sido pensadas e adaptadas no calor do momento (Ibid., p. 37).

Pensando que esta realidade nao circunscreve a um estado ou a uma regido, analisamos os
dados de um estudo realizado com alunos da Faculdade de Medicina da Unicamp, orientado
pelo seguinte objetivo: demonstrar estratégias desenvolvidas e as solugdes encontradas para
permitir a equidade de acesso ao ensino remoto. Os autores Appenzelle, et al (2020) constatam
algumas dificuldades apresentadas pelos alunos participantes, dentre as quais podemos
destacar: internet instdvel e/ou acesso apenas por dados moéveis; dificuldade em acompanhar as
atividades sincronas; uso dos equipamentos de acesso, como computador e notebook
compartilhados com outros membros da familia; alguns alunos relataram que nao
acompanhavam as aulas por falta de aparelhos ou por falta de acesso a internet.

A pandemia impactou profundamente diversos setores da sociedade, em especial o sistema
educacional. O fechamento das instituicdes de ensino exigiu uma resposta emergencial do
Estado, que precisou implementar solugdes para garantir a continuidade das atividades

pedagdgicas. Contudo, a desigualdade no acesso a recursos tecnoldgicos foi um dos principais



desafios enfrentados, uma vez que grande parte dos estudantes ndo dispunha de internet ou
dispositivos adequados para acompanhar o ensino remoto (OPAS, 2020).

Para mitigar esse cenario, foram implementadas agdes como a distribuicdo de
computadores, chips de internet e até mesmo cestas basicas, garantindo apoio as familias em
situacdo de vulnerabilidade. Além disso, adaptaram-se os curriculos escolares, desenvolveram-
se novas plataformas de ensino e promoveram-se capacitagdes on-line para professores e
alunos, com o objetivo de facilitar a transi¢do para o ambiente virtual de aprendizagem. Em
regides com maior dificuldade de acesso, recorreu-se a transmissao de aulas por radio e TV,
bem como a entrega de kits pedagogicos impressos (OPAS, 2020).

Outro desafio importante foi a manuteng¢ao da alimentacao escolar durante o periodo de
suspensdo das aulas presenciais. Como resposta, implementou-se a distribuicdo de géneros
alimenticios as familias dos estudantes da rede publica. Paralelamente, diante do aumento dos
problemas emocionais causados pelo isolamento social e pelas transformagdes no ambiente de
aprendizagem, diversas acdes de apoio psicologico foram desenvolvidas com foco em
estudantes e profissionais da educagdo (OPAS, 2020).

Com a melhoria do cenério epidemioldgico, foi possivel retomar as aulas presenciais, o que
exigiu a elaboragdo de rigidos protocolos sanitarios. Medidas como o uso obrigatério de
mascaras, distanciamento social, higienizacdo constante das maos e ventilagdo adequada dos
ambientes escolares passaram a integrar a rotina das instituicdes de ensino. Além disso, o
governo federal reajustou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica
(Fundeb) para garantir recursos que sustentassem as atividades escolares durante o periodo
critico da pandemia, assegurando o pagamento de salarios e a continuidade dos servigos
educacionais (OPAS, 2020).

Em paralelo aos impactos na educagdo, o enfrentamento a COVID-19 também exigiu a
criacdo de um arcabouco juridico emergencial. A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 —
conhecida como “Lei de Quarentena” — foi um marco nesse contexto. Elaborada em tempo
recorde, a norma estabeleceu medidas como o isolamento € a quarentena obrigatdrios, a
realizacdo compulsoria de exames médicos, o uso de madscaras, a restricdo de circulagdo, a
requisicao de bens e servigos, entre outras providéncias (BRASIL, 2020). Embora redigida em
carater emergencial, a lei também visava resguardar os direitos fundamentais dos cidadaos,
respeitando os principios da legalidade, da proporcionalidade e da temporariedade (BRASIL,

2020).

Lei N° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protec@o da coletividade.
§ 2° Ato do Ministro de Estado da Satude dispora sobre a duragdo da situacao
de emergéncia de saude publica de que trata esta Lei. (Vide Decreto n® 10.538,
de 2020)

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao
declarado pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros,
de maneira a evitar a contaminag@o ou a propaga¢do do coronavirus; e

IT - Quarentena: restri¢do de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminag@o, de maneira a evitar a possivel contamina¢io ou a propagagao
do coronavirus.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dada pela
Lei n® 14.035, de 2020) (Brasil, 2020)

O dispositivo foi criado para estabelecer medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da COVID-19. Dentre as principais agdes previstas estao: isolamento,
quarentena, exames € vacinacdo compulsorios, uso obrigatorio de mascaras, restricdes de
locomocgao, requisicao de bens e servigos, € autorizacdo excepcional para importagao de
insumos sem registro na Anvisa, desde que essenciais ao combate a pandemia (BRASIL, 2020).

O artigo 1° da Lei n°® 13.979/2020, junto com seus paragrafos, deixa claro que se trata de
uma legislagdo de carater emergencial e excepcional, criada especificamente para lidar com a
situagdo inédita trazida pela pandemia de COVID-19. O foco principal ¢ o bem coletivo. O §
3°, por exemplo, evidencia como o Brasil se alinhou ao cendrio internacional ao estabelecer que
a vigéncia da lei dependeria do reconhecimento da emergéncia em saude publica pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS).

No artigo 2°, a lei traz definigdes importantes para o enfrentamento da crise sanitéria,
como os conceitos de isolamento e quarentena. Esses termos, ao serem juridicamente definidos,
ajudam a evitar interpretacdes equivocadas ou abusivas e garantem que as medidas adotadas
sejam padronizadas por todos os niveis de governo.

Ja o artigo 3° apresenta um conjunto de agdes que as autoridades publicas podem adotar
para conter a disseminagao do virus. Entre essas medidas estdo exames obrigatorios, vacinagao
compulsoria, uso de mascaras, limitagdes a circulacao de pessoas e até a requisi¢do de bens e

servigos particulares para atender as demandas emergenciais da satde publica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10538.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10538.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
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Vale destacar o inciso III-A, que foi incluido posteriormente a promulgacao da lei e que
reforca o uso de mascaras como uma medida essencial de protecao coletiva. Além disso, o
inciso VIII flexibiliza os trAmites da Anvisa, permitindo uma resposta mais agil quanto a
liberacao de produtos e insumos médicos durante a crise sanitaria.

Importa destacar que essa legislagdo foi elaborada antes mesmo de o Brasil confirmar
casos de COVID-19 em seu territério. A urgéncia na tramitagdo deveu-se a necessidade de
repatriar cidaddos brasileiros que estavam em Wuhan, exigindo um respaldo juridico que
garantisse tanto o transporte quanto a imposi¢ao de medidas sanitarias ao seu retorno. A criagao
da lei se deu por iniciativa do Poder Executivo, em articulagdo com o Congresso Nacional, e
sua aprovagao se deu de forma célere, em carater de urgéncia (BRASIL, 2020).

Complementarmente, a Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, regulamentou os
dispositivos da Lei n° 13.979/2020, detalhando os critérios operacionais para a aplicagcdo de
medidas sanitarias. A portaria especifica, por exemplo, os prazos e formas de adog¢dao do
isolamento e da quarentena, a responsabilidade pelas decisdes sanitdrias, os deveres dos
laboratorios, as regras sobre requisi¢ao de bens e os mecanismos de monitoramento das medidas

adotadas.

MINISTRO DO ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes que lhe
conferem os incisos I e II do paragrafo inico do art. 87 da Constituigdo, tendo
em vista o disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e
Considerando a Declaragdo de Emergéncia em Satude Publica de Importancia
Internacional pela Organizagdo Mundial da Satide em 30 de janeiro de 2020,
em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);
Considerando a Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que
Declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da Infec¢ao Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), resolve:
Art. 1° Esta Portaria regulamenta o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional em decorréncia da Infecgdo
Humana pelo coronavirus (COVID-19).

Art. 2° Para o enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de importancia
nacional e internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19), poderao ser
adotadas as medidas de saude para resposta a emergéncia de saude publica
previstas no art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020.

Art. 3° A medida de isolamento objetiva a separagdo de pessoas sintomaticas
ou assintomaticas, em investigagao clinica e laboratorial, de maneira a evitar a
propagacao da infec¢do e transmissao local (Brasil, 2020).

Com base nas competéncias constitucionais do Ministério da Satide e em consonancia com
a Lein® 13.979/2020, a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, regulamentou as medidas de
enfrentamento a emergéncia de satde publica decorrente da COVID-19. O texto normativo
autorizou a adog¢do de acdes como o isolamento e a quarentena, com o objetivo de conter a

propagacao do virus, tanto em nivel nacional quanto internacional (BRASIL, 2020).
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Segundo Ventura, Aith e Rached (2021) no artigo publicado da Universidade de Sao

Paulo.

[..]1 A atual legislagdo epidemioldgica brasileira foi gestada na década de 1970,
portanto antes da existéncia da Constitui¢do Federal de 1988 e da criacdo do Sistema
Unico de Saude, e na vigéncia do RSI de 1969, que era destinado ao combate de
doengas especificas: colera, febre amarela, peste e variola. Tal anacronismo soma-se
ao problema mais amplo da fragmentacdo da vigilancia em satide brasileira em
vigilancias especializadas, quais sejam epidemioldgica, sanitaria ¢ ambiental; ¢ a
superposicdo existente entre elas, tanto no plano conceitual como no das praticas,
mormente no que atine ao exercicio do poder de policia [..]

Como apontam Ventura, Aith e Rached (2021), a legislacdo epidemioldgica brasileira
vigente até entdo era defasada, pois havia sido concebida na década de 1970, antes da
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ da criagdo do Sistema Unico de Saade (SUS).
Além disso, apresentava fragmentagdes conceituais e operacionais entre as vigilancias
epidemiologica, sanitaria e ambiental, dificultando uma resposta integrada e eficaz diante de

emergeéncias sanitarias.

Dessa forma, a pandemia ndo apenas desafiou os sistemas de saude e educacdao, mas
também mobilizou o aparato juridico e politico do pais, revelando a importancia da articulagdo
entre os poderes publicos e da elaboracdo de politicas publicas capazes de garantir direitos

fundamentais mesmo em cenarios de crise.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo tedrico realizado, tornou-se mais clara a compreensdo sobre a atuagao
do poder publico na garantia da efetividade do processo de ensino-aprendizagem durante a
pandemia de COVID-19. A andlise evidenciou que, frente as diferentes posi¢des sobre o tema,
o Estado brasileiro assumiu um papel central na formulagdo de respostas educacionais
emergenciais, visando assegurar o direito a educagdo em um cendrio marcado por crise e
incertezas.

A pandemia de COVID-19 representou um dos maiores desafios enfrentados na
contemporaneidade, exigindo agdes rapidas e coordenadas nos campos da satde, da educagao
e do direito. Esse contexto extremo nao apenas expds desigualdades estruturais — como o

acesso precario a educagdo e a obsolescéncia da legislagdo epidemioldgica — como também
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estimulou a criacdo de medidas inovadoras e normativas emergenciais. Entre essas, destaca-se
a Lei n° 13.979/2020, que teve como objetivo assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

Do ponto de vista juridico-educacional, a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o Estatuto da
Crianca e do Adolescente garantem a educag¢do como um direito fundamental e um dever do
Estado. A crise sanitaria intensificou a urgéncia por politicas publicas eficazes e reforgou a
importancia da vigilancia social na cobranga por esse direito, especialmente em tempos de
adversidade.

No que se refere a responsabilidade estatal pela oferta de uma educagdo formal de
qualidade a criangas e adolescentes, a pandemia revelou a multifacetada fungao do Estado no
enfrentamento de seus impactos. Agdes como a implementacao do ensino remoto emergencial,
a distribui¢do de dispositivos digitais, a ampliagdo do acesso a conteudos por radio e televisao,
a flexibilizacdo curricular e a formacdo docente emergencial foram fundamentais para mitigar
os prejuizos educacionais do periodo.

Essas estratégias mostraram, por um lado, a capacidade adaptativa do Estado, e por outro,
as lacunas ja existentes no sistema educacional, particularmente no que se refere a desigualdade
de acesso e a qualidade do ensino. Nesse contexto, a experiéncia refor¢a a importancia de
consolidar inovagdes bem-sucedidas como o ensino hibrido ¢ a valorizagdo da educagdo digital
de modo que essas solucdes se integrem ao cotidiano escolar como ferramentas permanentes
de inclusdo e qualidade.

A promulgacao da Lei n° 13.979/2020 destacou-se como uma resposta legislativa rapida
e abrangente, viabilizando medidas como o isolamento social, a quarentena, o uso obrigatorio
de méscaras e a requisi¢ao de bens e servigos. No campo da educacao, a pandemia escancarou
desigualdades ja existentes, principalmente entre estudantes em situacdo de vulnerabilidade,
evidenciando a necessidade de politicas publicas voltadas a equidade e a universalizagdo do
acesso, conforme previsto nos artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal.

A andlise tedrica também revelou que, embora o Brasil ja tenha enfrentado outras crises
sanitarias, como as causadas pelo virus HIN1 e pela poliomielite, a pandemia de COVID-19
expos de forma mais contundente as fragilidades do sistema juridico e institucional do pais
diante de emergéncias sanitirias de grande escala. Diferentemente dos surtos anteriores, a
COVID-19 exigiu respostas rapidas, coordenadas e sustentadas em diversas esferas federal,
estadual e municipal evidenciando a necessidade de um arcabougo juridico mais robusto, claro
e preparado para lidar com situacdes complexas e dindmicas. A crise também destacou a

importancia de marcos legais que garantam a prote¢do da saude publica sem comprometer
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direitos fundamentais, além de mecanismos eficientes de articulagdo entre os poderes publicos
e de financiamento adequado das ac¢des de saude.

Em sintese, a pandemia atuou como um catalisador para a reflexdo sobre a importancia
de um sistema educacional resiliente, inclusivo e adaptavel. A experiéncia vivida reforca a
necessidade de investimentos continuos em infraestrutura, formacdo docente, inovagao
tecnoldgica e politicas publicas voltadas a equidade. Mais do que nunca, torna-se essencial
garantir o direito a educacdo como ferramenta de justica social e de desenvolvimento humano.

Diante disso, para prevenir futuras pandemias, ¢ imprescindivel que o governo adote uma
abordagem integrada, articulando ag¢des nas areas da satide, meio ambiente, ciéncia e educacao.
Isso envolve o fortalecimento da vigilancia epidemiologica, o controle sanitario nas fronteiras,
a preservagdo ambiental com atengdo especial ao combate ao desmatamento e ao trafico de
animais e o incentivo a pesquisa cientifica e a inovagao tecnolégica.

No campo da saude publica, é urgente fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS),
qualificar continuamente os profissionais da area e promover a integracdo de dados em tempo
real. Paralelamente, devem ser intensificadas as campanhas de educacdo sanitaria e ambiental,
com participagdo ativa das instituigdes escolares. Finalmente, ampliar a cooperagao
internacional, atualizar os planos de biosseguranga e reduzir as desigualdades sociais com
acesso universal a satde, a educacdo e ao saneamento basico sdo passos cruciais para garantir

um pais mais preparado e resiliente diante de futuras emergéncias.
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