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NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

A Reforma Tributaria no Brasil: Analise da Unificacdo dos Impostos e seus Impactos para
a Pessoa Fisica*

Renata Katiane Ferreira Sousa

RESUMO

O indicio da reforma tributaria trouxe a tona o debate da eficicia atual das legislacbes
vigentes e a relacdo de credulidade do pais a frente dos seus cidaddos e do mercado
internacional. Desde a sua primeira oficializagdo, na Emenda Constitucional 18, criada em 01
de dezembro de 1965, o cddigo tributario nacional manteve a unicidade do sistema e garantiu
a seguranca juridica nas tributacdes, fazendo com que qualquer tributo s6 pudesse ser criado
ou alterado, se fossem seguidas as especificacbes da lei. Tem o intuito de analisar as
transformacdes propostas pela Reforma Tributéria brasileira, com foco especial nos impactos
para a pessoa fisica, considerada a parte mais vulneravel da relacdo tributaria. Parte-se da
compreensdo histdrica e evolutiva do direito e da tributacdo, desde os primeiros registros da
convivéncia em sociedade até a estruturacdo do sistema tributario nacional, consolidado com
a Emenda Constitucional n°® 18/1965 e aperfeicoado pela Constituicdo de 1988 A pesquisa
apresenta temas relevantes e atuais acerca da reforma, apresentando um quadro geral de todas
as mudancas que estdo em andamento e as expectativas de melhorias que ela trara. partir
disso, sdo discutidas as mudancas propostas pela Reforma Tributaria, como a unificacdo de
tributos sobre o consumo (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS), a criacdo da CBS e do IBS, o
Imposto Seletivo e 0 mecanismo de cashback para familias de baixa renda. De que forma a
unificacdo dos impostos impactara a carga tributéaria da pessoa fisica no Brasil? A pesquisa
tem como objetivo principal apresentar as diferencas e novos regramentos que surgiram a
partir da reforma. Sera utilizado o método qualitativo para realizar a sua apuracdo e
verificacdo de dados, baseando-se em legislagbes e doutrinas vigentes. Também sdo
abordadas as bases da Teoria da Tributacdo Otima e como seus principios de equidade e
eficiéncia sao refletidos na proposta de reforma. Por fim, o estudo conclui que, apesar dos
avancos previstos, a reforma ainda exige atengdo critica, regulamentacdo eficiente e
compromisso politico para garantir que seus beneficios sejam efetivamente sentidos pela
populacéo, especialmente pelas camadas sociais de menor poder aquisitivo.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Pessoa Fisica. Regressividade. Sistema Tributério
Nacional. Equidade Fiscal.

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administragdo e Negdcios de
Sergipe, em junho de 2025, como critério parcial e obrigatério para a obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.
Orientador: Prof. Esp. Felipe Mendes Ribeiro Chaves.



1 INTRODUCAO

Antes mesmo do mundo deixar de ser pangeia, foi constatada a urgéncia do ser humano
de conviver em sociedade, viver em bando para garantir sua subsisténcia. Para que essa
convivéncia ocorresse de maneira adequada e com 0 minimo possivel de caos, passaram a ser
instituidas regras de convivio social. Em teoria, essas regras iriam garantir seguranca e
organizacdo, mas foram necessarios muitos anos de aperfeicoamento para que o direito se
tornasse o que é hoje.

Na pré-historia ainda quando a humanidade dava seus primeiros passos, as “leis” eram
passadas de geracdo em geracao, jd que a escrita ainda ndo havia sido desenvolvida. Cada
tribo e civilizacdo tinha seus proprios costumes e regras. E ap6s a juncdo das civilizagoes,
tornou-se necessaria a criacao de regramentos que pudessem ser seguidos por grupos maiores
de pessoas, havendo a indispensabilidade de uma uniformidade.

Voltando ao ponto de partida, nota-se que o direito hoje é constituido de influéncias
religiosas, analogias, costumes, doutrinas e jurisprudéncias, fatores que desempenharam
funcdes importantissimas nas regulamentagdes existentes hoje em dia. Direito, nada mais €,
do que a unido de elementos sociais que formam a regra e dela se extrai o convivio social
organizado. O direito se aperfeicoa com 0 passar dos anos e se molda de acordo com as
necessidades atuais da sociedade. Tem como objetivo regulamentar a vida em sociedade de
maneira justa, para garantir que todos tenham um julgamento imparcial e sem privacdo de
direitos.

As civilizacBes antigas abriram caminhos para a criacdo dos impostos. Através dele que
conseguiam manter o controle sobre a populacdo e financiar construgdes, guerras,
equipamentos e tudo aquilo que julgassem como necessario para evolugéo e até para sua propria
subsisténcia. O “tributum”, palavra em latim que traduzida significa contribuigdo, surge com a
ideia de recompensar aqueles que lideram o povo. Os tributos poderiam ser como escambo,
realizando uma troca primitiva de animais, alimentos, peles e derivados, ou por meio de
moedas. O tributo sempre esteve ligado a ideia de financiar um bem comum e 0 que antes
ocorria de forma voluntaria, passou a se tornar obrigatorio.

No Brasil, o tributo € tratado oficialmente através da Emenda Constitucional 18, de 1°. de
dezembro de 1965, determinando em seu artigo primeiro a seguinte regulamentacao:

O sistema tributario nacional compde-se de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria,
e é regido pelo disposto nesta Emenda, em leis complementares, em resolugdes do Senado

Federal, e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federal, estadual ou municipal.



Esse movimento foi pioneiro e veio para sanar diversas questdes que ainda ndo haviam
sido abordadas pela Constituicdo Federal de 1946 e até mesmo para dirimir algumas
controvérsias. Essa emenda € de suma importancia, pois foi a partir dela que o Sistema
Tributario Nacional foi instituido.

Observando em um quadro geral, para o brasileiro qualquer assunto relacionado a
tributacdo € desinteressante, nem mesmo as que sdo impostas para pagamento de forma direta.
Isso se deve a falta de incentivo e acBes que estimulem o pensamento e a busca por
informagdes. A informag&o sobre o tributo est sempre longe, fora de alcance, mas o tributo é
diario e esta presente em tudo que realizamos em sociedade.

Com todas as alteragcdes iminentes e a falta de clareza nas informacdes, é natural que o
contribuinte fique confuso, com isso, o problema identificado é: de que forma a unificacdo dos
impostos impactara a carga tributaria da pessoa fisica no Brasil?

A hipGtese para essa questdo é encontrada em uma juncdo de elementos que dominam a
reforma: Uniformizacdo, juncdo de impostos e facilidade no acesso a informacao.

Esse estudo tem como objetivo principal apresentar as diferencas e novos regramentos
que surgiram a partir da reforma, além de instigar o seu leitor na busca pelo conhecimento e
entendimento no formato da tributacdo brasileira, apresentando de forma clara e concisa 0s
pontos que de fato sofreram alteracdo e que sdo relevantes para o contribuinte.

Como primeiro objetivo especifico: Revisar as proposituras impostas, serdo analisadas as
aliquotas, deducdes, isencbes e como isso impacta na vida do contribuinte, priorizando a visdo
da pessoa fisica, parte vulneravel dessa relacéo.

O segundo objetivo tem como proposta, analisar a eficacia dessa reforma, e o impacto de
como essa mudanca podera facilitar e promover maior interacao do contribuinte com as
tributacdes. Essa pesquisa utiliza 0 método qualitativo para realizar a sua apuracgdo e
verificacdo de dados, baseando-se em legislacBes, normas, doutrinas e interpretaces acerca
da reforma.

A pesquisa estd estruturada em capitulos que visam facilitar a compreensdo do tema
proposto. Inicia-se com uma introducdo que contextualiza a necessidade da Reforma
Tributaria no Brasil, especialmente no que diz respeito a unificagdo dos impostos e aos
impactos para a pessoa fisica. Em seguida, o desenvolvimento sera dividido em trés topicos
principais: o primeiro apresenta as diferencas entre o sistema tributario atual e as mudancas
previstas pela reforma; o segundo analisa 0s principais pontos da proposta, como aliquotas,
deducdes e isen¢des, com foco no contribuinte pessoa fisica; e o terceiro discute a eficacia das
mudangas e como elas influenciam a rela¢éo do cidadao com os tributos.

Por fim, o trabalho € encerrado com as considerac@es finais, que retomam 0s principais

pontos analisados, e as referéncias bibliograficas utilizadas na pesquisa.



2 IMPOSTOS: UM LABIRINTO FISCAL EM REFORMA

Apesar do sistema tributario ser considerado hodierno, tendo apenas 60 anos desde a sua
instituicdo, muitos foram os avancos trazidos desde a sua criagdo. Para melhor compreensao,
apresentam-se a seguir pontos relevantes desde a sua formacéo.

Como dito na fase introdutéria, o tributo iniciou de forma esponténea, uma espécie de
oferenda, como forma de agradecimento pelos feitos alcangados ou para pedidos de alguns.
Esse formato ndo perdurou por muito tempo, o homem, em sua necessidade primitiva de
conquistar, precisava de recursos que viabilizassem a sua jornada, para isso, contava com
patrocinios advindos daqueles que esperavam algo em troca ou daqueles que deviam a
obrigagdo onerosa. A obrigagdo referida surge a partir do momento em que burgueses
alcancam lugares superiores, o relevante grupo tinha em sua composi¢ao pessoas com cargos e
carreiras que pudessem influenciar ou que tivessem um significante papel perante a sociedade,
podendo ser estruturado pela monarquia, clero e senhores feudais. Cada integrante exercia um
papel fundamental e o tributo que antes era arrecado apenas para um, passa a ter o seu destino
compartilhado, claro, sem uma partilha precisa, dando a cada parte o seu devido percentual,
em se tratando de relevancia.

O primeiro tributo cobrado no Brasil ndo é preciso e muito se especula acerca da sua
aplicacdo, no entanto, estima-se que o quinto do pau brasil seja o corroborado, uma vez que
desde a “descoberta” do pais, a coroa Portuguesa realizou concessdes de algumas aprovacdes
para exploracdo da matéria nativa, além de permitir que fossem realizadas as exportacGes de
escravos. Entre o periodo de 1530 e 1822 o Brasil ainda era uma coldnia de Portugal e por isso,
sujeitava-se as exigéncias e regras de cobranca.

De acordo com Palsen (2020),

Os problemas relacionados a tributacdo, desde cedo, despertaram a necessidade de
compatibilizacdo da arrecadacdo com o respeito a liberdade e ao patrim6nio dos
contribuintes. Por envolver imposi¢do, poder, autoridade, a tributacdo deu ensejo a
muitos excessos e arbitrariedades ao longo da histdria. Muitas vezes foi sentida como
simples confisco. N&o raramente, a cobranca de tributos envolveu violéncia,
constrangimentos, restricdo a direitos.

O tributo sempre portou um carater social, seja contribuindo como forma controle por
meio do medo, considerando todos os artificios do clero em manter seus fiéis temiveis e
acessiveis, ou através da falsa sensacdo de protecdo e seguranga que 0S governantes
perseveram em inserir na mentalidade dos seus contribuintes. Em qualquer que fosse o caso, o
tributo era cobrado como nunca fossem vistas ou alcangadas por aqueles eram os responsaveis
por contribuir arduamente.

Com o fim da segunda guerra, 0 mundo inteiro voltou suas agOes e intencOes para
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promover a paz e a readaptagdo para um novo modelo de economia e desenvolvimento. Para

isso, novas formas de tributacdo tiveram que ser implementadas, uma vez que tendo suas
necessidades frequentemente negligenciadas, ndo demorou muito até que fosse cobrada uma
nova postura do governo, sendo alvo constante de pressfes para buscarem novas formas de
legalizar e estabelecer um padréo acerca das arrecadacdes e das suas aplicagoes.

A histdria dos tributos no Brasil acompanha o proprio desenvolvimento do Estado, desde
0 periodo colonial, quando a tributacdo visava principalmente o envio de riquezas para a
Coroa portuguesa. Com a independéncia e, posteriormente, a Proclamacéo da Republica, o pais
passou a construir um sistema tributario mais formal, com competéncias atribuidas entre 0s
entes federativos. Com a Constituicdo de 1988, foi consolidado o pacto federativo e garantido
autonomia aos entes para arrecadacdo de tributos, o que também resultou em um modelo
extremamente fragmentado e burocratico. A coexisténcia de diversos tributos sobre o consumo
—como ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS — gerou um acumulo de competéncias, complexidade
no cumprimento das obrigacfes e inseguranca juridica tanto para empresas quanto para
contribuintes individuais. Para a pessoa fisica, isso refletiu em uma tributacdo indireta elevada,
embutida nos precos dos produtos e servicos, tornando o sistema desigual e desproporcional ao
poder aquisitivo da populagéo. Essa distorgédo evidenciou a urgéncia de uma reforma estrutural
que simplificasse 0 modelo e promovesse maior justica fiscal.

O sistema tributario brasileiro é conhecido por sua complexidade, especialmente no que
diz respeito a tributacdo sobre o consumo. Atualmente, diversas contribui¢cbes e impostos
incidem sobre bens e servicos, gerando sobreposicdo de competéncias e burocracia tanto para
empresas quanto para consumidores. De acordo com a Emenda Constitucional n® 132/2023,
0s principais tributos que estdo sendo alvo da Reforma Tributaria séo:

e ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), tendo como principal
aplicacdo a sua incidéncia sob mercadorias, prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e comunicacio. E de competéncia Estadual, ou seja,
cabe ao Estado determinar e regular sobre a aplicacao;

e ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza), ira incidir sobre a prestacdo de
servicos em geral, exceto aquelas que estdo sendo reguladas pelo ICMS. A
competéncia de regulamentacéo fica a cargo do municipio;

e IPl (Imposto sobre Produtos Industrializados), sera incidido sobre produtos
industrializados, nacionais ou importados. A competéncia para regular nesses casos

sera da Unido, seu papel é parecido com o das outras esferas (municipais e estaduais)



sendo responsavel por regular, administrar, criar e realizar suas devidas cobrancas, tal qual as
demais;

e PIS (Programa de Integracdo Social), reflete-se sobre a receita bruta das empresas e
tem como destino o financiamento do seguro-desemprego e abono salarial, a
competéncia nesses casos também sera da Unido;

e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), estd voltado ao
financiamento da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia) e € regulado pela
Unido.

Esses tributos representam a base do atual sistema de arrecadacdo no Brasil. O acumulo
desses diversos impostos, com regras proprias, diferentes competéncias (federal, estadual e
municipal) e regimes especificos, acaba gerando confusdo, acumulo e altos custos de
conformidade tributéria.

A necessidade de uma reforma tributaria no Brasil é um tema que acompanha o
Congresso Nacional desde o ano de 1980, logo ap6s a redemocratizacdo do pais. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi necessario reorganizar o sistema tributério
nacional, distribuindo competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios. Embora tenha
representado um avancgo no fortalecimento do acordo federativo, a nova configuracdo acabou
gerando um sistema complexo, fragmentado e excessivamente burocratico. Desde entdo,
criticas a estrutura tributaria brasileira passaram a ganhar forga, principalmente pela alta carga
tributéria incidente sobre o consumo, o0 que tornou o sistema regressivo e desigual, prejudicando
especialmente a parte hipossuficiente da populacao.

Apesar das diversas tentativas de reforma que foram apresentadas ao longo dos anos,
nenhuma teve éxito. Nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inécio Lula da Silva
e Dilma Rousseff, diferentes propostas de mudanca chegaram a ser discutidas, mas
esbarraram na resisténcia politica, sobretudo de Estados e Municipios que acreditavam que
perderiam arrecadacao e autonomia tributaria. Havendo a dificuldade em manter um consenso
sobre tal deciséo federativa e sobre a diviséo de receitas que sempre foi o principal obstaculo
para a aprovacdo de uma reforma abrangente.

O impulso decisivo para a atual reforma tributaria comegou a se consolidar em 2019,
durante o governo de Jair Bolsonaro, com a apresentagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 45/2019, de autoria do deputado Baleia Rossi (MDB-SP). Essa proposta foi
construida a partir dos estudos técnicos de Bernard Appy, renomado economista brasileiro e
ex-secretario de politica econdmica, que ha anos defendia a simplificacdo do sistema tributario
brasileiro com a adogéo de um modelo semelhante ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA),

utilizado com sucesso em paises da Europa e do Canada.
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Basicamente, é um sistema que realiza a cobranca dos impostos de forma fracionada e ao

longo da cadeia de producdo e comercializagéo, ou seja, cada empresa paga imposto apenas
sobre o valor que ela agrega ao produto, e ndo sobre o valor total da venda. Assim, a Reforma
Tributaria prop6e um modelo semelhante ao IVA com a criacdo do IBS (Imposto sobre Bens e
Servigos) e da CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos), além de simplificar o sistema,
evitando o acumulo e duplicagdo na cobranca de impostos, aumentar a transparéncia na
arrecadacdo e reduzir o contencioso tributario, beneficiando consumidores, empresas e
governos.

A criacdo da reforma tributaria é resultado de uma necessidade historica amplamente
reconhecida, que perdurou ao longo de décadas.

3 TEORIA DA TRIBUTACAO OTIMA

A Teoria da Tributacdo Otima, desenvolvida por economistas como Frank Ramsey
(1927), James Mirrlees (1971) e Anthony Atkinson, busca estabelecer um modelo tedrico em
que os tributos sejam arrecadados de forma eficiente e equitativa, ou seja, com 0 menor custo
possivel para a economia e com distribuicdo justa da carga tributaria entre os individuos.

De acordo com Ramsey, a tributacdo deveria incidir sobre os bens de forma a minimizar
as perdas de bem-estar dos consumidores, considerando a elasticidade da demanda. Mirrlees e
Atkinson, por sua vez, avancaram essa teoria incorporando preocupacdes com a justica
equitativa, propondo que a estrutura tributaria ideal deveria levar em conta as desigualdades de
renda e a capacidade contributiva de cada cidad&o, otimizando a arrecadagdo sem comprometer
os incentivos ao trabalho e a produtividade.

Para Silveira (2018),

A teoria da Tributagdo Otima estd assentada basicamente no segundo teorema
fundamental do bem-estar, no sentido de que a redistribui¢do de recursos na sociedade s6
pode ser feita de forma eficiente mediante tributos lump-sum. Como esse tipo de
tributacdo é quase inaplicavel, necessariamente 0s governos recorrem a tributos second-
best, incidentes sobre outras bases, como renda, patrimbnio, consumo etc., 0 que
inevitavelmente faz aparecer o trade- off eficiéncia e
equidade. (Silveira; Aradjo, 2018, p. 66)

A tributacdo Otima, portanto, reconhece que todo imposto provoca distorces
econdmicas, e que a missao do Estado e encontrar um equilibrio entre eficiéncia e equidade. Do
ponto de vista da eficiéncia, o ideal é que os tributos causem o menor impacto possivel no
consumo, producéo e investimento. Ja sob a Otica da equidade, o sistema deve ser progressivo,
exigindo mais dos que tém maior capacidade econ6mica, reduzindo a carga dos
hipossuficientes.No contexto da Reforma Tributaria brasileira, esses principios ganham
relevancia ao se considerar que o sistema atual € fortemente retrégado, com grande

dependéncia de tributos indiretos sobre o consumo. A proposta de unificagéo de tributos e os



8
mecanismos como aliquotas diferenciadas para itens essenciais e o cashback para pessoas de

baixa renda demonstram uma tentativa de facilitar e por de volta aos trilhos a prética

legislativa com os fundamentos da tributacdo otima.

4 A REGRESSIVIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Ao longo dos anos, o sistema tributario nacional foi alvo de duras criticas devido a sua
regressividade, tendo essa denominacéo por aplicar de forma desigual a proporcionalidade de
contribuicdo dos brasileiros de baixa renda de forma superior aqueles que possuem mais
recurso. Essas caracteristicas deturbam principios basicos constitucionais como a igualdade, a
capacidade contributiva e a justica fiscal, pilares de um ordenamento tributario socialmente
equilibrado.

Conforme Salvador (2014)

Convém destacar que a carga tributaria é muito regressiva no Brasil, pois esta
concentrada em tributos indiretos e cumulativos que oneram mais os/as trabalhadores/
as e 0s mais pobres, uma vez que mais da metade da arrecadacdo provém de tributos
que incidem sobre bens e servigos, havendo baixa tributagdo sobre a renda e o
patriménio. Segundo informagdes extraidas da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)
de 2008/2009 pelo Ipea, estima-se que 10% das familias mais pobres do Brasil destinam
32% da renda disponivel para o pagamento de tributos, enquanto 10% das familias mais
ricas gastam 21% da renda em tributos. (Salvador, Evilésio, 2014, pag. 6).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 145, 81°, estabelece que "sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte”. Apesar da regulamentacdo, essa diretriz ndo tem sido seguida,
uma vez que a maior parte da arrecadacdo tributaria do pais provém de tributos indiretos,
como o ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS, que incidem sobre o consumo de bens e servigos.
Esses tributos sdo repassados ao consumidor final, independentemente de sua renda ou
condicdo social.

Ou seja, ao comprar um item essencial, como arroz ou 6leo de cozinha, um trabalhador
que recebe um salario minimo paga o mesmo valor de tributo embutido que um contribuinte de
alta renda. No entanto, esse montante representa uma fragdo muito mais significativa da renda
dos mais contribuintes mais hipossuficientes, comprometendo seu poder aquisitivo e seu
acesso a direitos fundamentais. Assim sendo, um sistema tributario que aplica suas normas de

forma igualitéria, esta sendo desigual.



5 RECONFIGURANDO OS TRIBUTOS: ANALISE DAS PROPOSICOES E SEUS
REFLEXOS SOCIAIS

Apesar da busca em corrigir algumas incongruéncias do passado, a reforma ainda néo
apresenta 0 modelo ideal para os brasileiros, isso porque de certo modo, sua compreensdo
ainda ¢ dificultada. O fato de trazer em si uma unificacdo, ndo significa que elas sdo
vantajosas, ora, a unificacdo nada mais é do que pegar tudo que ja existia e colocar em um
campo s0, ou seja, a redugdo ndo foi alcancada, foi apenas mascarada, trazendo uma sensagao
falsa de protecdo e diminuicdo que ndo aconteceram.

A exemplo disto, temos 0s impostos sobre os bens de consumo, substituindo o ICMS,
ISS, IP1, PIS e COFINS por dois novos tributos, o Imposto sobre Bens e Servicos - (IBS) e a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos — (CBS). Essa mudanca tem como objetivo central
simplificar o sistema, reduzir a burocracia e dar maior transparéncia ao valor efetivamente
pago de impostos no preco dos produtos e servicos. Para a pessoa fisica, essa unificacdo
significa que, ao consumir, sera mais facil identificar o quanto se paga em impostos, embora
exista a possibilidade de aumento no custo de determinados servicos, especialmente nos
setores de educacdo e salde privadas, caso ndo sejam estabelecidas aliquotas reduzidas
especificas. Assim, reforca-se a ideia de que o que se busca com a reforma ndo € de fato a
reducdo e sim, o formato da arrecadacao.

Claro que com a maior transparéncia, pode-se acreditar que um grupo de brasileiros ira
compreender o formato da cobranca e questionar as aliquotas, no entanto, cabe a analise:
Quantos brasileiros vocé conhece que de fato compreendem ou buscam compreender sobre os
impostos que pagam?

Um dos pontos de maior destaque na reforma para a protecdo social é a criacdo do
mecanismo de cashback tributario. Com essa medida, familias de baixa renda poderao ter parte
dos tributos pagos no consumo devolvidos automaticamente, como forma de amenizar o
impacto da tributacdo indireta, que historicamente pesa mais sobre quem tem menor poder
aquisitivo. Essa iniciativa visa tornar o sistema tributario mais progressivo e reduzir a
regressividade, caracteristica marcante do modelo atual, no qual as camadas mais pobres da
populagcdo acabam contribuindo proporcionalmente mais do que as classes mais ricas. A
desigualdade nédo esta s6 no que o jornal aponta, estad no formato em que o regime foi criado e

em como ele se perpetua até os dias atuais.
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J& no @mbito da tributacdo de renda, também estdo previstas alteracbes no Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Sendo uma das principais propostas a atualizacdo da faixa de
isencdo, corrigindo distorcdes provocadas pela inflagdo ao longo dos anos. Esse ajuste
permitird que mais contribuintes de renda mais baixa sejam isentos ou tenham aliquotas
menores de tributagdo. Entretanto, existe também a possibilidade de revisdo nas regras de
deducdo de despesas médicas e educacionais, o que, se mal calibrado, podera resultar em
aumento da carga tributaria para a classe média, especialmente para aqueles que dependem
desses gastos para reduzir o imposto devido.

Com relacdo a criacdo do chamado Imposto Seletivo, destinado a incidir sobre produtos
prejudiciais a satde e ao meio ambiente, como cigarros, bebidas alcodlicas e agrotoxicos. Para
a pessoa fisica, o efeito sera a elevacao dos pregos desses produtos, funcionando também como
um mecanismo de protecdo a saude publica e uma medida de controle sobre o consumo dos
itens. O chamado “Imposto do Pecado”, (ou Imposto Seletivo, como esta formalmente
previsto na Reforma Tributaria) € uma nova modalidade de tributacdo que incidira sobre
produtos e atividades considerados prejudiciais a salde ou ao meio ambiente. Essa
ideia ndo é nova e ja é aplicada em varios paises; o objetivo principal desse tipo de imposto ndo
é arrecadar dinheiro, mas desestimular o consumo desses bens nocivos. Com a intencdo de
aumentar o preco desses produtos, de forma que o consumidor pense duas vezes antes de
compré-los. Além disso, o imposto arrecadado pode ser direcionado a programas de saude e
iniciativas ambientais, fortalecendo politicas publicas nessas areas.

A Reforma Tributaria para a pessoa fisica pretende tornar a cobranca de tributos mais
simples, transparente e justa. Ainda assim, seus impactos variam conforme a faixa de renda e
0 padrdo de consumo de cada individuo. Pessoas de baixa renda tendem a ser beneficiadas,
sobretudo pela devolugdo de tributos via cashback e pela preservacao de aliquotas reduzidas
para produtos essenciais. Ja para as classes médias e altas, a eliminacdo de certas deducdes e a
possibilidade de aumento de pregos em determinados servi¢os podem gerar efeitos financeiros
relevantes, exigindo atengdo as medidas complementares que ainda serdo regulamentadas.

Com o objetivo de proteger as camadas mais vulneraveis da populacgéo, a reforma prevé a
isencdo total dos tributos sobre os produtos da Cesta Basica Nacional, medida que visa reduzir
0 impacto tributario sobre alimentos e bens essenciais.

A instituicdo da progressividade no Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD), também € uma das novidades trazidas pela reforma, cuja aliquota passara a variar de

acordo com o valor da heranca ou doacdo. Além disso, o ITCMD passara a ser recolhido no
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domicilio do falecido ou doador, corrigindo distor¢des regionais e promovendo maior justica
fiscal entre os entes federativos.

A nova incidéncia do IPVA sobre veiculos de luxo, como jatinhos e iates, que antes eram
isentos do imposto. Essa medida amplia a base de arrecadacdo e atende ao principio da
capacidade contributiva, ao tributar patriménios de alto valor com maior rigor.

A desproporcional arrecadacdo gera reflexos intensos na sociedade, com isso, um estudo
realizado pelo IPEA Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (2023), destacou como a
desigualdade afeta todo o cenario politico e econémico do pais, além de reforcar sdo necessarias
medidas urgentes de mudanca na legislacdo tributéaria. Ainda de acordo com o IPEA (2023), “O
Brasil é conhecido por sua alta concentracdo de renda, onde o 1% mais rico da populacéo detém
28,3% da renda total, tornando-o um dos paises mais desiguais do mundo.”

A regressividade do sistema tributario brasileiro constitui um dos principais desafios a
construcdo de um modelo fiscal justo, transparente e eficiente. A Reforma Tributaria em curso
apresenta propostas que podem mitigar esse problema, mas o seu éxito ficara a cargo da vontade
politica, capacidade de fiscalizacdo e da atencdo permanente a protecao da populacdo de baixa

renda, parte mais vulnerdvel da estrutura social e econdmica do pais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel compreender que o sistema tributario brasileiro,
desde a sua origem, carrega marcas profundas de desigualdade, complexidade e falta de
clareza para o cidaddo comum. A Reforma Tributaria, apesar de tardia, surge como uma
tentativa de corrigir parte dessas distor¢Bes histdricas, simplificando tributos, promovendo
maior transparéncia e criando mecanismos de justica fiscal, como o cashback e as aliquotas
diferenciadas para itens essenciais.

No entanto, ao analisar as proposi¢des com um olhar voltado para a pessoa fisica,
especialmente aquela em situacdo de maior vulnerabilidade, nota-se que 0s avangos ainda néo
sdo suficientes para assegurar uma verdadeira transformacdo na relagcdo entre contribuinte e
Estado. A unificagdo de tributos e a criagdo de novos impostos sdo medidas relevantes, mas
ndo bastam por si s6 se ndo forem acompanhadas de educacdo tributéria, fiscalizagdo efetiva e
politicas publicas que ampliem o acesso a informagéo.

Ficou evidente, durante a pesquisa, que o problema da desigualdade néo esta apenas na
renda, mas na forma como o sistema arrecada e distribui os recursos. Um modelo que cobra
mais de quem tem menos e permite brechas a quem tem mais é estruturalmente injusto. O
papel social que a legislacdo tributaria possui ndo deve ser ignorado, e é preciso continuar

questionando, informando e exigindo um sistema mais equilibrado, acessivel e humano.
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Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas sim de despertar no leitor o

senso critico e o desejo por mais compreensdo sobre aquilo que pagamos todos os dias, sem
perceber. A Reforma Tributaria ainda estd em processo de consolidacdo, e cabe a nds,
enguanto sociedade, acompanhar seus desdobramentos, cobrar sua eficacia e garantir que ela de

fato sirva ao interesse publico.
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