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FACULDADE DE ADMINISTRAGAO,
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DIREITO AMBIENTAL E TURISMO SUSTENTAVEL EM ARACJU-SE '*

Mircia Regina Santos Alves

RESUMO

Este artigo investiga a interface entre o Direito Ambiental € o turismo sustentivel no
contexto do municipio de Aracaju/SE, com o objetivo de compreender como os instrumentos
juridicos podem contribuir para um modelo de desenvolvimento que harmonize protegdo
ecologica, crescimento econdmico e justiga social. Adotando uma metodologia qualitativa
baseada em revisdo bibliogrifica e documental, a pesquisa analisou a legislagio ambiental, a
Jurisprudéncia dos tribunais superiores (STJ e STF) e dados institucionais. Os resultados
indicam que, embora exista um robusto arcabougo normativo no Brasil, sua efetividade na
pratica ainda ¢ limitada por fatores como a auséncia de integragdo entre politicas publicas,
fragilidade na fiscalizagdo ambiental e exclusio das comunidades locais dos processos
decisorios. A jurisprudéncia do STJ e do STF tem reforgado a centralidade do principio da
precaugdo e o reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental, orientando
politicas piblicas mais sustentdveis. Além disso, o estudo destaca a importéncia do uso de
tecnologias e dados integrados para o planejamento urbano e turistico sustentdvel. Conclui-se
que a articulagdo entre gestdo publica, governanga participativa € controle social ¢ essencial
para consolidar o turismo sustentavel em Aracaju, alinhado aos preceifos constitucionais e as
exigéncias do século XXI. O objetivo geral € analisar a relagdo entre Direito Ambiental e
turismo sustentavel em Aracaju/SE, com foco na identificagdo dos entraves e das possibilidades
juridicas para a efetivagdo de praticas sustentdveis. Os objetivos especificos sdo: (i) examinar
os fundamentos tedricos e normativos do turismo sustentdvel; (ii) investigar a aplica¢éo da
legislagdo ambiental 4 atividade turistica; (iii) identificar os desafios e potencialidades locais
para o turismo sustentavel em Aracaju; (iv) analisar a jurisprudéncia dos tribunais superiores
sobre meio ambiente e turismo; e (v) propor diretrizes para a gestdo integrada de dados e a

governanga ambiental voltada ao turismo.

1*Artigo apresentado & banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administraglio e Negéci.os_dc
Sergipe, em junho de 2024, como critério parcial ¢ obrigatério para a obtengllo do titulo de Bacharel em Direito.
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1 INTRODUCAO

A crescente degradagfio ambiental provocada por atividades humanas e a urgéncia em

repensar modelos de desenvolvimento tornaram o Direito Ambiental um dos ramos mais

relevantes do ordenamento juridico contemporaneo. Em um mundo cada vez mais urbanizado

e globalizado, os impactos ambientais das atividades econdmicas, entre elas o turismo, revelam
a necessidade de mecanismos juridicos capazes de harmonizar crescimento econdmico,
protegdo dos ecossistemas e justica social. Dentro desse contexto, o turismo sustentivel surge
como uma estratégia que busca conciliar o uso racional dos recursos naturais com a valorizagio
das identidades culturais locais e a geragdo de renda.

A cidade de Aracaju, capital de Sergipe, desponta como um destino com elevado
potencial para o turismo sustentével, por reunir belezas naturais, biodiversidade, expressiva
cultura popular e infraestrutura turistica em expans&o. No entanto, a efetivagdo desse potencial
esbarra em desafios estruturais, como o crescimento urbano desordenado, a fragilidade da
fiscalizagdo ambiental ¢ a falta de integragdo entre as politicas piiblicas setoriais. Nessa
conjuntura, torna-se imprescindivel investigar de que forma o arcabougo juridico ambiental
pode ser utilizado para promover um modelo de turismo que respeite os limites ecolégicos e
assegure a participagdo social nas decisdes.

O problema de pesquisa que norteia este trabalho consiste em compreender como o
Direito Ambiental pode ser aplicado de forma efetiva para garantir a sustentabilidade das
atividades turisticas em Aracaju, considerando os desafios urbanos, sociais € ambientais da

regido. Parte-se da hipétese de que a integragfio entre os instrumentos juridicos, a atuagio

institucional e a governanga participativa € essencial para a implementagdo de um turismo -

sustentivel, que seja ambientalmente justo, economicamente vidvel e socialmente inclusivo.

O objetivo geral é analisar a relagdo entre Direito Ambiental e turismo sustentdvel em
Aracajw/SE, com foco na identificagio dos entraves e das possibilidades juridicas para a
efetivagdo de préticas sustentaveis. Os objetivos especificos sfo: (i) examinar os fundamentos
tedricos e normativos do turismo sustentdvel; (ii) investigar a aplicacdo da legislagdo ambiental
4 atividade turistica; (iii) identificar os desafios e potencialidades locais para o turismo

sustentdvel em Aracaju; (iv) analisar a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre meio

e p—
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ambiente e turismo; e (v) propor diretrizes para a gestdo integrada de dados e a governanga
ambiental voltada ao turismo, , e :

A metodologia adotada € de natureza qualitativa, com base em revisdo bibliografica e
documental, abordando legislagdo nacional, doutrina juridica e decisdes dos tribunais
superiores (STJ e STF). Também foram considerados relatérios técnicos de orgdos publicos,
indicadores oficiais e dados socioambientais que permitiram contextualizar a realidade local de
Aracaju.

A estrutura do artigo esti organizada em sete capitulos principais: o primeiro trata do
conceito de turismo sustentével e seus fundamentos; o segundo discute a aplicagdo do Direito
Ambiental ao setor turistico; o terceiro analisa o caso de Aracaju; 0 quarto examina a visdo do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sobre o tema; o quinto apresenta o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF); o sexto discute o uso de dados e indicadores na gestdo ambiental e
turistica; e, por fim, as consideragdes finais os principais achados e propdem diregdes para o
futuro. |

Este estudo pretende, portanto, contribuir com o debate sobre o papel do Direito
Ambiental na regulagdo das atividades turisticas e no fortalecimento de uma agenda de

sustentabilidade que valorize as especificidades locais, os saberes comunitérios e a protegio

dos ecossistemas.

2 TURISMO SUSTENTAVEL: FUNDAMENTOS E PRATICAS

O turismo contempordneo caracteriza-se por uma complexa intera¢do entre o lazer, a
cultura e a economia, configurando-se como um dos setores que mais crescem globalmente e
com maior potencial de transformagdo territorial. No entanto, os impactos dessa expansio,
especialmente nos territorios que recebem um fluxo intenso de visitantes, geram conseqiiéncias
socioambientais relevantes, exigindo mecanismos de regulagéo e controle que considerem tanto
os interesses econdmicos quanto os direitos ambientais coletivos (Ruschmann, 2020).

O conceito de turismo sustentivel surge como resposta aos desafios impostos pela
degradagdo ambiental e pela mercantilizagdo dos recursos naturais e culturais. Trata-se de um
modelo que busca harmonizar o desenvolvimento econémico com a conservagdo dos
ecossistemas e a inclusdo das populagdes locais nos processos decisorios € nos beneficios
gerados pela atividade turistica (Beni, 2001). O turismo sustentivel fundamenta-se nos trés
pilares classicos da sustentabilidade; o ambiental, o social e o econdmico, sendo cada um deles

interdependente e fundamental para a longevidade dos projetos turisticos.
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No plano ambiental, as priticas sustentiveis demandam uma anélise integrada dos
impactos da atividade turistica, considerando instrumentos como o zoneamento ecologico-
economico, a avaliagdo de impacto ambiental (AIA), a gestdo de recursos hidricos e a politica

de residuos sélidos (Mazzarolo; Bianco, 2019). A eficiéncia desses mecanismos depende da

capacidade institucional de fiscalizagio, do engajamento da populagdo local e do

comprometimento dos agentes publicos e privados com a preservagio dos ecossistemas. -

Na dimensdo sociocultural, o turismo sustentével valoriza o protagonismo das
comunidades receptoras, promovendo sua autonomia e respeitando suas formas de vida,
tradi¢des e valores simbélicos (Ruschmann, 2020). Esse modelo também visa a redugdo das
desigualdades sociais por meio da inclusio produtiva, da gera¢do de renda local e do incentivo
a0 empreendedorismo comunitédrio, contribuindo para o fortalecimento das identidades
regionais.

A vertente econdmica do turismo sustentével esta associada & distribuigdo equitativa dos
resultados financeiros, & valorizagio da mdo de obra local e 2 estabilidade das cadeias
produtivas ligadas ao turismo (Trigo, 2021). O crescimento econdmico oriundo da atividade
turistica ndo pode ocorrer as custas da degradagio ambiental ou da exploragio social, sendo
essencial que os projetos respeitem os limites ecol6gicos e garantam condigdes dignas de
trabalho.

Entretanto, a transi¢io para um modelo sustentivel ainda enfrenta resisténcias
importantes, especialmente no contexto latino-americano, onde as politicas piiblicas t&m
dificuldade em integrar planejamento urbano, protegio ambiental e desenvolvimento
econdmico (Silva; Oliveira, 2020). A fragmentag&o institucional, a caréncia de recursos ¢ a falta
de fiscalizagdo eficiente contribuem para a prevaléncia de praticas insustentaveis.

O papel do Estado, nesse sentido, é fundamental para induzir politicas de incentivo ao
turismo sustentivel por meio de instrumentos normativos € financeiros. A legislagio ambiental
brasileira, que estabelece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos,

deve ser implementada com base no principio da precaugio € da prevengio, como argumenta

Machado (2014). E papel do poder publico formular e executar planos de ordenamento
territorial que considerem os limites de suporte ambiental e assegurem a justiga socioambiental.

A sociedade civil também tem um papel relevante na construgdo do turismo sustentavel,
sobretudo quando se organiza em conselhos, coletivos e associagdes que atuam como instincias
de controle social e participagio politica, Chediak (2018) aponta que a democratizagfio dos
espagos de deliberagio piblica ¢ essencial para que a sustentabilidade seja efetivada como

principio e nfio apenas como retérica institucional.
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No dmbito privado, empresas comprometidas com a responsabilidade socioambiental
tém se destacado por iniciativas que vio desde a certificagio ambiental até a inclusdo de
critérios éticos em sua governanga corporativa. Cavalcanti e Rejowski (2019) afirmam que a
articulagdo entre regulagiio publica e responsabilidade empresarial é fundamental para o
sucesso de qualquer estratégia de turismo sustentavel.

A produgdo académica e a atuagio das universidades também tém papel relevante na
formagdo de profissionais conscientes e na elaboragdo de propostas inovadoras e adequadas as
realidades locais. Estudos e projetos de extensio tém contribuido para o fortalecimento da
relagdo entre conhecimento cientifico, saberes tradicionais e gestdo participativa dos territorios
(Ruschmann, 2020).

Portanto, o turismo sustentivel deve ser compreendido como um novo paradigma de
desenvolvimento, capaz de alinhar interesses econdmicos com os direitos difusos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A articulagio entre os diferentes atores sociais € a
integragdo de politicas piiblicas sdo condigdes imprescindiveis para que essa proposta se efetive
(Beni, 2001).

Dessa forma, a promog&o do turismo sustentével exige um comprometimento conjunto
entre poder publico, setor privado, sociedade civil e instituigées académicas. Somente com a
integragdo de esforgos serd possivel garantir a sustentabilidade da atividade turistica,
assegurando bem-estar, inclusio e protegdo ambiental para as presentes e futuras geragdes
(Trigo, 2021).

3 DIREITO AMBIENTAL E SUA APLICACAO AO TURISMO

O Direito Ambiental ¢ um ramo relativamente recente da ciéncia juridica, mas que
adquiriu crescente relevincia diante da intensificagdo da degradagdo ambiental no contexto do
capitalismo globalizado. Fundamentado no principio da dignidade da pessoa humana, esse
campo visa equilibrar as relagdes entre desenvolvimento econdmico, prote¢io do meio
ambiente ¢ justiga social, de modo a garantir a sustentabilidade intergeracional (Machado,
2014), No dmbito do turismo, sua atuagdo ¢ imprescindivel, uma vez que essa atividade possui
impacto dircto sobre ecossistemas, bens culturais e formas de ocupagfio do solo (Milaré, 2015).

A Constituigdo Federal de 1988 representa um marco na protegdio ambiental brasileira
40 consagrar 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo, essencial A sadia qualidade
de vida, Em seu artigo 225, estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, atribuindo ao poder pablico e A coletividade a responsabilidade de defendé-lo ¢

Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

6

preserva-lo. Tal previsio constitucional legitima a atuacio do Estado na regulagdo das
atividades humanas, incluindo o turismo, sob a 6tica da sustentabilidade (Antunes, 2020).

A relagdo entre turismo e meio ambiente deve ser mediada por instrumentos normativos
que estabelecam limites, condigGes e exigéncias para o desenvolvimento da atividade turistica.
A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), por exemplo, introduziu o
licenciamento ambiental como ferramenta indispensével para a prevengio de impactos, sendo
aplicada a hoteis, resorts, parques tematicos, obras de infraestrutura e qualquer empreendimento
com potencial de alteragdo do meio (Silva; Rocha, 2019). Tal instrumento exige estudos de
impacto ambiental (EIA) e relatérios de impacto (RIMA), que devem considerar os aspectos
ecoldgicos, sociais, paisagisticos e culturais das regides envolvidas. B&

Outro importante dispositivo legal é o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), que
determina diretrizes para o planejamento urbano e o uso do solo, fundamentais para o
ordenamento das dreas turisticas. Essa legislagdo se articula com a Lei da Mata Atlantica (Lei
n. 11.428/2006), que protege um dos biomas mais ameagados do pais e que estd presente em
muitas regides turisticas, inclusive em Aracaju. A aplicagdo combinada dessas normas permite
uma gestao mais eficaz dos territorios, assegurando que a exploragio turistica ndo comprometa
a biodiversidade (Porto; Castro, 2021).

Cabe destacar também a Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservac;z’io
da Natureza - Lei n. 9.985/2000), que disciplina o uso turistico das unidades de conservagio,
ela diferencia as categorias de uso direto ¢ indireto, prevendo normas especificas para visitagio,
uso publico e pesquisa cientifica, e € essencial para proteger areas sensiveis da pressdo do
turismo desordenado (Campos; Moura, 2020).

No dmbito do planejamento, instrumentos como o Plano Diretor Municipal (PDM) e o
Plano Municipal de Turismo Sustentdvel s3o essenciais para garantir que o crescimemo turistico
esteja alinhado aos principios do Direito Ambiental. Esses documentos devem conter
diagnosticos socioambientais detalhados, delimitar zonas de ocupagdo e visitagio e propor
diretrizes para o uso racional dos recursos naturais (Santos; Oliveira, 2022). A inexisténcia ou
a desarticulagdo desses planos favorece a ocorréncia de conflitos fundiarios, dégradag:ﬁo de
areas de preservagdo e especulagdo imobilidria.

Além da legislagdo protetiva, é essencial a atuacdo efetiva dos érgios ambientais na
fiscalizagdo e na aplicagdo de sangdes previstas na Lei de Crimes Ambientais (Lei n.
9.605/1998). Essa norma estabelece penalidades administrativas, civis e penais para quem
pratica infragdes ambientais, sendo um importante instrumento para coibir atividades turisticas

que degradem o meio ambiente (Antunes, 2020). A responsabilizagdo, no entanto, ainda
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enfrenta entraves, como a morosidade dos processos, a falta de estrutura dos orglos
fiscalizadores e a impunidade. |

A educagdo ambiental deve ser incorporada de forma transversal as politicas puiblicas ¢
privadas voltadas ao turismo. A sensibilizaglo ‘dos turistas quanto ao comportamento
ambientalmente adequado ¢ uma medida simples, mas com impactos significativos, podendo
ser realizada por meio de sinalizaglio, campanhas educativas ¢ formagdio de guias turisticos
(Machado, 2014). O art. 225 da Constituigdo refor¢a essa perspectiva ao atribuir ao poder
piblico o dever de promover a educagfio ambiental em todos os niveis de ensino e a consciéncia
publica para a preservagio dos recursos naturais.

Outro ponto fundamental ¢ a participagiio popular nos processos decisérios relacionados
as politicas de turismo e meio ambiente. A audiéncia publica e a constituigdo de conselhos
gestores sd0 mecanismos legais que ampliam a transparéncia e fortalecem a governanga
ambiental (Zauli; Costa, 2018). Tais instrumentos devem ser efetivados de forma a garantir a
escuta das comunidades tradicionais, dos povos originarios e dos moradores das regides
turisticas, assegurando que suas demandas sejam contempladas.

A interdisciplinaridade ¢ um dos pilares do Direito Ambiental, que deve dialogar com a
geografia, a sociologia, a economia e a administrago publica para produzir solugdes adequadas
a complexidade dos problemas ambientais. No caso do turismo, essa articulagio € essencial
para que 0s projetos se tornem efetivamente sustentaveis, considerando os aspectos ecologicos,
sociais € economicos em seu planejamento (Milaré, 2015).

Portanto, o Direito Ambiental aplicado ao turismo deve ser compreendido como um
campo dindmico, em constante evolugdo, que requer nfo apenas normas, mas também vontade
politica, estrutura institucional e consciéncia social. Em cidades como Aracaju, onde o potencial
turistico € grande e a pressdo sobre os recursos naturais ¢ crescente, ¢ fundamental que os
instrumentos juridicos sejam utilizados de forma integrada e eficaz (Santos; Oliveira, 2022),
Somente assim o turismo poder4 ser um vetor de desenvolvimento sustentivel, de inclusio

social e de preservagio ambiental.

4. ESTUDO DE CASO: TURISMO SUSTENTAVEL EM ARACAJU-SE

Aracaju, capital do estado de Sergipe, ¢ uma cidade que alia belezas naturais, cultura
local ¢ infraestrutura turistica em expansfio. Com vasto litoral, rios navegdveis, manguezais ¢
parques naturais, o municipio apresenta grande potencial para o desenvolvimento do turismo

sustentdvel. No entanto, transformar esse potencial em realidade exige uma abordagem
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integrada que envolva planejamento territorial, participagio social, fiscalizagio efetiva e
respeito aos principios do Direito Ambiental (Ruschmann, 2020). |

O turismo em Aracaju est4 focado principalmente na orla da Atalaia, regido que investe
em investimentos em infraestrutura, lazer e servigos. Apesar da relevincia econdmica, a
massificagdo dessa regido traz riscos a sustentabilidade, como pressio sobre os ecossistemas
costeiros, degradagdo da vegetagdo de restinga, descaracterizagio paisagistica e especulagdo
imobilidria (Trigo, 2021). A auséncia de um plano diretor turistico voltado 4 sustentabilidade
compromete a capacidade de ordenamento e gera impactos cumulativos ao meio ambiente. Essa
situagdo também revela a necessidade de uma gestdo mais descentralizada, com maior
integrag@o entre os setores de meio ambiente, turismo e urbanismo (Santos; Oliveira, 2022).

Aracaju também abriga importantes 4reas de preservag¢do, como o Parque Augusto
Franco (Sementeira), o Parque dos Cajueiros, regides de manguezal e reservas de restinga que
sdo essenciais para o equilibrio ecoldgico e o controle de enchentes. Esses espagos t€m
potencial para o turismo ecoldgico, de educagdo ambiental e de base comunitaria, desde que
sejam geridos com planejamento e em consonancia com os preceitos da Lei do SNUC (Lei n.
9.985/2000). No entanto, observa-se uma fragilidade na integragio entre os planos municipais
de meio ambiente e turismo, o que prejudica a gestdo efetiva desses territdrios (Porto; Castro,
2021).

O turismo de base comunitéria se apresenta como uma alternativa concreta para garantir
a sustentabilidade e a inclusiio social no setor. Em Aracaju, comunidades ribeirinhas e
quilombolas poderiam ser beneficiadas com projetos voltados 4 valorizagdo cultural, a
gastronomia local e 4 tradigdo artesanal, desde que houvesse apoio governamental e capacitagdo
técnica (Chediak, 2018). A insergdo dessas comunidades nos roteiros turisticos deve ser feita
com respeito 4 sua autonomia, evitando a exploraggo folclorizada e garantindo que os beneficios
econémicos sejam redistribuidos de forma justa. ‘

Outro ponto critico ¢ a exclusdo das comunidades locais do processo decisorio sobre o
uso turfstico dos territérios. Muitos projetos sdo pensados e implementados sem consulta prévia
as populag@es afetadas, o que viola tanto o principio da participagfio social quanto os direitos
culturais das comunidades tradicionais (Chediak, 2018). A promogdo de conselhos de turismo
com representatividade diversa e funcionamento efetivo ¢ uma medida urgente para garantir a
governanga compartilhada.

A educagiio- ambiental surge como estratégia indispensdvel para pmmdvcr a
conscientizagio dos visitantes, gestores ¢ empreendedores quanto A importfineia da preservagiio

ambiental. Campanhas educativas, oficinas, atividades escolares e capacitaglio de guias locais
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siio ferramentas eficazes para a difusio de valores sustentaveis (Machado, 2014). Além disso,
a inser¢do de teméticas ambientais nos roteiros turisticos pode valorizar o patrimdnio natural e
fortalecer o turismo ecolégico. A atuagiio das escolas e universidades locais na formagdo de
uma consciéncia ecolégica critica deve ser estimulada por meio de parcerias com érgdos de
turismo e meio ambiente.

A governanga ambiental em Aracaju ainda carece de maior articulagdo
interinstitucional. A separagdo entre secretarias, a falta de dados atualizados sobre os impactos
ambientais do turismo e a auséncia de indicadores de sustentabilidade comprometem a
capacidade de monitoramento e controle (Zauli; Costa, 2018). A implantagdo de sistemas de
informag&o geografica (SIGs), plataformas de participago cidada e painéis de indicadores pode
contribuir para maior transparéncia e eficicia na gestio. Além disso, a criagdo de observatdrios
de turismo e meio ambiente com participagdo da sociedade civil pode fortalecer o controle
social e a accountability.

O setor privado também possui papel central nesse processo. Empreendimentos
turisticos que adotam boas praticas socioambientais, como uso de energia limpa, tratamento de
efluentes, reaproveitamento de agua e valorizagdo da méo de obra local, tendem a fortalecer a
imagem do destino ¢ a contribuir para a sustentabilidade (Cavalcanti; Rejowski, 2019). A
adocdo de selos de certificagdo € a inser¢édo de critérios ambientais em licitagGes piblicas sdo
mecanismos eficientes de indugdo. Incentivos fiscais e linhas de crédito para empreendedores
que adotem boas praticas também devem ser instituidos no 4mbito municipal e estadual.

A anilise dos instrumentos juridicos existentes revela que Aracaju possui arcabougo
normativo suficiente para promover o turismo sustentavel, mas carece de aplicagdo efetiva. O
Plano Diretor do Municipio precisa ser atualizado e alinhado as diretrizes ambientais e a
Agenda 2030 da ONU. A cria¢fo de um Plano Municipal de Turismo Sustentével, com metas,
indicadores e financiamento, € essencial para integrar as a¢des existentes e corrigir distorgées
histéricas na ocupagfo do solo urbano (Santos; Oliveira, 2022). Esse plano deve contemplar
ainda uma estratégia de comunicagdo puiblica voltada a valorizagio do turismo responsavel e &
formagdo de uma identidade turistica ambientalmente consciente.

A inclusdo das universidades e centros de pesquisa no planejamento turistico pode
ampliar a capacidade técnica do municipio, promovendo diagnésticos mais precisos,
monitoramento de indicadores ¢ formagio de profissionais qualificados. Parcerias entre
academia, poder pablico ¢ sctor produtivo tém se mostrado eficazes em outros contextos e

devem ser estimuladas em Aracaju (Ruschmann, 2020). A criaglio de programas de extensio ¢
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incubadoras de projetos sustentaveis ligados ao turismo representa um caminho promissor para
fortalecer o vinculo entre ciéncia e sociedade. .

Portanto, a consolidagio do turismo sustentivel em Aracaju depende da articulagio de
varios fatores: vontade politica, engajamento social, regulagdo juridica, educa¢do ambiental e
inovagdo na gestdo. Transformar o turismo em vetor de inclusdo social e prote¢do ambiental €
um desafio complexo, mas plenamente possivel, desde que haja compromisso institucional com
a sustentabilidade como eixo estruturante do desenvolvimento local (Trigo, 2021). Alcangar
esse objetivo requer uma estratégia de longo prazo, capaz de dialogar com as vocagdes locais e

com os limites do planeta, colocando Aracaju como referéncia nacional em turismo sustentavel.

5 A VISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) SOBRE MEIO
AMBIENTE E TURISMO

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), como 6rgdo uniformizador da interpretagdo das
leis infraconstitucionais no Brasil, tem desempenhado um papel fundamental na consolidagéo
da jurisprudéncia em matéria ambiental. Suas decisdes tém contribuido para a efetivagdo dos
principios constitucionais da precaugdo, da prevengdo e do poluidor-pagador, orientando a
aplicagdo do Direito Ambiental inclusive em matérias sensiveis como o turismo.

O turismo, ao promover deslocamentos, instalages e atividades com potencial impacto
ambiental, precisa estar em consonincia com os limites ecoldgicos estabelecidos pela
legislagdo. Em diversas oportunidades, o STJ firmou entendimento de que a atividade turistica
ndo pode se sobrepor a prote¢do ambiental. Em julgamento paradigmatico, o Recurso Especial
n° 1.381.683/SP (Rel. Min. Herman Benjamin), decidiu-se que “interesses econdmicos ligados
a0 turismo nio prevalecem sobre a necessidade de preservagio ambiental de areas sensiveis”,
reafirmando a hierarquia do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado em relagdo a
outros direitos de carater patrimonial.

Em casos que envolvem empreendimentos em Areas de Preservagio Permanente
(APPs), o STJ tem se posicionado de forma rigorosa. No REsp 1.060.210/RS, por exemplo, a
Corte determinou a interdi¢Zo de um hotel instalado em APP mesmo com licenga ambiental
expedida por 6rgdo competente. Segundo o acérddo, “a mera existéncia de licenga nilo supre a
exigéncia legal de compatibilidade do empreendimento com os principios da precaugdio

ambiental”, afimando que os principios ambientais tém precedéncia sobre os atos

administrativos permissivos.
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A jurisprudéncia do STJ também & firme na aplicacdo da responsabilidade civil objetiva
por danos ambientais. A Corte entende que ndo se exige a comprovagio de dolo ou culpa para

a responsabiliza¢io de empreendimentos turisticos que causarem prejuizos ao meio ambiente.

O REsp 1.114.398/SP consagra que “a responsabilidade do empreendedor independe de culpa,

bastando a ocorréncia do dano e o nexo causal”, reafirmando a centralidade do principio do
poluidor-pagador na tutela ambiental.

Além disso, o STJ reconhece a fungdo socioambiental da propriedade, sendo frequente
a afirmagdo de que o direito de explorar economicamente um bem nio pode ser exercido de
forma a comprometer o equilibrio ecolégico. Em diversos julgados, a Corte reafirma que “a
tutela ambiental deve prevalecer sobre os interesses econdémicos individuais, sobretudo em
atividades que envolvam uso intensivo de recursos naturais, como € o caso do turismo” (REsp
1.260.736/PR).

O Tribunal também tem reforgado a importancia do controle judicial sobre licengas
ambientais. Em decisio recente (REsp 1.645.231/PR), o STJ anulou a licenca concedida a
empreendimento turistico por entender que houve omissio na avaliagio dos impactos
acumulativos. A Corte destacou que “a auséncia de estudo cumulativo de impactos viola o
principio da prevengio e torna ineficaz o licenciamento ambiental”.

Importante destacar ainda que o STJ tem reconhecido o papel do turismo comunitério e
ecol6gico como modalidade que respeita o meio ambiente e promove o desenvolvimento local.
Em diversas manifestagdes, os ministros indicam que o turismo, para ser compativel com a
ordem juridica, deve observar os limites ecoldgicos e respeitar a diversidade cultural das
comunidades receptoras, em conformidade com tratados como a Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica.,

Tais decisGes demonstram que o STJ adota uma interpretago protetiva e garantista do
Direito Ambiental, em consonincia com os tratados internacionais dos quais o Brasil &
signatério. A jurisprudéncia do Tribunal vem consolidando a ideia de que o turismo deve ser
sustentdvel ndo apenas por opgdo de gestdo, mas por imperativo legal e constitucional, sendo o

meio ambiente um direito difuso e de natureza fundamental,

6 A VISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) SOBRE A PROTECAOQ
AMBIENTAL

O Supremo Tribunal Federal (STF), como guardido da Constituigio da Repiblica,
exerce papel essencial na afirmagfo dos direitos fundamentais, entre os quais se insere o direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituigio Federal.
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A jurisprudéncia da Corte tem contribuido significativamente para a consolidagfio do Direito
Ambiental no pais, especialmente em matérias que envolvem o desenvolvimento econdmico e
o turismo.

Em decisdo histérica proferida na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 708, o STF reconheceu a omissio inconstitucional do Poder Executivo
na execugdo de politicas publicas ambientais, especificamente no uso dos recursos do Fundo -
Nacional sobre Mudanga do Clima. Na oportunidade, a ministra Carmen Liicia afirmou que
“meio ambiente equilibrado ¢ direito fundamental de todos, nio é uma escolha politica
circunstancial do governante da vez”. A decisdo determinou a retomada imediata da gestdo do
fundo e serviu de marco para a responsabilizagdo institucional em matéria ambiental.

Na Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissio (ADO) 59, o STF reafirmou a
obrigatoriedade do Congresso Nacional em regulamentar dispositivos constitucionais voltados
ao meio ambiente, reconhecendo que a inércia legislativa afronta diretamente o principio da
sustentabilidade. O ministro relator, Luis Roberto Barroso, enfatizou que “a protegdo do meio
ambiente é condigdo de possibilidade para o exercicio dos demais direitos fundamentais”,
destacando o carater transversal do tema na ordem juridica.

Outro importante precedente é o Recurso Extraordinario (RE) 654.833, com repercussio
geral reconhecida, no qual o STF abordou diretamente a aplicagdo do principio da precaugio
em casos de licenciamento ambiental. O acérddo estabeleceu que “na divida quanto 4 extensdo
dos impactos ambientais de determinada atividade econdmica, deve prevalecer a opg¢do mais
protetiva ao meio ambiente”. Esse entendimento tem impacto direto sobre o turismo,
especialmente em regides de ecossistemas sensiveis, como manguezais, restingas e areas de
preservagdo permanente.

Vale ressaltar que a Corte tem enfatizado a indivisibilidade dos direitos fundamentais e
a necessidade de uma interpretagio sistémica dos dispositivos constitucionais. Nesse sentido, a
prote¢do ambiental esta intrinsecamente ligada ao direito 4 satide, & moradia, & cultura e ao
lazer, todos eles relacionados ao desenvolvimento do turismo. Para o STF, o turismo que
compromete os direitos socioambientais € incompativel com o modelo constitucional de
desenvolvimento.

A jurisprudéncia do STF também sinaliza para a necessidade de controle judicial sobre
as politicas piblicas ambientais. Em diversas manifestagdes, os ministros apontaram que a
omissdo do Estado na fiscalizagio de empreendimentos turisticos ¢ a permissividade com
atividades que causem danos ambientais sdo formas de inconstitucionalidade por omissio, Tais

posicionamentos abrem caminho para a judicializaglo estratégica em defesa do meio ambiente,
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Nesse contexto, o STF tem reafirmado a fungo do Judicidrio como garantidor dos
direitos difusos, entre eles o direito ambiental. A prote¢dio da biodiversidade, o combate & crise
climética e a promogao da justi¢a socioambiental aparecem de forma crescente nas decisdes da
Corte, o que revela uma tendéncia jurisprudencial de fortalecimento da dimensdo ecologica da
Constituigéo.

Por fim, observa-se que as decisdes do STF ndo apenas interpretam normas, mas
também impulsionam a criagio de politicas piblicas mais coerentes com os objetivos do
desenvolvimento sustentivel. A Corte tem sido um agente importante de pfomoqio da
accountability ambiental, garantindo que o turismo, como atividade econdmica, esteja

subordinado aos limites ecolégicos e aos valores constitucionais de preservagio e equidade.

7 CRUZAMENTO DE DADOS: MEIO AMBIENTE, TURISMO E GESTAO PUBLICA
EM ARACAJU

A articulagdo entre dados ambientais, indicadores turisticos e a gestdo publica é um dos
desafios centrais para a consolidagio de um modelo de turismo sustentidvel em Aracaju. A
integragdo sistémica de informagdes é fundamental para embasar decisdes politicas, orientar o
plangjamento urbano e ambiental e permitir o monitoramento constante dos impactos
socioambientais. No entanto, observa-se atualmente uma fragmentag@o entre bases de dados e
uma descontinuidade de projetos de monitoramento, o que compromete a eficiéncia da gestdo
publica e a adogdo de agdes preventivas.

Relatérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), do
Observatério do Turismo de Sergipe e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE)
apontam para lacunas relevantes na coleta e sistematiza¢do de dados sobre uso e ocupagio do
solo, qualidade da 4gua, saneamento basico, fluxos turisticos e impactos sobre unidades de
conservagdo. Sem esse acervo informacional estruturado, torna-se inviavel a construgio de
indicadores de sustentabilidade, a previsdo de impactos cumulativos e a elaboragdo de planos
integrados de desenvolvimento (IBGE, 2022; TCE/SE, 2023).

A cooperagdo entre diferentes 6rgdos da administragdo municipal, como as secretarias
de Turismo, Meio Ambiente, Planejamento Urbano e Satide, é essencial para o cruzamento de
dados que revelem a relag@o entre expansdo urbana desordenada, pressdo turistica e degradagiio
ambiental. Por exemplo, o crescimento de estabelecimentos comerciais em éreas litordneas sem
infraestrutura adequada de saneamento impacta diretamente a balneabilidade das praias e,

consequentemente, a atratividade turistica e a saiide da populagdo (Brasil, 2021).
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A implanta¢do de um sistema integrado de gestdo de dados, com atualizagdo em tempo
real e acesso piblico, pode contribuir para uma gestiio mais eficiente, transparente € responsiva.
Esse modelo, conhecido como "governanga orientada por dados", tem sido utilizado em cidades
inteligentes (smart cities) e consiste na utilizagiio de tecnologias de informagfio € comunicagdo
para conectar dados e transformar informagdo em valor estratégico para a tomada de decisio
(Moura; Moraes, 2020).

Tecnologias como sensores ambientais, imagens de satélite, estagdes meteoroldgicas,
painéis interativos e plataformas colaborativas ampliam a capacidade de diagnéstico e de gestio
compartilhada. Aliadas a uma cultura institucional voltada & evidéncia, essas ferramentas
contribuem para maior transparéncia, controle social e participagdo cidadd. O uso de painéis de
BI (Business Intelligence) no setor piblico permite acompanhar metas, medir eficiéncia de
agoes e retroalimentar politicas de forma dinimica (Dias; Campos, 2022).

O cruzamento de dados ambientais e turisticos também permite mensurar a efici€ncia
dos investimentos publicos, priorizar dreas vulnerdveis e identificar lacunas na aplicagio da
legislagdo ambiental. Por exemplo, ¢é possivel correlacionar o aumento de visitantes com a
ocorréncia de queimadas ou com a sobrecarga em estagdes de tratamento de esgoto, ajustando
assim a fiscalizagdo e a infraestrutura as necessidades reais do territério (TCE/SE, 2023).

A auséncia de dados integrados também dificulta a avaliagio dos impactos sociais do
turismo, como a gentrificagdo, o aumento do custo de vida nas regides turisticas e a precarizagio
do trabalho. A inclusdo de dados socioecondmicos no planejamento turistico pode tomar as
politicas mais justas e eficazes, promovendo um turismo que gere beneficios distribuidos e
respeite os direitos das comunidades locais (Ruschmann, 2020).

Nesse sentido, a construgdo de uma cultura institucional baseada na transparéncia de
dados, na interoperabilidade entre sistemas e na participagfio da sociedade civil organizada é
condi¢dio indispensavel para que Aracaju avance na dire¢fio de um turismo inteligente, inavador
e ambientalmente justo. Trata-se nfio apenas de melhorar os mecanismos de gestdo, mas de

repensar o papel da informagio na promogiio do bem comum.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A prescnte pesquisa teve como objetivo investigar a interagdo entre 0 Direito Ambiental
¢ o turismo sustentdvel no contexto do municipio de Arncajw/SE, buscando compreender como

os instrumentos jurfdicos, a atuaglio institucional ¢ a participagiio social podem ser articulados
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para a promogdo de um modelo de desenvolvimento que respeite os limites ecologicos €
assegure a inclusdo social.

A anilise permitiu constatar que, embora existam avangos significativos na legislagdo
ambiental brasileira, especialmente com base no artigo 225 da Constituigio Federal de 1988 e
em leis infraconstitucionais como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ainda hi
grandes desafios quanto & sua aplicagiio efetiva no campo do turismo. O crescimento
desordenado, a pressdo sobre dreas de preservagdo permanente, a falta de fiscalizagdo eficiente
¢ a omissdo do poder publico sdo fatores que comprometem a sustentabilidade ambiental das
atividades turisticas.

Verificou-se que tanto o Superior Tribunal de Justiga quanto o Supremo Tribunal
Federal tém exercido um papel relevante na defesa do meio ambiente, proferindo decisGes que
afirmam os principios da precaugdo, da prevengdo e da responsabilidade objetiva por danos
ambientais. Essas orientagdes jurisprudenciais consolidam o entendimento de que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado & um direito fundamental de caréter difuso e ndo pode ser
relativizado por interesses econdmicos, inclusive os vinculados a atividade turistica.

Por outro lado, a realidade local de Aracaju demonstra que o potencial para um turismo
sustentavel ainda ndo se traduziu em uma estratégia efetiva de desenvolvimento. A auséncia de
integragdo entre planos diretores, politicas publicas setoriais, dados ambientais e indicadores
turfsticos evidencia a necessidade de uma gestdo mais eficiente, colaborativa e orientada por
evidéncias. A construgdo de uma governanga ambiental participativa, com envolvimento de
comunidades locais, universidades e setor privado, é condigdo essencial para avangar nesse
sentido.

O turismo sustentivel em Aracajiu demanda um rovo paradigma de planejamento
urbano, que incorpore a educagio ambiental, a justi¢a social, a inovagdo tecnologica ¢ a
protegio da biodiversidade como eixos estruturantes. Requer também investimentos publicos
em infraestrutura verde, fiscalizagdo ambiental, formagdo profissional e comunicagdo social
para sensibilizar turistas, moradores e gestores quanto & importancia da sustentabilidade.

Por fim, conclui-se que é possivel compatibilizar turismo e meio ambiente, desde que
haja vontade politica, articulagdo institucional ¢ engajamento social. A experiéncia de Aracaju
pode se tornar referéncia nacional em turismo sustentével, desde que se construa um modelo de
gestio fundamentado em dados, comprometido com os principios constitucionais ¢ atento as
peculiaridades locais. O caminho ¢ desafiador, mas também promissor, pois permite aliar
desenvolvimento econdmico, valorizagdo cultural e protegdo ambiental em uma mesma agenda

estratégica de futuro.
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