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A Importanciae Implicactes da Unidade De Inteligéncia Financeira
Brasileira®

Juliana Soares Alves

RESUMO

O presente artigo tem como objeto geral analisar o papel das Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIFs), com énfase na atuacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), enquanto 6rgao central no combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo no Brasil. A problematica que norteia a investigacdo consiste na seguinte pergunta:
é juridicamente valida a utilizacdo de Relatérios de Inteliggncia Financeira (RIFS) por
autoridades de persecucdo penal sem a prévia autorizacao judicial para o afastamento do sigilo
bancario? Diante dessa questdo, propde-se como objetivos compreender o funcionamento das
UIFs no contexto do sistema financeiro internacional e nacional, analisar a emissao e base legal
que ampara o compartilhamento de informagOes pelo Coaf, examinar o uso dos RIFs em
procedimentos investigativos e processuais, e avaliar a eficacia desses relatérios como
instrumentos de apoio a repressao penal e a prevencado de delitos financeiros. A pesquisa adota
uma abordagem qualitativa, baseada na analise critica da legislacdo vigente, de resolugdes do
Coaf e do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), além de decis@es judiciais e estudos
de casos emblematicos. O referencial tedrico fundamenta-se em autores como Antdnio
Henrique Graciano Suxberger, que tratam da interface entre inteligéncia financeira e persecugdo
penal. Parte-se da hipotese de que os Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIFs), quando
utilizados de forma subsidiaria e com base em comunicacdes obrigatdrias, ndo configuram
quebra indevida de sigilo bancario e sdo compativeis com 0s preceitos constitucionais. Nesse
sentido, os RIFs se mostram ferramentas estratégicas indispensaveis, nao apenas para instrugdo
de procedimentos investigativos, mas também para a formulagdo de politicas publicas eficazes
no combate a criminalidade financeira, consolidando o Coaf como agente fundamental no
enfrentamento de crimes econdmicos de alta complexidade.

Palavras-chave: Unidade de Inteligncia Financeira. Coaf. Relatdrio de Inteligéncia financeira.
RIF. Inteligéncia Financeira.

1. INTRODUCAO

O crescente avanco da criminalidade econdmica e a complexidade do sistema financeiro
exigem do Estado o continuo desenvolvimento de mecanismos de controle e prevencdo. Neste
cenario, a producdo dos Relatdrios de Inteligncia Financeira (RIFS) representa uma resposta
aos compromissos firmados internacionalmente pelo Brasil no enfrentamento a lavagem de

dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Tais medidas sdo regulamentadas pela Lei n°
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9.613/1998, que institui o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) como
unidade de inteligéncia financeira encarregada de receber, examinar e comunicar operacoes
suspeitas as autoridades competentes.

Ao desempenhar esse papel, o Coaf torna-se peca essencial do sistema de prevencéo e
repressdo a crimes financeiros, especialmente por meio da elaboracdo dos Relatorios de
Inteligéncia Financeira (RIF), documentos com natureza juridica de inteligéncia, cujo objetivo
principal consiste em subsidiar a atividade investigativa e auxiliar na identificacdo de possiveis
infracBes penais. Ressalta-se que, ainda que esses relatorios ndo sirvam, isoladamente, como
fundamento para a instauracdo de procedimentos, demonstram relevancia como ponto de
partida para diligéncias investigativas e sdo amplamente reconhecidos em sistemas juridicos
que adotam préticas similares. No Brasil, a confidencialidade que envolve os RIFs é garantida
por lei, sendo seu contelido acessivel apenas nas hipéGteses legalmente previstas, o que reforga
sua natureza sigilosa.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a atuacdo do Coaf
como unidade de inteligéncia financeira, com especial atencdo a legalidade e ao uso dos RIFs
por Orgdos de persecucdo penal, mesmo na auséncia de autorizacao judicial para o afastamento
do sigilo bancario.

Logo, propde-se, compreender a estrutura normativa que rege a producdo e
disseminagdo dos RIFs, examinar os limites legais do seu uso em investigagdes criminais, e
verificar a eficacia desses documentos como instrumentos de apoio a repressao de crimes
financeiros e conexos.

A problemética que orienta esta pesquisa questiona em que medida a utilizacdo dos
RIFs, no contexto das alteracdes legislativas e decisdes jurisprudenciais entre 2019 e 2024, é
compativel com os preceitos constitucionais relativos a protecdo do sigilo bancario,
especialmente quando ndo ha decisdo judicial autorizando para tal afastamento.

Percebe-se na sociedade atual a necessidade de esclarecer os contornos legais do uso da
inteligéncia financeira no processo investigativo, contribuindo para a compreensao dos limites
e das possibilidades juridicas que cercamos RIFs. Além disso, arelevancia do estudo se acentua
diante do papel central que o Coaf desempenha no enfrentamento da criminalidade financeira
e na protecdo da ordem econdmica, sendo imprescindivel compreender como seus relatérios
sdo produzidos, regulados e utilizados, sem comprometer os direitos fundamentais nem a
eficacia das investigacdes.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, pautada na analise critica da legislagdo

vigente, das resolugbes do Coaf e do Grupo de Acédo Financeira Internacional (GAFI), bem



como de acorddos do STF e do STJ entre os anos de 2019 e 2024, com foco nas ac¢Ges que
envolvem diretamente o RIF. O referencial tedrico baseia-se em autores como Antonio
Henriqgue Graciano Suxberger, que abordam a interface entre inteligencia financeira e
persecucdo penal.

Dessa forma, o artigo estrutura-se em trés eixos principais: inicialmente, discute-se o
sistema brasileiro de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, com
foco na atuacdo normativa e institucional do Coaf;, em seguida, analisa-se 0 processo de
producdo e envio dos Relatorios de Inteligéncia Financeira; por fim, realiza-se uma avaliacao
sobre a legalidade da utilizagdo desses relatérios em casos concretos de investigacao criminal,
a luz da jurisprudéncia e do arcabouco normativo vigente. Com isso, pretende-se contribuir para
0 debate juridico sobre a legitimidade da inteligéncia financeira como ferramenta auxiliar na

persecucéo penal e na protecdo da integridade do sistema financeiro nacional.

2. REGIMENTO DE PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO

Antes de esclarecer os aspectos materiais e processuais do combate ao crime de lavagem
de dinheiro e os crimes a ele correspondente, convém ressaltar uma analise do cenario

internacional no combate ao crime de lavagem de dinheiro.

2.1. Combate a2 Lavagem de Dinheiro no Ambito Internacional

A lavagem de dinheiro é um processo complexo que visa ocultar ou dissimular a origem
de bens, valores ou direitos provenientes de atividades ilicitas. No entanto, Segundo Carrera
(2014), os primeiros esforcos internacionais para combater a lavagem de dinheiro surgiram no
contexto do enfrentamento ao trafico de drogas, especialmente a partir da Convencao de Viena
de 1988, que marcou o inicio da criminalizagdo desse tipo de conduta como forma de repressao
as atividades ilicitas relacionadas ao narcotrafico.

Foi na Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas de 1988 (Convencdo de Viena) que acordaram, que em um prazo
maximo de 10 anos os paises signatarios tipificassem o crime de lavagem de dinheiro
procedente de produtos de trafico de drogas em suas legislacGes. Apesar de, esse esfor¢o inicial,
limitar ao crime antecedente a lavagem de dinheiro ao trafico de drogas, trouxe a tematica para
0 ambito internacional.

Anos mais tarde, organismos internacionais ampliaram significativamente a lista de

crimes antecedentes incluindo outros crimes mais gravosos ao listado na convengédo de Viena.



A Convencdo das Nacbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
(Convencdo de Palermo) foi marco importante na intensificacdo e ampliagdo aos esforgos de
combate a criminalidade organizada, visto que 0s paises signatarios se comprometeram em
criminalizar a lavagem de dinheiro e ampliar o rol de crimes antecedentes, incluindo no rol
todos os crimes graves quer tenha sido cometido dentro ou fora do pais.

No ambito das organizacOes intergovernamentais, o Grupo de Acdo Financeira (Gafi)
se destaca como um ator fundamental. Criado em 1989, o Gafi tem como objetivo proteger o
sistema financeiro contra as ameagas da lavagem de dinheiro, do financiamento do terrorismo
e da proliferacdo das armas de destruicdo em massa.

Com a intencdo de alcancar o objetivo firmado, o Gafi desenvolve e promove padrdes
internacionais de prevencdo a lavagem de dinheiro e de combate ao financiamento do
terrorismo (PLD/FT). Em 1990, o Gafi publicou as'40 Recomendag®es do Gafi', um documento
amplamente adotado por mais de 180 paises e reconhecido pela Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) como o padrdo internacional para a prevengdo e o combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

Essas recomendacOes abrangem desde a implementacdo de sistemas eficazes de
identificacdo e monitoramento de operacdes financeiras até a cooperacgdo internacional entre
autoridades e 6rgdos reguladores. Entre os pontos chave, destacam-se a necessidade de os paises
adotarem leis e regulamentos que criminalizem esses crimes e estabelecam medidas para o
confisco de bens ilicitos, além de fortalecerem os controles no setor financeiro.

As recomendagdes também enfatizam a importdncia de relatorios regulares de
atividades suspeitas e o fortalecimento da capacidade institucional de ¢rgdos nacionais
responsaveis por investigacdes e san¢des. Além disso, 0 GAFI refor¢ca a cooperacao entre paises
para troca de informacdes, assisténcia juridica mutua e implementacdo de sangdes financeiras
especificas, assegurando uma resposta coordenada e eficaz contra ameagas transnacionais.

Juntas, essas diretrizes formam a base para um sistema financeiro global seguro.

2.2. Combate 2 Lavagem de Dinheiro no Ambito Nacional

A Convencdo de Viena foi incorporada a legislacdo brasileira por meio do Decreto n°
154, de 1991, que conforme citado anteriormente considerava apenas o trafico de drogas como
crime antecedente. Contudo, o debate sobre a lavagem de dinheiro s6 ganhou relevancia
nacional a partir de 1998, com a instituicdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) pela Lei n° 9.613/1998.



Além da criacdo do Coaf, a referida lei ampliou orol dos crimes antecedentes a lavagem

de dinheiro para sete, conforme texto original da Lei n® 9.613 de 03 de marco de 1998:

CAPITULO 1 DOS CRIMES DE “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° - Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - detréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento;

Il - de contrabando ou tr&fico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
producéo;

IV - de extors&o mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢ao ou prego paraa pratica
ou omisséo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado pororganizagdo criminosa.

Pena:reclusdo de trésadezanose multa.

A criacdo do Coaf foi impulsionada pelas recomendag6es do Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI), que orienta o0s paises signatarios a estabelecerem Unidades de
Inteligncia Financeira para enfrentar esse tipo de crime. O Coaf atua como uma peca-chave
nesse esforco, sendo responsavel por receber, analisar e compartilhar informacGes sobre
operacgdes financeiras suspeitas, identificando padrOes e atividades relacionadas a crimes
previstos na legislacéo.

A Lei n°® 9.613/1998 tipifica o crime de lavagem de dinheiro em seu artigo 1° como a
pratica de "ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de infracéo penal™.

Ademais, a legislacdo impde um conjunto robusto de obrigacbes as pessoas fisicas e
juridicas que operam em setores suscetiveis ao uso indevido paraa lavagem de capitais. O artigo
9° da referida lei determina que instituicdes que, em carater permanente ou eventual, realizem
atividades como a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, bem
como a custodia, emissdo, distribuicdo, liquidacdo, negociagcdo, intermediacdo ou
administracdo de titulos ou valores mobiliarios, devem observar mecanismos especificos de
prevencao.

Entre os entes obrigados, destacam-se as instituicdes financeiras, as bolsas de valores,
seguradoras, entidades de previdéncia complementar ou de capitalizacdo, administradoras de
cartBes de crédito e credenciamento, entre outras, sendo-lhes exigido o cumprimento de deveres
legais como a identificacdo de clientes, manutencdo de registros e comunicacdo de operacdes

suspeitas ao Coaf. Tais medidas visam ampliar a transparéncia nas relagdes econémicas e



fortalecer a rastreabilidade de fluxos financeiros, essenciais ao combate efetivo a criminalidade
econdmica.

Posteriormente, a Lei n° 12.683/2012 trouxe avancos significativos, alinhando a
legislacdo nacional a padrfes internacionais mais rigorosos, considerando um marco
fundamental ao combate a lavagem de dinheiro. Entre as inovacgdes, destacam-se a alienacdo
antecipada de bens, a utilizacdo de bens confiscados e o acesso direto do Ministério Publico e
da policia adados cadastrais sem necessidade de autorizacdo judicial. Essasmedidas reforcaram
0 compromisso do Brasil no combater a lavagem de dinheiro e na promogdo da cooperagdo
global.

Além de que a 12.683/2012, eliminou o rol taxativo de crimes antecedentes para ser um
modelo mais amplo, considerando qualquer infracdo penal como antecedente ao crime de
lavagem de dinheiro.

Cabe ressaltar que o fortalecimento continuo do COAF representa um passo essencial
para o aprimoramento da prevencao e do combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e aoutras atividades ilicitas que afetama integridade do sistema financeiro nacional.
Como unidade de inteligéncia financeira, 0 COAF exerce um papel estratégico na identificacao
de movimentacBes atipicas e no encaminhamento de informacdes qualificadas aos Orgaos
competentes, funcionando como elo fundamental entre o setor privado regulado e os entes de
persecucéo penal.

Investir no fortalecimento institucional do 6rgdo por meio de maior autonomia técnica,
recursos humanos qualificados, tecnologias de andlise avancada e garantias de atuacdo
independente contribui diretamente para tornar as agdes de controle mais eficazes e alinhadas
aos padrdes internacionais.

Além disso, o fortalecimento do COAF reforca o compromisso do Brasil com os acordos
e recomendagcOes de organismos internacionais, como o Grupo de Acdo Financeira

Internacional (GAFI), elevando a credibilidade do pais no cenéario global.

2.3. O combate a lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro é um processo complexo que, segundo a doutrina especializada,
pode ser compreendido em trés fases principais, séo elas: a colocacéo, a ocultacéo e por fim
integracdo. Essas etapas/fases formam o ciclo completo do crime de lavagem de dinheiro, vale
ressaltar que o crime inicia-se logo apds a aquisicdo de bens ou direitos decorrentes de
atividades ilicitas e que o objetivo final € fazer com que os recursos ilegais aparentem ser

legitimos, permitindo sua reintegracdo a economia.



10

De maneira semelhante, as medidas bésicas de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (PLD/FT) seguem trés pilares: identificacdo de clientes,
manutencdo de registros e comunicacao de operacdes suspeitas as autoridades competentes.

A identificacdo busca determinar o real beneficiario das transacdes, assegurando que a
operacdo seja transparente. JA& a manutencdo de registros, em conformidade com a
recomendacéo n°11 do GAFI, exige que dados e transagOes sejam preservados por pelo menos
cinco anos e estejam acessiveis as autoridades competentes.

Por fim, a comunicacdo de transagOes suspeitas, considerada uma das principais
ferramentas preventivas, envolve a notificacdo obrigatéria de atividades que levantem suspeitas
de vinculo com crimes financeiros ou terrorismo. No Brasil, a comunicacdo de operacfes
suspeitas € resultado de um processo detalhado conduzido pelo Coaf, com base nas informagdes

fornecidas pelas entidades obrigadas, que monitoram e analisam transagGes financeiras.

3. APRODUCAO, A ANALISE E O ENVIO DO RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA

Conforme citado anteriormente, o Coaf € responsavel por receber, examinar e identificar
atividades ilicitas conforme a Lei n® 9.613/1998, que estabelece diretrizes para prevenir crimes
de lavagem de dinheiro e ocultacéo de bens.

As informacBes de atividades suspeitas sdo comunicadas ao 6rgdo por pessoas fisicas e
juridicas, denominadas setores obrigados, que estdo estabelecidos no artigo 9° da Lei n°
9.613/1998, essas informacdes enviadas pelos setores obrigados, confrontadas com os dados
disponiveis, podem ser fundamentais para identificar indicios consistentes de crimes
financeiros.

Com base nessas informacdes emitidas, o Coaf realiza analises e, quando identifica
indicios relevantes de crimes, elabora Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIFs), que séo
encaminhados as autoridades competentes para possiveis investigac@es que podem, conforme
necessario, abrir procedimento de investigagdo com base nos indicios de autoria e materialidade
presentes no Relatdrio. Cabe destacar que o RIF, isoladamente, ndo é suficiente para a abertura
de um procedimento investigativo formal, o mesmo serve como subsidio para que as
autoridades competentes, como Ministério Publico, Policia Federal ou outros 06rgédos
investigativos, decidam se hd fundamentos para iniciar investigacao.

As informagdes encaminhadas ao Coaf sdo subdividas em dois grupos, as comunicagoes

de operacGes em espéecie (COE) e as comunicacdes de operacdes suspeitas (COS). Aquelas
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comunicacOes sdo enviadas automaticamente ao Coaf pelos setores obrigados quando seus
clientes realizam transacdes financeiras em espécie acima de um valor limite estabelecido por
regulamentacéo, sdo situacdes que ndo demandam nenhuma analise prévia de mérito.

Exemplo deste tipo de comunicacdo pode ser encontrado na Carta CIRCULAR N°
3.978, de 23 de janeiro de 2020 do Banco Central, que dispde sobre a politica, os procedimentos
e 0s controles internos a serem adotados pelas instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

DO REGISTRO DAS OPERACOES EM ESPECIE

Art. 34. No caso de operagdes de depdsito ou aporte em espécie de valor
individual igual ou superior a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), as
instituicbes referidas no art. 1° devem incluir no registro, além das
informagdes previstas nos arts. 28 e 30:

| - 0 nome e o respectivo nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ, conforme
0 caso, do proprietario dos recursos;

Il - 0 nome e o respectivo nimero de inscricdo no CPF do portador dos
recursos; e

I11 - aorigem dos recursos depositados ou aportados.

Parégrafo Unico. Na hipotese de recusa do cliente ou do portador dos recursos
em prestar a informagéo referida no inciso 111 do caput, a instituicdo deve
registrar o fato e utilizar essa informagdo nos procedimentos de
monitoramento, selecéo e analise de que tratam os art. 38 a 47. (Carta Circular
n® 3.978, de 23 de janeiro de 2020 do Banco Central)

Como ¢€ possivel aduzir da leitura do artigo supracitado, o Coaf ndo possui acesso aos
extratos bancarios dos envolvidos na notificagdo, apenas as informacdes especificas das
comunicagdes.

Na prética as comunicagdes, em espéecie e suspeitas, que sdo enviadas pelos setores
obrigados sao processadas no Sistema denominado SisCoaf, um sistema que utiliza regras de
inteligéncia para analise automatica e distribuicdo para analistas do Coaf que podem acrescentar
informacdes coletadas em bases de dados de fonte aberta e bancos de dados restritos disponiveis
ao Coaf. Essas comunicacOes e analises sdo armazenadas, formando uma base de dados. O
sistema hierarquiza automaticamente as comunica¢des com base no risco identificado. O
resultado das analises é registrado em um RIF, que é enviado as autoridades competentes
quando ha indicios de lavagem de dinheiro ou outros ilicitos.

O envio dos relatérios de inteligéncia financeira as autoridades competentes sdo
disciplinadas pelo artigo 15 da Lei n® 9.613, de 1998: “O Coaf comunicara as autoridades
competentes para a instauragdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de
crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito”.

O envio do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) pode ser classificado, no ambito

das atividades do COAF, como de intercaAmbio/a pedido ou espontaneo, a depender da forma
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como € gerado e da finalidade a que se destina. O RIF de intercadmbio € produzido a partir de
uma solicitacdo formal de 6rgdos autorizados, como o Ministério Publico ou a Policia Federal,
sendo elaborado com base em critérios especificos de investigacdo previamente definidos.
Nesse caso, 0 relatorio tem por objetivo atender a uma demanda concreta de cooperagdo
institucional, voltada ao aprofundamento de apuracdes ja em curso, respeitando os limites legais
e 0s principios do compartilhamento de informacdes com finalidades legitimas.

Por outro lado, o RIF esponténeo é elaborado por iniciativa prépria do COAF, com base
na analise de comunicacdes de operagOes suspeitas enviadas automaticamente pelas instituicdes
obrigadas. Essa modalidade reflete o carater preventivo da atuacdo do Coaf, permitindo que
informacdes relevantes sobre movimentacdes atipicas ou possivelmente ilicitas sejam
repassadas aos 6rgaos competentes, mesmo na auséncia de uma investigacdo formal instaurada.

Assim, enquanto o relatério de intercambio atende a uma demanda externa e especifica,
0 relatorio espontaneo nasce da atividade continua de monitoramento da nossa Unidade de
Inteligéncia Financeira, reforcando o papel proativo do sistema de inteligéncia financeira no

combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

4. DO SIGILO

4.1. Do sigilo ao acesso ao RIF

A gestdo adequada dos Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs) é um dos pilares da
efetividade no sistema de prevencdo e repressédo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo. Nesse contexto, a preservacgédo do sigilo das informag@es constantes nesses relatérios
nao apenas constitui um dever legal, mas uma garantia essencial a eficacia das investigacdes e
a protecdo dos direitos fundamentais dos individuos envolvidos. Conforme Lei n® 9.613/1998,
0 RIF é produzido a partir de comunicacgdes obrigatdrias de operacgdes suspeitas e contém dados
financeiros sensiveis, cuja exposicdo indevida pode comprometer o andamento das apuragoes
e acarretar prejuizos a quem teve acesso e ndo tomou as medidas necessarias para assegurar seu
sigilo.

A responsabilidade pela guarda e utilizacdo licita dos RIFs recai sobre o 6rgdo que
recepciona estes relatorios, os quais devem se responsabilizar pela confidencialidade e pelo uso
restrito desses documentos aos fins legalmente previstos. A divulgacdo de tais informagdes ndo
apenas pode configurar violagdo ao direito a intimidade e ao sigilo bancario, mas também

afrontar o principio da presuncdo de inocéncia, além de comprometer a integridade da prova e
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fomentar praticas de obstrucdo da justica, como a manipulagdo de informagBes ou destruicdo
de elementos probatdrios.

Logo, a utilizacdo responsavel e controlada dos RIFs, constitui condicdo indispensavel
a legitimidade do processo investigativo. Cabendo as autoridades competentes assegurar que
esses instrumentos sejam manejados dentro dos limites legais, respeitando os direitos
individuais dos investigados e promovendo, ao mesmo tempo, a efetiva responsabilizacdo de

condutas ilicitas no ambito do sistema financeiro.
4.2. Do sigilo bancario

O sigilo bancario é um direito constitucionalmente protegido no Brasil, diretamente
associado aos principios da privacidade e da intimidade, ambos garantidos pelo artigo 5° inciso
X, da Constituicdo Federal. A quebra desse sigilo somente pode ocorrer por decisdo judicial
fundamentada, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF).

No entanto, o ordenamento juridico nacional também reconhece situacdes excepcionais
em que o compartilhamento de informacg@es financeiras com érgaos de fiscalizacdo e controle
nao configura violagdo ao sigilo bancario, especialmente quando realizado no ambito da
prevencao e repressdo a ilicitos.

Para Greco (2021), o sigilo bancéario, embora revestido de protecdo constitucional, nédo
é absoluto, podendo ser relativizado quando a finalidade for a tutela de bens juridicos
relevantes, como a ordem econdmica e a administracdo da justica.

Conforme previsto na Lei Complementar n° 105, de 2001, que regula o sigilo das
operacdes financeiras, o envio de informacOes sobre operagbes que envolvam recursos
decorrente de pratica criminosa ndo constitui violagdo do dever do sigilo.

8 30 N&o constitui violagédo do dever de sigilo:

IV —a comunicacéo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagfes sobre
operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;
(Brasil. Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001).

Tal dispositivo respalda a atuacdode 6rgdos como o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), ao permitir que recebam e compartilhem dados relevantes a apuracéo de
crimes financeiros, desde que observados os critérios legais e finalidades estritas da norma.

Analisado esse ponto, o relatério de inteligéncia financeira elaborado pelo COAF nédo
constitui quebra de sigilo bancério, pois trata-se de um instrumento de inteligéncia e
administrativo voltado a prevencédo e ao combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do

terrorismo, baseado em comunicacBes obrigatérias realizadas por setores obrigados, conforme
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Lei n° 9.613/1998. Essas comunicac¢Bes sdo feitas de forma automatica e padronizada, sem
violar o contetdo especifico das transacfes ou expor detalhes individualizados protegidos por

sigilo.

5. DAS DECISOES ENVOLVENDO PROCESSOS QUE UTILIZARAM RIF

E possivel observar frequentemente no sistema judiciario, alegac@es de que a utilizac&o
do RIF configuraria uma violacdo a garantia constitucional da reserva de jurisdicdo exigida para
a quebra do sigilo bancario. Essa argumentacédo foi afastada em decisdo do Superior Tribunal
de Justica (STJ), na qual o Ministro Relator destacou que o RIF, apesar de apresentar
movimenta¢Oes financeiras atipicas, ndo extrapola os limites dos dados sigilosos previstos no
permissivo legal (art. 15 da Lei n® 9.613/1998).

Como exemplo pode ser citada a Reclamacgéo Constitucional n° 61.944/PA ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA)em agosto de 2023 no Supremo Tribunal Federal
(STF) contra acorddo da 6 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), que havia decidido
pela necessidade de autorizacdo judicial prévia para que autoridades policiais solicitassem RIFs
ao Coaf.

O Ministério Publico do Pard argumentou que tal decisdo contrariava entendimento
firmado pelo STF no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 1.055.941/SP (Tema 990 da
Repercussdo Geral), que reconheceu a constitucionalidade do compartilhamento de dados entre
0 Coaf e 6rgdos de persecucdo penal, sem necessidade de autorizagdo judicial, tanto de forma
espontanea quanto mediante solicitacdo formal.

O Ministro Cristiano Zanin, relator da reclamacéo, acolheu os argumentos do MPPA e
cassou 0 acorddo do STJ, reafirmando que o precedente do Tema 990 permite 0
compartilhamento de informagcdes do Coaf com autoridades investigativas sem a necessidade
de autorizacdo judicial prévia, desde que observadas as garantias legais de sigilo e formalidade.

A decisdo foi confirmada, por unanimidade, pela Primeira Turma do STF que negou
provimento ao agravo regimental interposto. Com isso, atualmente o STF consolidou o
entendimento de que o compartilhamento de RIFs pelo Coaf com 6rgdos de persecucdo penal
pode ocorrer sem autorizacdo judicial prévia, desde que respeitados os requisitos legais
estabelecidos no julgamento do Tema 990.

Vide repercusséo geral 1.055.941/SP, Tema 990:

1. E constitucional o compartilhamento dos relatorios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita
Federal do Brasil, que define o lancamento do tributo, com os érgdos de
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persecucdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizacdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informagdes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle
jurisdicional. 2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item
anterior, deve ser feito unicamente por meio de comunicagdes formais, com
garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento de
instrumentos efetivos de apuracdo e correcao de eventuais desvios.

Caso anélogo, agora referente a decis@o da sexta turma do STJ, no julgamento do AgRg
no recurso em habeas corpus n° 171576 - GO (2022/0313261-3), o Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, seguindo entendimento do STF, negou recurso impetrado pela defesa, em que a
investigada alegava que o uso do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) emitido pelo Coaf
tratava-se de prova ilicita, alegou que utilizacdo do RIF sem a devida autorizacdo judicial
violaria o direito ao sigilo bancario e fiscal da agravante. Em seu voto o Ministro Relator,
concluiu:

O compartilhamento de informagdes entre a unidade de inteligéncia
financeira, de forma esponténea ou a pedido de autoridade atuante no sistema
de persecucdo penal, ndo sé possui autorizacdo legal, como resulta da
necesséria observancia dos padrdes internacionais de combate a lavagem de
dinheiro. (Palheiro, 2023).

Em contrapartida, é importante destacar posicionamento da Segunda turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) em julgado publicado em julho de 2024, Recurso Extraordinario
1.393.219 em que o Ministro relator Edson Fachin a partir do seu voto, interpretou de forma
diversa a apresentada até aqui, que apesar de o compartilhamento de relatérios de Inteligéncia
Financeira serem de acordo com a legislacdo atual (RIF espontaneos), ndo cabe aos érgaos de
persecucdo penal, no caso em questdo ao Ministério Pudblico, requisitar essas informagdes sem
autorizacdo judicial.

Embora o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 990 da
repercussdo geral, tenha autorizado o compartilhamento de relatrios de
inteligéncia financeira da UIF e de procedimento fiscalizatorio da Receita
Federal do Brasil com os 6rgédos de persecucdo penal, ndo permitiu que o
Ministério Publico requisitasse diretamente dados bancérios ou fiscais para
fins de investigacdo ou acdo penal sem autorizacdo judicial prévia, conforme
se depreende da detida analise do julgado.(Fachin, 2024)

O debate em torno do acesso aos Relatorios de Inteliggncia Financeira (RIFS) encontra-
se em posicao central nas discussdes juridicas sobre a legalidade e os limites da atuacéo estatal

no combate aos crimes financeiros. Embora haja entendimento majoritario nos tribunais

superiores reconhecendo a possibilidade de utilizagdo dos RIFs pelas autoridades de persecucéo
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penal sem a necessidade de autorizacao judicial prévia para o afastamento do sigilo bancério, é
possivel encontrar divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais relevantes.

Estas controvérsias sdo pontuadas principalmente na interpretacdo do principio
constitucional da intimidade e da protecdo ao sigilo das comunicac¢des financeiras, versus o

interesse publico na represséo de ilicitos e os direitos fundamentais dos investigados.

6. RESULTADOS DA PESQUISA

A andlise sistematica do ordenamento juridico, da doutrina especializada e da
jurisprudéncia dos tribunais superiores permitiu a obtencdo de resultados relevantes sobre a
legalidade da atuagdo da Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira — o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) — e a utilizacdo dos Relatérios de Inteligéncia
Financeira (RIFs) por 6rgaos de persecucao penal.

Verificou-se que os RIFs, enquanto produtos de inteligéncia gerados a partir de
comunicac¢des obrigatérias, ndo configuram violagcdo ao sigilo bancario. Esse entendimento €
respaldado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento do
Tema 990 da repercussao geral, que reconhece a conformidade desse procedimento com 0s
principios constitucionais.

O Coaf tem se consolidado como um agente estratégico no combate a criminalidade
econdmica, especialmente por meio da elaboracdo de relatérios que apoiam investigacoes
preliminares e contribuem significativamente para a identificagdo de praticas ilicitas
complexas.

A jurisprudéncia atual valida tanto o envio espontdneo quanto o envio mediante
solicitacdo formal dos RIFs as autoridades competentes, sem aexigéncia de autorizacdo judicial
prévia, desde que sejam observados os limites legais e constitucionais aplicaveis.

Além da sua funcdo investigativa, os RIFs também desempenham um papel importante
na formulacdo de politicas publicas voltadas a prevencéo e repressao da lavagem de dinheiro e
do financiamento ao terrorismo. Dessa forma, colaboram para o aperfeicoamento das
estratégias de controle estatal.

Por fim, constatou-se que a utilizacdo dos RIFs pode ser compativel com a protecao dos
direitos e garantias fundamentais, desde que as informacdes sejam tratadas com
responsabilidade e em estrita observancia aos principios da legalidade, proporcionalidade e

finalidade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, confirma-se a hipdtese inicial de que os Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIFs), conforme regulamentado, ndo viola o sigilo bancério e representa uma
ferramenta essencial a eficacia da persecugdo penal econdmica.

A analise da atuacdo das Unidades de Inteligéncia Financeira, emespecial do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), permitiu compreender que a mesma € peca
central na estrutura de prevencao e repressao aos crimes financeiros no Brasil.

Ao longo do trabalho, foi possivel examinar o sistema juridico brasileiro de combate a
lavagem de dinheiro, além de identificar os fundamentos normativos que autorizam o
recebimento de informacdes por setores obrigados, bem como da producdo e do
compartilhamento dos RIF e avaliar a admissibilidade do RIF como instrumento auxiliar em
investigacBes criminais, atendendo aos objetivos especificos propostos.

Em resposta a utilizacdo de que os Relatorios de Inteligéncia Financeira podem ser
legalmente utilizados pelos 6rgdos de persecucdo penal sem prévia autorizacdo judicial e sem
que isso configure violacdo ao sigilo bancéario, conclui-se, com base na legislagdo vigente, na
doutrina especializada e na jurisprudéncia dos tribunais superiores, que tais relatérios ndo
caracterizam quebra de sigilo, uma vez que sdo gerados a partir de comunicacGes obrigatérias
e atuam como subsidio preliminar de inteligncia, respeitando os limites legais e
constitucionais.

Apesar da existéncia de divergéncias interpretativas no ambito das cortes superiores
quanto a extensdo do uso dos RIFs como prova autdnoma, prevalece a compreensdo de que,
quando utilizados para fins legitimos e com a devida protecdo das garantias individuais, esses
documentos potencializam a capacidade estatal de detectar, investigar e reprimir infracdes de
natureza econdmica, contribuindo para a integridade do sistema financeiro e a efetividade da
justica penal.

Por fim, a legitimidade e eficacia da atuacdo do COAF exigem ndo apenas sustentacdo
legal, mas também o fortalecimento institucional do 6rgdo, com ampliagdo de sua autonomia,
investimento em recursos técnicos e humanos, e modernizagcdo continua de seus mecanismos
de controle, afim de que o Brasil mantenha um sistema de inteligéncia financeira compativel
com os padrdes internacionais e, ao mesmo tempo, compromissado com o Estado Democrético
de Direito, promovendo uma atuacdo eficiente, proporcional e constitucionalmente adequada

no combate aos crimes financeiros.
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