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NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

REFORMA ADMINISTRATIVA: uma analise acerca das mudancas®*

Jose Roberto Santos Junior
RESUMO

O Brasil passou por diversas mudangas na estrutura da administracdo pablica ao longo da
historia, sendo identificados varios momentos baseados em padrfes de modelos administrativos
de outros paises. Atualmente, o poder executivo, com a intencdo de alterar mais uma vez o
paradigma da administracdo, prop6s a alteracdo da Constituicdo Federal por meio da PEC
32/2020 que ficou conhecida como PEC da reforma administrativa, a sua aprovacgédo tem sido
amplamente discutida na sociedade sobre as prioridades que foram escolhidas, se seria o fim da
estabilidade no servigo pablico e até mesmo se a proposta é constitucional. Este trabalho visa a
esclarecer se o projeto € constitucional, quais as mudangas na estabilidade e quais alteragdes a
PEC visa a trazer, por meio da pesquisa documental e uso dos métodos dedutivo e dialético. O
estudo sera feito por meio dos temas que a PEC prioriza com o objetivo de explanar sobre o
histérico das reformas administrativas no Brasil, a alteragdo no sistema do funcionalismo
publico, a mudan¢a dos principios, 0 aumento dos poderes do decreto presidencial e o
estabelecimento de temas de competéncia concorrente, tendo como conclusdo que a
estabilidade ndo seré extinta mas passara a ser a exce¢do, a mudanca dos principios possui viés
majoritariamente tedrico e ha uma possivel inconstitucionalidade na norma que expande 0s
poderes do decreto autbnomo.

Palavras-chave: Direito constitucional. Direito administrativo. Reforma administrativa.
Principios. Funcionarios publicos. Estabilidade.

1 INTRODUCAO

O direito administrativo atualmente tem sua base formada pelos principios norteadores
expressos no texto constitucional sendo eles, legalidade, impessoalidade e publicidade e
eficiéncia, conforme prevé o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, tais principios possuem
decorréncias praticas e teoricas que interferem na atividade administrativa, como ocorre, por
exemplo em relagdo ao principio da legalidade, a Administracdo publica s6 pode adotar
condutas que estdo prevista na lei, ha uma vinculacdo positiva da conduta administrativa. Em
relacdo ao principio da impessoalidade, segundo o qual a conduta da administracdo publica
deve tratar todos de forma igual independente da pessoa destinataria, decorre de tal principio
também a ideia de adog¢do de concursos publicos via de regra para o ingresso no servico publico.
A Publicidade, isto é, a disponibilizacdo ao publico das informacBes importantes e ndo
confidenciais da administracdo Publica de forma clara, possui como decorréncia a exigéncia de

1*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e Negdcios de
Sergipe, em junho de 2025, como critério parcial e obrigatério para a obtengdo do titulo de Bacharel em Direito.
Orientador: Prof. Marcel Figueiredo Ramos



publicidade como requisito de eficacia para os atos administrativos, de forma que os atos da
administracao se forem praticados, mas néo publicados da forma devida, ndo produzirdo efeitos
juridicos. A eficiéncia define que a Administracdo deve se utilizar dos melhores meios e
melhores resultados para obter o resultado mais vantajoso.

O objeto do presente artigo € a PEC 32/2020(PEC da reforma administrativa), com fito
de estudar a Proposta seus artigos, inovacgdes e alteragOes que visa a trazer, dissertar sobre o
sistema constitucional atual que regula o direito administrativo, refletir sobre a relacdo da
Proposta com 0s atuais principios constitucionais que regulam a atividade da administracgéo,
analisar a constitucionalidade da PEC. Tendo como problemas a solucionar se a proposta é
constitucional? Quais alteracbes a PEC visa a trazer? Apds a aprovacdo ndo haverd mais o
instituto da estabilidade no servico pablico brasileiro? Por meio de um estudo teérico utilizando
como método principal o dedutivo e auxiliar o dialético, sera feita uma pesquisa tedrica e analise
bibliografica por meio do estudo do texto da lei, da doutrina correlata e artigos pertinentes com
0 objetivo de explanar sobre o historico das reformas administrativas no Brasil, a alteracdo no
sistema do funcionalismo publico, a mudanca dos principios, 0 aumento dos poderes do decreto
presidencial e o estabelecimento de temas de competéncia concorrente.

A PEC 32/2020 traz algumas mudancas de destaque serdo melhor analisadas a seguir
dentre as quais a associacdo de estabilidade apenas para os servidores que se enquadram no
conceito de servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, a expansdo da contratacdo de
servidores por contrato temporario, limitacdo de vantagens como a licenca decorrente de tempo
de servico, independentemente da denominacdo adotada. Tais mudangas suscitam 0
questionamento se sdo constitucionais e se alteram os principios vigentes.

A PEC da reforma administrativa atualmente encontra-se na fase de tramitagdo nas
comissdes especiais, sendo necessaria a aprovacao por no minimo a maioria qualificada(3/5 do
total de membros de cada casa) das duas casas do Congresso Nacional, Senado e Camara dos
deputados, duas vezes e ser promulgada para s6 entdo compor o ordenamento juridico
brasileiro. E fruto do poder constituinte reformador em que a vontade do povo, representada
pelos parlamentares, indica a necessidade de alterar o texto constitucional para alterar, incluir
ou excluir normas, respeitados os limites circunstanciais(os chamados estados de excecéo, sdo
situacOes excepcionais em que as funcdes do estado séo alteradas para superar uma determinada
situacdo) e limites materiais(as matérias que ndo podem ser objeto de emendas pois tratam-se
de clausulas pétreas).

No ambito da gestdo de pessoal, na atual sistematica, deve se dar a devida importancia

a segregacdo de funcdes, isto é, a divisdo das fungdes de autorizagdo, aprovacdo, execugao,



controle e contabilizacdo entre véarios setores/funcionarios, para evitar que haja concentracao
de fungdes para uma s6 pessoa, tornando o servi¢co mais impessoal e fluido, respeitando os
postulados da impessoalidade e eficiéncia, nesse sistema, a pessoa que executa é diferente da
pessoa que fiscaliza o servico é diferente da pessoa que 0 autoriza, concretizando a moralidade
e eficiéncia na fruicdo do servico publico. Justen(2023, p. 530) estabelece a divisdo do principio
em 3 postulados para guiar a aplicagdo “A vedagdo a concentracdo de atribuicdes, a
diferenciag@o entre as atribuigdes ¢ a atribuigdo a sujeitos especializados”. O principio possuli

a definicdo no artigo 12 do Decreto n° 11.246/2022:

“Art. 12. O principio da segregacao das fun¢des veda a designacdo do mesmo agente
plblico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacéo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacao.
Paragrafo Unico. A aplicagdo do principio da segregagdo de func¢des de que trata o
caput:

| — serd avaliada na situagdo fatica processual; e

I — poderé ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto
da contratagdo.”

Com o advento da lei n® 14.133/2021(nova lei de licitagdes) o principio ganhou previsdo
legal expressa, no artigo 5° na nova lei de licitacdes que cita. A distribuigdo de fungdes trata-se
da compartimentalizacdo das atividades na administracéo e divisdo adequada das tarefas, entre
os funcionarios de forma que o servico seja mais fluido e ndo haja a concentracdo de funcdes
em um sé servidor, mitigando riscos operacionais, conflito de interesses e propiciando o

controle interno e externo, sendo mister para a atividade da administrag&o.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 HISTORICO DAS REFORMAS ADMINISTRATIVA

A historico das reformas administrativas do Brasil possui varios estagios, porém sdo
definidos 3 movimentos que se destacam como 0s mais evidentes. O primeiro estagio ocorreu
com a Reforma Burocratica, baseada no modelo burocratico de Weber(1946), tinha uma forte
tendéncia de centralizacdo e intervencionismo para quebrar com o modelo anterior, pautado no
patrimonialismo e clientelismo, uma marca notavel do Brasil imperial em que agentes tratavam
as coisas publicas como privadas. A reforma foi realizada durante o governo de Getulio Vargas,
durante a década 1930, na qual vigorava o Estado novo, nesta reforma houve a criagdo do



Departamento de Administracdo do Servigco Pablico (DASP), instituido pelo Decreto-lei no
579, de 30 de julho de 1938, que definia o seguinte:

Art. 2° Compete ao D. A. S. P.. o estado pormenorizado das reparti¢cdes,
departamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de
vista da economia e eficiéncia, as modificacBes a serem feitas na organizacdo dos
servigos publicos, sua distribuicdo e agrupamentos, dotacGes orcamentarias,
condicOes e processos de trabalho, relacdes de uns com os outros e com o publico
(Brasil, 1938, p. 01).

Departamento de Administracdo Publica do Servico Publico (DASP), reproduziu-se nos
estados com o Departamento Administrativo e perdurou por anos, mesmo apds a saida de
Vargas, até ser extinto em 1986. Houve a criacdo de estatutos normativos em 1939 e 1952,
Orgdos e a padronizacao de estruturas organizacionais com hierarquias rigidas, em um sistema
baseado no Estado do bem-estar social (Estado como principal provedor das necessidades da
populacéo).

O Decreto-Lei n® 200 trouxe as bases para a formacdo da segunda fase. Ele foi
implementado em 1967, houve o crescimento e fortalecimento da administragéo indireta por
meio da descentralizacdo trazendo mais eficiéncia ao exercicio das fun¢ées com a divisdo das
atividades entre os entes administrativos, em contrapartida com o movimento anterior, tendo

como principios norteadores:

1. planejamento, descentralizagdo, delegagdo de autoridade, coordenacéo e controle;
2. expansdo das empresas estatais, de érgdos independentes (fundagdes) e semi-
independentes (autarquias); 3. fortalecimento e expansdo do sistema de meérito; 4.
diretrizes gerais para um novo plano de classifica¢do de cargos; 5. reagrupamento de
departamentos, divisdes e servicos em 16 ministérios (Warlich, 1984: 52).

A ideia foi reforcada por meio do Programa Nacional de Desburocratizagéo (decreto no
83.740, de 18 de julho de 1979) e posteriormente pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE) implementado em 1995 com foco na melhoria da qualidade e
produtividade do servigo publico, continuou a ideia de descentralizacdo e consolidou o estado
neoliberal, fusdo entre os ideais do estado do bem-estar social e o estado liberal, e trouxe as
bases para a administracdo publica gerencial.

Por fim, a reforma gerencial do Estado, que consolidou 0 modelo e foi correspondente
a terceira fase, foi implementada em 1995, com o objetivo de criar novas institui¢fes legais e
organizacionais, foi materializada por meio da EC 19/98 com foco na implementacdo de

eficiéncia na administragéo publica.



2.2 MUDANCA DOS PRINCIPIOS

O atual direito administrativo conta como principios a legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia como ja explicado, no entanto a proposta prevé a criacdo
de novos principios, sendo que alguns representam a manutencao e reafirmacéo de principios
ja positivados enquanto outros trazem uma inovagdo ao ordenamento juridico, eles séo a
imparcialidade, transparéncia, inovacdo, responsabilidade, unidade, coordenacéo,
subsidiariedade e boa governanca publica.

Imparcialidade, pode ser traduzida como a ideia de neutralidade, de forma que interesses
pessoais ndo devem estar presentes na agdo do Estado todos devem ser tratados de forma igual
ndo deve haver o favorecimento pessoal, no ambito do judiciario tal principio traduz a ideia de
um julgamento justo sem levar em conta questfes pessoais, deve haver um distanciamento, que
nunca € absoluto, entre a figura dos representantes estatais e o particular destinatario da
atividade. E representado pela previsdo infra legal na Lei n°. 9.784/99, que regula o processo
administrativo e em seu capitulo V11 prevé as hipoteses de suspeicdo e impedimento.

Transparéncia, decorréncia do principio da publicidade, divulgacdo das informacdes
pertinentes de forma clara, objetiva e de facil compreensao previsto no artigo 5° da Lei de
Acesso a informacdo. Esse principio é de suma importancia pois a publicidade é pode garantir
o0 controle pela populagédo dos atos administrativos, pois somente com a publicacdo desses atos
é possivel o controle.

Inovacdo, o uso de novas técnicas para realizar as mesmas atividades de forma mais
simples e com menos custos, como decorre do principio da eficiéncia a ideia esta presente no
art 11 da nova lei de licitagdes com o objetivo IV do processo licitatdrio, incentivar a inovagao
e 0 desenvolvimento nacional sustentavel e no decreto Decreto N° 1.171, DE 22 de junho de
1994, que estabelece o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal e estabelece no inciso XV, alinea e) que é vedado ao servidor publico
“deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu conhecimento para
atendimento do seu mister”. Outrossim, ha um dilema entre esse principio e a legalidade, pois,
a administracdo publica s6 pode realizar atos que estdo previstos em lei, diferente da esfera
privada em que os atos, devendo haver um sopesamento de interesses para definir no caso
concreto qual principio devera prevalecer.

Responsabilidade, traduz a ideia de responsabilidade da administracéo publica por atos
de seus representantes, capacidade de responder pelos prdprios atos e compromisso com o
interesse publico, autoridade, poder de agir em nome do Estado também traz a

responsabilidade prevista no paragrafo 6° do artigo 37 da CF, essa responsabilidade é objetiva



em relacdo a reparacio de danos, na esfera civil, baseada na teoria do risco administrativo. E
importante salientar que na administracdo publica além da responsabilidade civil e penal
também ha a esfera da improbidade administrativa, de natureza correicional.

Coordenacdo ajuste interno entre os poderes e 0s entes federativos para adotar decisdes

mais prudentes e uniformes, conforme:

“O principio da coordenacdo visa a entrosar as atividades da

Administracdo, de modo a evitar a duplicidade de atuacdo, a disperséo de recursos,

a divergéncia de solugdes e outros males caracteristicos da burocracia. Coordenar
é, portanto, harmonizar todas as atividades da

Administracdo, submetendo-as ao que foi planejado e poupando-a de desperdicios,

em qualquer de suas modalidades.” (Meirelles, 2016, p. 889-890)

Subsidiariedade, a ideia de que a intervencdo do Estado na esfera privada deve se dar de
forma excepcional e comedida. Boa governanca publica, segundo o Decreto n° 9.901/2019, é
definida como o “Conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade”

Unidade, trata-se da atuacdo do Estado de modo uniforme, sem dispersdo energia e
atuacdo integrada de todos os polos envolvidos convergindo para produzir um resultado
uniforme no desenvolvimento da funcdo administrativa, para evitar perda de tempo e
informacges imprecisas, uma das marcas do modelo burocratico que ainda persiste no sistema
atual, para concretizacdo é necessaria a adocao de normativos internos e o alinhamento com as
partes envolvidas. A divisdo entre niveis estruturas e deve ser considerada apenas para a divisdo
do trabalho, a fim de garantir uma atuacdo homogénea e alinhada com a finalidade da
administracdo, para evitar que a administracdo tenha que contradizer o que foi dito
anteriormente e que haja divergéncia entre outros setores/drgaos, uma a aplicacdo notavel do
principio esta na lei de acesso a informagdo Art. 11., § 1°, 111, em que um 6érgdo que ndo detém
determinada informacéo tem a obrigacdo legal de indicar a entidade ou 6rgao que a detém. Além
disso, o principio também possui aplicacdo e previsdo dentro do direito financeiro, com
conteddo mais especifico, pois se relaciona com unidade do or¢camento de cada ente e previsto
no artigo 2° da Lei n°® 4.320/64 de forma expressa.

Por fim, o principio da boa governanca publica. A governanga corporativa é a matéria
da administracdo geral que estabelece a adogédo de principios dentro de uma organizacao para
guiar a atuacdo que sdo a Transparéncia, Equidade, Prestacdo de Contas e Responsabilidade

Corporativa, regras, estruturas e processos que geram valor e consideram os interesses de todas



as partes envolvidas na execucdo bem como os destinatérios, na pratica o principio trata mais
de reforcar os ideais dos outros principios e manter uma administracdo em conformidade com

eles.

2.3 ESTABILIDADE E FIM DE ALGUMAS VANTAGENS

A estabilidade é muito importante para manter a impessoalidade no servico publico, pois
ela garante o postulado do concurso publico, tendo em vista que mitiga o risco dos agentes
sofrerem perseguic@es politicas, para pratica do nepotismo, trocas de favores por meio do uso
de cargos publicos e que outras formas de contratagdo sejam a exce¢do, essa prerrogativa,
exclusiva dos cargos de provimento efetivo, estabelece a excluséo do servidor apenas nas
hipotese previstas na legislacdo(mediante sentenca transitada em julgado, processo
administrativo disciplinar e avaliacdo de desempenho temporéria).

Em um primeiro momento a Constituicdo Federal previa que a estabilidade seria
alcancada apds dois anos de efetivo exercicio e a perda do cargo somente ocorreria mediante
processo administrativo disciplinar e sentenca judicial. A EC 19/98 tornou mais complicado o
processo de aquisicdo da estabilidade, de forma que atualmente a estabilidade é adquirida
apenas pelos ocupantes de cargos de provimento efetivo, servidores concursados que apés 3
anos de efetivo exercicio, no chamado estagio probatério, passam por sistema de avaliacdo
especial de desempenho e somente apds esse processo adquirem a estabilidade prevista no art.
41 da Constituicao.

O processo de avaliacdo especial sofreu alterac6es recentes pelo Decreto n°® 12.374/2025
para tornar o procedimento mais justo e avaliar de forma mais efetiva a aptidao do servidor para
obter a estabilidade, a avaliacdo sera feita por um sistema de pontos chamado Sistema de
Desenvolvimento de Carreiras (Sidec) e serd baseado na avaliacdo 360, isto é, a avaliacdo é
feita tanto pelos superiores hierarquicos quanto pelos pares, pelos destinatarios do servico e até
mesmo por auto avaliacdo, isso representa mais um procedimento a ser feito na conquista da
estabilidade colocando um filtro maior para concedé-la, atribuindo apenas aos funcionarios que
realmente merecem e diminuindo a concessdo deliberada como era feita. Segundo dados do
Painel Estatistico de Pessoal (2025) , apenas 3,1 mil servidores federais foram demitidos nos
ultimos 10 anos, isso corresponde a apenas 0,23% do total de servidores civis da Uniao.

Dentre as mudangas praticas que a PEC visa a trazer € notada uma maior atengdo ao
sistema do funcionalismo e na organizacdo dos agentes publicos, com a alteracdo do sistema

atual. O conceito atual de agentes publicos é dividido em quatro categorias:



A)Agentes politicos- agentes relacionados ao exercicio dos poderes do estado, alguns
tipos de cargos em comissdo, ex: Ministros de Estado e alguns cargos vitalicios, Ex: magistrados
e membros do MP

B)servidores publicos em sentido estrito: ocupantes de cargos publicos de provimento
efetivo, que podem adquirir estabilidade e cargos de provimento em comissao

C)empregados publicos: Submetidos ao regime celetista, titulares de emprego publico
apenas na administracdo indireta

D)contratados por tempo determinado: para necessidade temporaria e excepcional
interesse pablico

A PEC cria quatro categorias de agentes publicos que sdo 0s ocupantes de cargos tipicos
de Estado, os ocupantes de cargos ndo classificados como tipicos de Estado, ocupantes de
cargos de lideranca e assessoramento, contratados por tempo determinado, cabera a lei
complementar definir como seré a distribuicdo dos cargos publicos dentro dessas categorias.

No regime atual, a contratacao temporaria s6 se d& por meio de necessidade temporaria
e excepcional interesse publico, como forma de excecdo a regra do concurso publico, tida por
parte da doutrina como um principio decorrente da impessoalidade e moralidade. A Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que regulamenta os processos seletivos simplificados (PSS),
meio de contratacdo dos servidores temporarios, explica e estabelece um rol das situacfes que
sdo abarcadas pelo conceito expresso na constituicdo. A PEC prevé uma expansdo das
hipdteses, com conceitos abertos, como procedimentos sob demanda, que podem abranger
varias necessidades incluindo necessidades ndo temporérias, ou seja, procedimentos sob

demanda que sdo demandados de forma recorrente, conforme a seguir:

“I - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralisacéo
de atividades essenciais ou de acimulo transitério de servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal, com
indicacdo expressa da duracdo dos contratos; e 111 - atividades ou procedimentos sob
demanda”

Com a alteracdo, a estabilidade estara restrita apenas aos cargos tipicos de Estado, dessa
forma, ha uma possivel afronta ao principio da Impessoalidade, tendo em vista que a exigéncia
de concurso publico (competicdo e critérios equanimes) e a estabilidade(garantia que ndo havera
perseguicdo politica dentro das reparticdes publicas) passardo a ser a excegao e a regra sera o
PSS, que ndo possui 0s mesmo criterios rigidos do concurso publico, utilizado em muitas vezes
em municipios menores com desvio de finalidade e fora do contexto da lei, ndo apenas para

suprir mas para evitar de fazer concurso publico.



A PEC da reforma administrativa também traz uma vedacdo a situac@es especificas do
servico publico, consideradas injustas, conforme (Mello, et al; 2020):

“a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

b. adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da denominagédo
adotada;

aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatorias com efeitos retroativos;
licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga decorrente de tempo de servico,
independentemente da denominacéo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei,
licenca para fins de capacitacéo;

reducdo de jornada sem a correspondente reducdo de remuneracdo, exceto se
decorrente de limitacdo de salde, conforme previsto em lei;

aposentadoria compulsdria como modalidade de punicao;

adicional ou indenizacdo por substituicdo, independentemente da denominacéao
adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissao, funcéo de confianca
e cargo de lideranca e assessoramento;

progressao ou promogdo baseada exclusivamente em tempo de servigo;

parcelas indenizatorias sem previsdo de requisitos e valores em lei, exceto para o0s
empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizacdo de despesa diretamente
decorrente do desempenho de atividades.

a incorporagdo, total ou parcial, da remuneracdo de cargo em comissdo, funcdo de
confianca ou cargo de lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego
permanente.”

Em relacdo a vedacdo da aposentadoria compulsoria, ndo existe previsdo desse método
de punicdo, no poder executivo ou legislativo em qualquer ente da federacdo. A previsdo de tal
punicdo encontra-se a apenas para 0s magistrados e membros do Ministério Publico (que, por
extensdo, gozam das mesmas prerrogativas) que possuem regulamento préprio em razdo da
independéncia funcional, prerrogativa inerente ao exercicio da funcéo, fruto do carater politico
do cargo, ndo sendo, portanto, destinatario das normas da PEC, conforme ratifica o precedente

da Corte Constitucional brasileira:

Recurso extraordinario. Responsabilidade objetiva. A¢do reparatdria de dano por ato
ilicito. Ilegitimidade de parte passiva. 2. Responsabilidade exclusiva do Estado. A
autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade civil pelos atos jurisdicionais
praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie agente politico, investidos para
0 exercicio de atribuigdes constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional
no desempenho de suas fungdes, com prerrogativas proprias e legislacéo especifica.
3. Ac¢do que deveria ter sido ajuizada contra a Fazenda Estadual - responsavel eventual
pelos alegados danos causados pela autoridade judicial, ao exercer suas atribuices -,
a qual, posteriormente, tera assegurado o direito de regresso contra o magistrado
responsavel, nas hipoteses de dolo ou culpa. 4. Legitimidade passiva reservada ao
Estado. Auséncia de responsabilidade concorrente em face dos eventuais prejuizos
causados a terceiros pela autoridade julgadora no exercicio de suas funcdes, a teor do
art. 37, 8 6°, da CF/88. 5. Recurso extraordinario(STF, RE 228977/SP, Rel. Ministro
Néri da Silveira, 2. T., julgado em 05.03.2002, DJU de 12.04.2002, p. 66).

Sendo assim, em razdo do seu carater politico e independente os magistrados e membros

do Ministério Publico ndo sdo destinatarios de tais normas, pois possuem legislacéo especifica,



10

ou seja, essa alteracdo prima facie tem o conteldo vazio, trata-se de uma norma sem
aplicabilidade, que falha com o requisito da adequacg&o do principio da proporcionalidade, pois
a medida ndo é apta para produzir os fins a que se propde.

Em que pese o foco na alteracdo da sistematica do funcionalismo, a PEC ndo se importa
em reduzir o nimero de cargos de provimento em comissdo ou combater a troca de favores
dentro da administracdo e o nepotismo. A simula vinculante n® 13 ndo foi capaz de expurgar
completamente o nepotismo do servi¢o publico brasileiro, pois ndo abrange cargos politicos,
dessa forma, cargos em secretarias municipais, principalmente de pequenos municipios, podem
ser usados livremente para lotacdo de entes da familia. Os atuais cargos em comissédo e funcéao
gratificada serdo substituidos por cargos de lideranca e assessoramento, destinados a atribuices
estratégicas, gerenciais ou técnicas, sendo que os critérios para ocupacdo e definicdo serdo

definidos pelos chefes de poder de cada ente.

2.4 AUMENTO DOS PODERES DO DECRETO PRESIDENCIAL

O decreto € a manifestacdo unilateral do chefe do poder executivo, tem como precedente
histérico os decretos da monarquia, que tinham forca de lei em razdo do “direito divino de
governar” que o monarca possuia por ser supostamente designado por Deus para ocupar aquela
funcéo.

Nos tempos atuais, no direito brasileiro, por ser um ato unilateral o decreto ndo pode
contrapor a lei pois ndo é representa a voz do povo em tese (que sé é representada quando ha a
manifestacdo do congresso). Sua funcdo ndo € a de inovar no ordenamento juridico (funcédo da
lei) mas sim tdo somente regulamentar a aplicacdo da lei, dessa forma, os decretos possuem
grau hieréarquico inferior e ndo podem se opor ao texto legal, muito menos revoga-lo.

Entretanto, no ordenamento juridico brasileiro, ha a figura do decreto autbnomo, fruto
do exercicio atipico da funcdo de inovar no ordenamento juridico e do sistema de freios e
contrapesos, por meio do qual o chefe do poder executivo tem o poder de inovar no ordenamento
juridico de forma excepcional e apenas nas hipdteses previstas em lei, conforme o artigo 84 da
Constituicdo Federal, se for para dispor sobre a organizagéo e funcionamento da administragao
federal e a extincdo de fungdes ou cargos publicos vagos.

A proposta propde a expansdo do poder de legislar do executivo com a alteragdo do
artigo 84 e aumento dos poderes do decreto ao dispor de matérias que antes eram de reserva

legal, ou seja, s6 poderiam ser dispostas por lei, conforme se observa a seguir:
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“VI - quando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio de decreto sobre:

. organizacdo e funcionamento da administracdo publica federal;

a. extincdo de: 1. cargos publicos efetivos vagos; e 2. cargos de Ministro de Estado,
cargos em comissdo, cargos de lideranca e assessoramento, fun¢bes de confianca e
gratificacdes de carater ndo permanente, ocupados ou vagos;

b. criacdo, fusdo, transformacdo ou extincdo de Ministérios e de érgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica, observado o disposto no art. 88;

c. extingdo, transformacéo e fusdo de entidades da administracdo publica autarquica e
fundacional;

d. transformacéo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de Estado, cargos
em comissdo e cargos de lideranca e assessoramento, funcbes de confianca e
gratificacdes de carater ndo permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a
natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A;

e. alteracdo e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal e
suas atribuicdes, desde que ndo implique alteragdo ou supressdo da estrutura da
carreira ou alteracdo da remuneracdo, dos requisitos de ingresso no cargo ou da
natureza do vinculo;”

Essa alteracdo afeta diretamente a separagdo de poderes e o equilibrio do sistema de
freios e contrapesos, pois 0 poder executivo passa a ter mais poder sem uma contrapartida nos
outros poderes, sdo matérias que afetam o poder executivo, visto que 0s ministérios representam
interesses do povo no poder executivo portanto hd a necessidade de controle pelos
representantes do povo, na figura do congresso nacional, como é no regime atual. Dessa forma

tal alteracdo pode representar uma afronta a Clausula Pétrea da separacéo de poderes.

2.5 TEMAS DE COMPETENCIA CONCORRENTE

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente, isto €, temas nos quais
estados, Distrito Federal e a Unido concorrerdo para legislar sobre a matéria, cabendo a Unido
editar as normas gerais, e aos estados e Distrito Federal editar as normas especificas aplicaveis
apenas em seus respectivos territorios. Além disso, na hipdtese da Unido ser omissa em seu
dever de editar as normas gerais, 0s estados-membros terdo competéncia plena, podendo editar
tanto as normas gerais quanto as especificas, que com a superveniéncia da norma geral pela
unido, serdo revogadas no que for contrario. A PEC exp6e um rol exemplificativo de temas que

serdo de competéncia concorrente:

“Art. 39. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais

de:

| - gestdo de pessoas;

Il - politica remuneratéria e de beneficios;

111 - ocupacdo de cargos de lideranca e assessoramento;

IV - organizacédo da forga de trabalho no servigo publico;

V - progresséo e promogdo funcionais;

VI - desenvolvimento e capacitacdo de servidores; e

VII - duracdo méaxima da jornada para fins de acumulacéo de

atividades remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-B.”
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Observa-se gque a essa horma nao traz alteracdo material para o ordenamento juridico do
Brasil, pois sdo matérias que ja sdo de competéncia concorrente, servindo apenas para expressar

0 que j& esté previsto de forma implicita.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o objetivo da PEC é modernizacdo do servigo publico e a extingdo de
vantagens. Destarte, conclui-se que a Reforma administrativa, se aprovada, trard mudangas que
afetardo diretamente o dia a dia dos servidores publicos, a estabilidade ndo sera extinta mas
passara a ser a excecdo dentro do funcionalismo publico diferente do que se observa hoje em
dia. Em relacdo a mudanca nos principios, possui um Vviés teorico, tendo em vista que grande
parte dos novos principios sdo decorréncias dos principios antigos, previstos implicitamente no
ordenamento juridico brasileiro, mas também ha o lado préatico no caso de condenacgdo pelo
descumprimento aos principios constitucionais que pode ser expandida, considerado um ato de
improbidade administrativa. Por fim, observou-se a possivel inconstitucionalidade do artigo que
expande os poderes do poder executivo sem uma contrapartida nos outros poderes.

Atualmente, sdo observados movimentos de alteracdo da sistematica atual pela
legislacdo infraconstitucional, com a criacdo da nova lei de licitacbes, a alteracdo da sistematica
da avaliacdo de desempenho por meio do decreto 12.213/2024, o PL 2.481/2022 que visa a
alterar a lei do processo administrativo, a mudanca da lei de improbidade, de forma que pode-
se afirmar que a reforma administrativa jA comecou a acontecer as mudancas ja sdo visiveis e
muitos pontos foram antecipados, o foco estad no aumento da eficiéncia e na desburocratizacéo,
expansdo e regulamentacdo do uso dos recursos digitais(principio da inovacdo), como
inteligéncia artificial(PL 2.481/2022), na administracdo publica. A PEC serviria para
consolidar esse novo movimento e estabelecer um ponto de partida como ocorreu com a EC
19/98.
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