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NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

Gestao Ambiental nas areas costeiras sergipana: a luz da
legislacdo*

Eliene Oliveira da Silva

RESUMO

Este estudo investiga a problematica da gestdo costeira no estado de Sergipe, cuja principal
delimitacdo reside na auséncia de um modelo eficaz que equilibre desenvolvimento econdmico,
justica social e protecdo ambiental. Embora existam legislac6es especificas para o ordenamento
territorial e a conservacao dos recursos naturais, a fragmentacao institucional, a insuficiéncia
de fiscalizacdo e as pressdes econémicas fragilizam a implementacdo dessas normas, gerando
impactos negativos para 0s ecossistemas costeiros e as comunidades locais. O objetivo geral da
pesquisa foi analisar a gestdo costeira sergipana, com foco nas legislacGes aplicadas e na
proposicao de estratégias para uma abordagem mais eficiente e sustentdvel. Como objetivos
especificos, buscou-se: (i) identificar e delimitar a zona costeira de Sergipe; (ii) analisar o
arcabouco legislativo e institucional vigente, apontando forgas e fragilidades; e (iii) propor
diretrizes e recomendacdes para 0 aprimoramento das politicas de gestdo costeira, pautadas na
sustentabilidade e inclusdo social. A hipétese levantada é que o atual modelo de gestdo costeira
de Sergipe, baseado em praticas fragmentadas e de baixa efetividade, contribui para a
degradacdo ambiental e o agravamento das desigualdades sociais. Acredita-se que uma
abordagem integrada, contemplando as dimensdes ecoldgicas, sociais e econémicas, pode
mitigar esses problemas. A justificativa para a realizacdo deste estudo reside na urgéncia de
aprimorar a gestdo ambiental das zonas costeiras sergipanas, dada sua vulnerabilidade ecolégica
e importancia socioecondmica, especialmente frente aos efeitos das mudancas climaticas. Além
disso, a pesquisa visa contribuir para a literatura juridico-ambiental e subsidiar politicas
publicas interinstitucionais e sustentaveis. A metodologia adotada possui abordagem
qualitativa, de natureza exploratoria e carater interdisciplinar, utilizando revisao bibliografica e
analise documental de legislacdes e politicas publicas federais, estaduais e municipais relativas
a gestdo costeira. A andlise foi interpretativa, buscando identificar convergéncias e lacunas nas
politicas vigentes. Os principais resultados indicaram que, apesar dos avancgos legislativos,
como a Lei Estadual n°® 8.634/2019 e outros instrumentos normativos, persistem desafios
significativos relacionados a articulacdo entre entes federativos, conflitos de interesse setoriais,
insuficiéncia de fiscalizagdo e falta de recursos. As conclusdes apontam que o fortalecimento
da Gestdo Costeira Integrada (GCI), com maior participacdo social, governanca
interinstitucional e fiscalizacdo efetiva, é essencial para promover a sustentabilidade e garantir
0 bem-estar socioambiental das populac6es que dependem dos recursos costeiros de Sergipe.

Palavras-chave: Gestdo Costeira Integrada. Justica Social. Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro. Preservacdo Ambiental. Zoneamentos Ecol6gico-Econémicos.

*Artigo apresentado & banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e Negécios de
Sergipe, em junho de 2025, como critério parcial e obrigatério para a obtencdo do titulo de Bacharel em Direito.
Orientadora: Profa. Dra. Heloisa Thais Rodrigues de Souza.
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1 INTRODUCAO

As &reas costeiras sdo espacos propicios para potencializar a relacdo sociedade-natureza,
porém, o desinteresse dos poderes publicos, com a aplicacdo de acdes e legislacbes mais
efetivas e com novas estratégias para a protecdo ou conservacao dessas areas trazem impactos
negativos para essas areas ocasionando um desequilibrio ao ecossistema costeiro e ao bem-estar
da sociedade como um todo.

Os usos insustentaveis das areas costeiras causam sucessivos danos ao meio ambiente,
tais fatos corroboraram o aparecimento de impactos socioambientais, o que exige maior atengédo
dos governantes para esta area, e a realizacdo de um trabalho eficaz e continuo por parte de
organizacBes publicas, instituicGes privadas, instituicdes ndo-governamentais e com as
comunidades locais, e com isso, a importancia de uma politica participativa na gestao das areas
naturais e dos equipamentos publicos e privados existentes no litoral, cumprindo as legislacGes
ambientais a nivel nacional e local, numa perspectiva sustentavel.

A problemética central deste estudo reside na falta de um modelo de gestdo costeira
eficiente que equilibre crescimento econémico, justica social e protecdo ambiental. Embora
existam legislagdes voltadas para o ordenamento territorial e a protecdo dos recursos naturais
em Sergipe, a sua implementacdo muitas vezes se depara com desafios como a fragmentacéo
institucional, a insuficiéncia de fiscalizagdo e a presséo por atividades produtivas que impactam
negativamente o meio ambiente. A falta de efetividade na aplicacdo de normativas ambientais
reforca a necessidade de um modelo de Gestdo Costeira Integrada - GCI, que garanta a
sustentabilidade e a inclusdo social das popula¢Bes que dependem diretamente dos recursos
costeiros.

A pesquisa se justifica pela urgéncia de aprimorar a gestdo ambiental de zonas costeiras
em Sergipe, considerando sua vulnerabilidade ecolégica, importancia socioeconémica e 0s
impactos das mudancas climéticas. Além disso, busca-se contribuir com a literatura juridica-
ambiental e oferecer subsidios tedricos e praticos a formulagdo de politicas publicas
interinstitucionais e sustentaveis.

O estudo refere-se a interdisciplinaridade, percebendo que os problemas, principalmente
0s socioambientais, tém exigido perspectivas diversas para sua compreensdo e resolucdes.
Exigindo cada vez mais a unificacdo de saberes com diélogo entre saberes diversos, gerando
um novo posicionamento, capaz de auxiliar na resolucdo ou interpretacdo de determinada
realidade-problema.
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A gestdo ambiental e a administragdo dos recursos natu
cenario politico contemporaneo, onde as politicas publicas ambientais desempenham um papel
crucial no enfrentamento dos atuais desafios ecoldgicos. A crescente preocupacdo com a
degradacédo dos ecossistemas, a perda de biodiversidade e o impacto das alteragdes climaticas
tem gerado novos debates e propostas politicas que visam a sustentabilidade e a utilizacdo
responsavel dos recursos naturais.

Neste contexto, a GCI surge como uma estratégia essencial, articulando a preservacédo
do ambiente e o desenvolvimento econdmico das zonas costeiras. Através da cooperacao entre
governos, comunidades locais e organizagBes ndo governamentais, estas politicas procuram
harmonizar os interesses sociais, ambientais e econémicos, promovendo o uso sustentavel das
zonas costeiras e minimizando os impactos negativos nas zonas costeiras.

Diante do exposto, a pergunta problematizadora do trabalho desenvolvido € como a
fragmentacéo institucional, a insuficiéncia de fiscalizacdo e a presséo por atividades produtivas
comprometem a efetividade das normativas ambientais em Sergipe, e de que forma um modelo
de Gestdo Costeira Integrada poderia superar esses desafios para promover um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, justica social e preservacdo ambiental?

A hipétese que norteia esta pesquisa € que a atual gestdo costeira de Sergipe, baseada
em um modelo fragmentado e com baixa efetividade na aplicacdo das normativas ambientais,
contribui diretamente para a degradacéo dos ecossistemas costeiros e para 0 agravamento das
desigualdades sociais. Acredita-se que uma abordagem integrada, que considere tanto as
dimensdes ecoldgicas quanto sociais do territorio, possa oferecer solu¢bes mais eficazes para
mitigar os problemas enfrentados.

Diante desse contexto, o objetivo geral deste trabalho é analisar a gestdo costeira
sergipana, identificando as legislagdes empreendidas no Estado de Sergipe e propondo
estratégias para uma abordagem mais eficiente e sustentavel. Para atingir esse propdsito, trés
objetivos especificos sdo delineados: Identificar e definir o espaco/zona costeira de Sergipe
como objeto de estudo; Analisar o arcabouco legislativo e institucional vigente para a gestdo
costeira em Sergipe, identificando seus pontos fortes, fragilidades e desafios para efetiva
implementacdo e Propor diretrizes e recomendacles para a revisdo e aprimoramento das
politicas de gestdo costeira, com base nos principios da sustentabilidade e da inclusdo social,
considerando bem estar socioambiental.

Este estudo busca, assim, oferecer uma contribuicdo significativa para o aprimoramento das estratégias de gestao
costeira, promovendo um equilibrio entre desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental e justica social no

litoral sergipano. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e carater
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interdisciplinar. Os procedimentos metodologicos incluem revisa

area juridica, ambiental e de politicas publicas, bem como anélise documental de normas
federais, estaduais e municipais relativas a gestdo costeira. O foco estd na analise critica das
legislacBes e instrumentos institucionais que regulam a zona costeira sergipana. O método de
andlise utilizado foi interpretativo, voltado a identificacdo de convergéncias e lacunas nas
politicas de gestdo ambiental.

A pesquisa € qualitativa, com abordagem exploratoria, 0 que possibilita um maior
aprofundamento no tema em estudo. A andlise qualitativa pode revelar informacdes essenciais
para atender aos objetivos da pesquisa, incluindo novas descobertas. Segundo Barros e Lehfeld
(2011), a pesquisa qualitativa é amplamente utilizada em estudos na area de ciéncias sociais,
pois permite identificar diferencas e semelhancas, baseando-se na coleta e analise de dados
provenientes de bibliografia especializada e documentos que abordam casos especificos.

O presente trabalho esta estruturado iniciando com uma introducdo que aborda um
panorama geral da pesquisa, a justificativa da sua realizacdo, a questdo problema, a hipotese,
0s objetivos gerais e especiais e a metodologia utilizada. Em seguida os capitulos discursivos
sobre as tematicas Democracia Ambiental e Gestdo Costeira Integrada (GCI), Conhecendo o
Objeto de estudo e as Normativas e Instituicbes ambientais sergipana. Encerrando com as
consideracdes finais e as referéncias bibliogréficas utilizadas.

2 DEMOCRACIA AMBIENTAL E GESTAO COSTEIRA INTEGRADA

E relevante destacar que as principais funcdes do Estado visam a manutengao da ordem
interna, a defesa do territorio, a representacdo externa, a prestacao de justica, a tributacdo e a
administracdo de servicos. O que reforca o seu papel na sociedade na prestacdo de direitos
fundamentais, como saude, educacgéo, habitacdo, alimentacéo, redes de protecdo social, etc., e
nas funcdes de preservacao ambiental (Matias-Pereira, 2016).

E com isso a participacdo dos cidadaos no desenvolvimento, implementacao e avaliacéo
de politicas publicas é essencial para o desenvolvimento local e a democracia, construindo
ferramentas de governacéo eficientes e respeitando o pluralismo da sociedade. O que contribuiu
para o fortalecimento das relagdes entre governantes e cidaddos e a busca pelos seus direitos.

A Unido, os Estados, os Municipios e a comunidade tém o dever de proteger o ambiente,
uma vez que todos os cidaddos tém direito a viver num ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum das pessoas e essencial & satde e a qualidade de vida. E o que rege a
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Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e coloca como dever do
a populagéo para a conservagao do meio ambiente.

Os ecologistas politicos propdem uma mudanca nas relacdes sociais que valorize a
descentralizacdo para promover uma sociedade sustentavel, reduzindo o impacto humano na
biosfera. A descentralizacéo, defendida pelos Verdes, permitiria as comunidades locais utilizar
0s recursos proximos, levando a decisdes ambientais mais responsaveis e adaptadas as
necessidades locais. A perspectiva divide-se entre os biorregionalistas, que defendem a
autossuficiéncia baseada na capacidade de apoio ambiental, e os tedricos que acreditam no
papel do Estado na promocdo da descentralizacdo. Além disso, os Verdes defendem a
integracao dos seres humanos na comunidade bidtica, rejeitando a sua posi¢do como soberanos
sobre a natureza. Para garantir a sustentabilidade, defendem o uso de energias renovaveis e a
frugalidade, unindo a descentralizacdo com a igualdade social e politica (Anton e Vallbe, 2002).

Os autores salientam que o ambientalismo é uma ideologia politica focada na relagéo
entre 0s seres humanos e 0 seu ambiente, argumentando que o planeta e 0s seus recursos
limitados sdo capitais que ndo podem ser regenerados. Os ambientalistas alertam que as
sociedades desenvolvidas, com os seus elevados niveis de consumo e producdo, estdo a
danificar o ecossistema e a promover um modelo insustentdvel que o0s paises em
desenvolvimento aspiram replicar. Além disso, apontam que as solucdes tecnoldgicas nao sao
suficientes para resolver os problemas ambientais de forma duradoura. Esta ideologia propde
uma mudanga global e radical rumo a uma sociedade sustentavel e critica 0 modelo industrial
como incompativel com a sustentabilidade.

A sociedade atual, que vemos, é insustentavel, tendo muito a fazer para amenizar os
problemas ambientais, como o crescimento populacional acelerado e a degradagéo dos recursos
naturais, uma das alternativas de transformacéo é através da Educagdo Ambiental. O que
destaca a importancia de educar os cidaddos para agirem com responsabilidade e sensibilidade,
preservando um ambiente saudavel no presente e para o futuro (Andrade et al., 2017).

Colocar um limite ao crescimento é fundamental para o ambientalismo, pois 0s
ecologistas politicos argumentam que o crescimento continuo é insustentavel num sistema com
recursos finitos e, nesta base, propdem mudangas politicas e econdmicas. No entanto,
argumenta-se que o crescimento econdmico € essencial para a preservacao ambiental, uma vez
gue gera 0S recursos necessarios para pagar a protecdo ambiental, um processo dispendioso.
Embora o crescimento e a protecdo ambiental ndo sejam necessariamente incompativeis,
reconhece-se que até agora temos sido insensiveis aos danos ambientais causados (Dobson,
2002).
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Segundo Arenas (2010), em seu estudo “Gestao Costeira
uma analise proposital de politicas publicas nos lados atlanticos (Espanha, Portugal e Colémbia
- Panamd)”, destaca os esfor¢cos do estudo para contribuir com o discurso ambiental,
especialmente na Ibero-América, indo além das propostas tradicionais e revisando criticamente
o ambientalismo atual. Com foco nas &reas costeiras, que abrigardo trés quartos da populacéo
mundial até 2020, o texto observa que estes ecossistemas ricos e produtivos estdo ameacados
pelo uso inadequado da terra e por praticas insustentaveis. A gestdo setorial tradicional ndo
evitou a sua degradacdo ecoldgica, impactando negativamente tanto a economia como a
sociedade. Portanto, é urgente adoptar estratégias integradas de planeamento e gestdo para
enfrentar os complexos desafios ecoldgicos e socioecondmicos nas zonas costeiras.

Na intencdo de abordar a democratizacao das ac6es socioambientais, Aradjo (2019, p.
11) destaca que ¢ a busca constante “[...], do individuo (homem) e do coletivo (sociedade) pela
solucdo dos problemas ambientais, reunindo informagdes e avaliando a construgdo de uma
convicgdo critica e realista junto a sociedade civil organizada de acordo com a
sustentabilidade”. Segundo o autor, o processo sustentavel deve ser entendido como um recurso
de governanca (gestdo ambiental) adequado para enfrentar as questdes ambientais, incentivando
a participacao popular e fortalecendo o sentimento de pertencimento.

O ambientalismo centra-se na relagéo entre os humanos e 0 mundo natural, promovendo
0 biocentrismo, onde toda a vida tem valor intrinseco. Este movimento critica o
antropocentrismo e defende que o ambiente natural ndo deve ser considerado apenas como um
recurso utilitario. Além disso, denuncia sistemas econdmicos insustentaveis que procuram o
crescimento e a exploragéo infinitos dos recursos, especialmente em detrimento do Terceiro
Mundo. A economia verde defende alternativas que respeitem o0 meio ambiente, minimizem o
esgotamento e a poluigéo e favorecam o uso de recursos renovaveis e a reciclagem para garantir
a sustentabilidade a longo prazo (Dobson, 2002).

Segundo Mitra (2017, p. 269) “Quando regulamos nosso meio ambiente, estamos
moldando-o de acordo com uma determinada visao. [...]. A regulacdo também pode privilegiar
algumas visdes em detrimento de outras, e sua carga pode afetar desproporcionalmente alguns
habitantes em detrimento de outros”. Do exposto decorre que na definicdo das regras que
regulam o nosso ambiente ha uma imposic¢do de umas sobre outras.

Ressalte-se que a ampliacdo da consciéncia ambiental da populacéo reflete diretamente
a esséncia da “democracia ambiental” segundo Paiva (2018, p. 266) essa concepgdo possibilita
ao individuo exercer sua liberdade em relacdo a um meio ambiente qualificado, participar
ativamente de sua protecado e, quando necessario, recorrer ao Poder Judiciario para assegurar a
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protecdo adequada. Essa democratizacdo € demonstrada no co
municipal em defender efetivamente o0 meio ambiente.

Para Souza et al. (2016), as cidades continuam a crescer, muitas vezes, ou quase sempre,
sem os devidos cuidados relacionados ao planejamento e a gestdo territorial. O crescimento das
cidades coloca em risco o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, dai a necessidade
de mobilizag&o social para garantir esse direito. Na promocéo da democratizacdo ambiental, o
papel desempenhado pelas politicas pablicas é fundamental, exigindo a adocao de praticas que
visem a sustentabilidade ambiental, com ampla participacao social.

Para Rodriguez e Silva (2016), os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental sdo
ferramentas essenciais para o desenvolvimento da politica ambiental. Para que as politicas
acima mencionadas tenham sucesso, o0 compromisso da comunidade € essencial. A
democratizacdo do acesso as praticas ambientais € uma importante ferramenta para
conscientizar a populacdo sobre a necessidade de promover o equilibrio ambiental.

Amartya Sen (2000) argumenta que a visdo de liberdade que ele adota difere da
concepcao liberal tradicional e do liberalismo mais conservador. Para Sen, a liberdade nédo é
apenas um privilégio ou um direito individual que entra em conflito com a liberdade dos outros,
mas um conceito que inclui o principio da justica. Centra-se nos papéis e nas inter-relaces
entre as diferentes liberdades instrumentais, tais como oportunidades econdmicas, liberdades
politicas, equipamentos sociais, garantias de transparéncia e protecao, que sdo essenciais para
o desenvolvimento. Segundo Sen, o verdadeiro desenvolvimento ocorre através da eliminacao
das privacdes de liberdade, como a miséria e a opresséo, permitindo que as pessoas aumentem
as suas capacidades para gerir as suas condicdes de vida. Assim, 0 processo de desenvolvimento
integra consideracBes econdmicas, sociais e politicas, promovendo uma vida com mais
autonomia e dignidade.

Dentro desse debate, Fiorillo ¢ Ferreira (2015, p. 122) citam que “no direito fundamental
ao meio ambiente € preciso questionar até que ponto as estratégias colocadas em acgdo para a
sustentabilidade ndo representam apenas uma forma de capitalizagdo da natureza”, onde as
decises individuais acabam prevalecendo sobre o interesse da comunidade. As decisdes acima
mencionadas podem comprometer o equilibrio ambiental e a justica ambiental.

Nessa linha, Santos e Guimardes (2010) destacam que um dos grandes desafios do
Estado é conciliar interesses individuais e coletivos. A democracia ambiental visa alcangar um
maior envolvimento da sociedade no processo de gestdo ambiental, buscando ndo apenas as
ciéncias ambientais, mas também uma abordagem interdisciplinar, onde diversas areas do

conhecimento buscam minimizar os problemas ambientais nas zonas costeiras, em decorréncia
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do desmatamento da vegetacao, depositos de detritos e residuos

turistas.

Na sociedade atual, ao abordarmos o desenvolvimento humano e suas implicacdes no
campo do meio ambiente, buscamos atender uma demanda interdisciplinar, seja em escala
cultural com a conservacgdo da natureza. Portanto, a exigéncia de uma interdisciplinaridade que
abra espaco para um debate mais amplo na investigacdo cientifica global ou local. Esta
realidade complexa implica a intervencgéo de diversas areas do conhecimento, utilizando varios
instrumentos tedricos e conceptuais nos processos ambientais nas sociedades humanas,
necessitando assim de formular politicas de desenvolvimento que harmonizem o econémico, 0
social, o ético, o cultural e o ambiental (Zanoni et al., 2018).

De acordo com Amartya Sen, “[...] as pessoas devem ser vistas como ativamente
envolvidas - tendo a oportunidade - na definicdo do seu préprio destino, e ndo apenas como
beneficiarios passivos dos frutos de programas de desenvolvimento engenhosos”. (Sen, 2000,
p.71). O autor destaca que as capacidades individuais dependem fundamentalmente das
disposicdes econdmicas, sociais e politicas, e que a perspectiva da liberdade vai muito mais
longe, uma vez que os papéis instrumentais dos diferentes tipos de liberdade devem ser tidos
em conta.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD pelas Organizacfes
das Nac¢des Unidas (ONU) e os parceiros no Brasil destaca que o desenvolvimento sustentéavel
pode ser alcancado, incentivando o comprometimento e a acdo coletiva. Em 2015, foram
criados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas para guiar
acOes globais até 2030. Eles integram as dimensfes econdmica, social e ambiental de forma
equilibrada. A Agenda 2030 busca transformar o mundo por meio de medidas ousadas e
colaborativas. Para seu sucesso, é essencial o envolvimento de governos locais e parcerias entre

diversos setores da sociedade.
3 CONHECENDO O OBJETO DE ESTUDO

O litoral sergipano recebe um fluxo consideravel de pessoas com diversos objetivos,
destacando-se a préatica de esporte e lazer. Segundo Santos e Guimaraes (2010), as areas
costeiras sdo ambientes bastante dindmicos e sensiveis, o litoral sergipano sofre influéncia das
bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris e Piaui e Real.

Estas zonas costeiras sdo o destino da maioria dos turistas que também se tornam uma

fonte de rendimento. Além da grande importancia economica, o ambiente costeiro tem notavel
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devido as a¢des antropicas levou a extingdo de algumas espécies. Nessa perspectiva, as politicas
publicas sustentaveis visam conscientizar e estimular discussoes e acfes que minimizem a crise
ambiental gerada por uma politica participativa sustentavel.

A delimitacdo da area de estudo € composta pelos municipios ribeirinhos que fazem
frente ao Oceano Atlantico: Nedpolis, Isla de las Flores; Otima satide; Pacatuba; Pirambu; Barra

de Coco; Aracaju; Itaporanga D’ Ajuda; Ficar; Indiaroba (Figura 1).

Figura 1 — Mapa de los municipios costeros del estado de Sergipe

38°15'0"0 37°54'0°0 37°33'0"0 37°12'0"0 36°51'0"0 36°30'0"0

N

20 40 80 A

0

9°40'0"S

10°0'0"S

10°20'0"S

10°40'0"S

Amaro das Brotas l:l Municipios
I Planicie Costeira

11°0'0"S

Fonte:
Atlas Digital da SRH/SE - 2013
Projegao UTM
Datum Sirgas 2000, Zona 24S

11°20'0"S

Fonte: Oliveira; Landim, 2012.

Os municipios sergipanos que estdo localizados na costa frente ao Oceano Atlantico tém
0 municipio de Aracaju, a capital, que concentra a maior parte da popula¢do costeira, com
602.757 habitantes em 2022, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2022). A populagdo total de Sergipe foi estimada em 2.291.077 habitantes em 2024,
representando um crescimento de 3,69% em dois anos. Além de Aracaju, 0s demais municipios
desempenham papéis econdmicos importantes, destacando-se na pesca, turismo e agricultura.

A populacdo sergipana é predominantemente composta por pessoas que se autodeclaram
pardas (61,6%) e pretas (12,8%), enquanto os brancos representam 25,2%. A origem da

populacdo branca no estado estd ligada a colonizagdo portuguesa e a imigracdo europeia,
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incluindo italianos, espanhdis e alemaes. A distribuicdo por géne

com uma ligeira maioria feminina. No mercado de trabalho, persistem desigualdades de género
e raca, com maior taxa de desocupacéo entre mulheres negras e pardas. Esses dados refletem a
diversidade e os desafios socioecondémicos da populacdo costeira e do estado como um todo
(IBGE; Santos, 2012).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida que avalia a qualidade de
vida com base em indicadores de salde, educacgéo e renda. Em Sergipe, os dados mais recentes
disponiveis pelo IBGE de 2021, informa que o IDH do estado de Sergipe foi de 0,702. De
acordo com os dados de 2010 o municipio costeiro com o maior IDH é Aracaju, a capital do
estado, com um indice de 0,770, classificado como alto. Por outro lado, Brejo Grande, outro
municipio litoraneo, apresentou um IDH de 0,540, considerado baixo. Esses nimeros indicam
uma variacdo significativa no desenvolvimento humano entre 0s municipios costeiros do
estado.

Comparando o IDH de Sergipe e do Brasil, observa-se que em 2021, o IDH médio de
Sergipe foi de 0,702, situando-se na faixa de desenvolvimento médio. Nesse mesmo periodo, 0
IDH do Brasil era de 0,756, classificado como alto. Evolucéo do IDH em Sergipe: Entre 1991
e 2021, Sergipe apresentou um crescimento significativo no IDH, passando de 0,408 para 0,702.
Em resumo, embora 0s municipios costeiros de Sergipe apresentem varia¢cdes no IDH, a capital
Aracaju destaca-se com um indice alto de desenvolvimento humano. Importante mencionar
que, o estado, como um todo, esta abaixo da média nacional, mas tem mostrado progressos

notaveis nas Ultimas décadas.

4 NORMATIVAS E INSTITUICOES SERGIPANAS

4.1 Legislacbes Ambientais em Sergipe

O zoneamento € o principal instrumento estratégico de uma GCI em Sergipe que define
diretrizes socioambientais e econémicas para orientar projetos do Sistema Estadual de
Gerenciamento Costeiro, conforme a Lei n® 8.634/2019. Além disso, o estado conta com
portarias e decretos que complementam a legislacdo ambiental, abordando temas como
agrotoxicos, protecdo de manguezais e recursos hidricos, entre outros. Essas normas (Quadro
1) reforcam o compromisso de Sergipe com as &reas costeiras visando a sustentabilidade, e
assim, garantindo a conservagao dos recursos naturais para as futuras geracoes.
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Quadro 1 — LegislacGes do estado de Sergipe

LEGISLACAO

DISPOEM SOBRE AREAS COSTEIRAS

Lei n? 1.824/1973 — Estudo e Controle
de poluicdo de aguas no Estado de

Sergipe.

Lei estabelece normas para estudo e controle da poluicdo de
aguas, visando a protecdo da qualidade das 4aguas de
abastecimentos publico, industrial e recreativo, bem como a

defesa da fauna e flora aquaticas.

Lei Ordinaria 3.870/1997 — Politica
Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos

No Art. 3° uma das diretrizes gerais de acdo para implementacdo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Il - a integracdo da
gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e

Z0Nnas costeiras;

Lei n® 2.407/1982 — Fundo Estadual
para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FUNTEC

No seu Art. 1° Il, pesquisas e experimentacBes, cientificas e
tecnolégicas, orientadas para defesa do meio ambientee a

preservacao do equilibrio ecoldgico.

Lei n° 2.683/1988 — Protege as areas

de mangue no Estado de Sergipe

As areas cobertas por vegetagdo de mangue existentes em todo o
territdrio estadual, sdo consideradas bens de interesse comum e

declaradas por esta Lei como de preservacéo permanente.

Lei n® 3.117/1991 — Altera o art. 1° da
Lei n° 2.683/1988

Art. 1° - As &reas cobertas por vegetacdo de mangue, existente
em todo o territdrio do Estado de Sergipe, sdo consideradas bens
de interesse comum e declaradas por esta Lei como de protecéo
permanente, de acordo com Constitui¢do estadual, especialmente
0s e seus Artigos 232 e 233.

Lei n° 3.119/1991 — Colocacdo de
Placas informativas nas Praias do

Estado de Sergipe

O Poder executivo, promovera obrigatoriamente nas praias em
que forem detectadas pelo monitoramento da ADEMA, indices
que contrariem a qualidade de balneabilidade, a afixagdo em
lugar indicativas, acusando a

de destaque, de placas

impropriedade do seu uso.

Lei n° 3.595/1995 — Politica Estadual

de Recursos Hidricos

Tem como objetivo assegurar que a agua, recurso natural
essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem estar
social, possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade
e quantidade satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas

geragdes futuras, em todo o territério do Estado de Sergipe.

Lei n° 4.896/2003 — Sinalizacdo de
locais de interesse ecoldgico no

Estado de Sergipe

E obrigatéria a sinalizacdo, em todo o Estado de Sergipe, de
locais de interesse ecol6gico que se constituam unidades de
conservacao estadual, a saber: estacdo ecologica; reserva
biologica; parques; monumentos naturais; reflgio de vida
silvestre; area de protecdo ambiental; area de relevante interesse
ecoldgico; hortos florestais; florestas estaduais; reservas
extrativistas; reserva de fauna; reserva de desenvolvimento

sustentavel; manguezais.




FANESE

FACULDADE DE ADMINISTRAGAOQ,
NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

Lei N° 5858/2006 — Politica Estadual
do Meio Ambiente de Sergipe

Visando assegurar o desenvolv
ambiente e a manutencédo de ambiente propicio a vida, no Estado
de Sergipe.

Lei Ordinaria n° 6.882/2010 - Politica

Estadual de Educagdo Ambiental

No seu Art. 2° - Os pilares desta politica estdo consubstanciados
nos componentes Educagdo Ambiental e Sustentabilidade, que
viabilizam os processos de gestdo ambiental com politicas
multissetoriais, com ética e formag&o de cidadania, voltados para

a incluséo social.

Lei n° 6.977/2010 — Politica Estadual

de Saneamento

Tem por finalidade disciplinar o planejamento e a execugéo das
acles, obras e servicos de saneamento no Estado, respeitada a
autonomia dos Municipios, conjunto de agles, servicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de

residuos solidos, drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas.

Lei Ordinaria 6.964/2010 — Fundo
Estadual
FUNERH

de Recursos Hidricos —

objetivo dar suporte financeiro a programas e agdes,
prioritariamente decorrentes dos planos de recursos hidricos, que
promovam a racionalizagdo do uso dos recursos hidricos no
territdrio sergipano e a melhoria, quanto aos aspectos quantitativo
e qualitativo, em consonancia com a politica estadual de recursos

hidricos.

Lei Ordinaria 8327/2017 — Politica

Estadual da Carcinicultura

Reconhece a carcinicultura como atividade agrossilvopastoril, de
relevante interesse social e econdémico, produtora de um alimento
de alto wvalor nutricional, que gera emprego e renda,
estabelecendo uma nova ordem econdmica e social no meio rural
e explorando de forma sustentadvel e em harmonia com a
conservacao do meio ambiente o0s vastos recursos aquicolas que

o Estado de Sergipe

Lei n° 8.497/2018 — Licenciamento
Ambiental no Estado de Sergipe

S&o procedimentos administrativos do licenciamento ambiental,
os critérios de enquadramento e tipificacdo das atividades e
empreendimentos potencialmente causadores de degradagdo

ambiental.

Lei Ordinaria N° 8634/2019 — Plano e
Sistema Estadual de Gerenciamento

Costeiro

Estabelece objetivos, defini¢des, principios, instrumentos e
atividades voltadas a condicionar a acdo governamental e a
sociedade quanto a utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais

da zona costeira do Estado de Sergipe.

Lei n° 8.771/2020 — Rota Turistica
“Rota do Litoral Sul de Sergipe —

Praias do Litoral Sul”

Tem como base os seguintes objetivos: a integragdo turistica do
Estado de Sergipe; o desenvolvimento sustentavel do potencial
turistico  regional; o  fortalecimento, ampliagdo e
desenvolvimento da producéo local nas areas turistica, cultural e

gastrondmica; a implantacdo de mecanismos de educagdo
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ambiental e incentivo aos e
incentivo a organizagdo produtiva das comunidades locais
relacionadas ao turismo, ao artesanato e a geragao de novas fontes

de emprego e renda.

Lei N° 8.924/2021 - Altera
dispositivos da Lei N° 8.834/2019

No Art. 3°, 81° Apos a realizagdo de audiéncias puablicas, em pelo
menos 03 (trés) Municipios da Zona Costeira do Estado de
Sergipe, sendo uma no Litoral Norte, uma no Litoral Centro e
uma no Litoral Sul, os setores costeiros devem ser delimitados e
caracterizados de maneira detalhada no Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico Costeiro.

Lei Ordinaria N°

Zoneamento

8980/2022 -
Ecol6gico-Econdmico

Costeiro do Litoral Sul de Sergipe

Art. 2° - Considera-se Litoral Sul da Zona Costeira de Sergipe a
faixa terrestre que compreende o trecho que vai do Rio Vaza-
Barris até o Rio Real, incorporando 0s Municipios de Itaporanga
d Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba, e a faixa
marinha que se estende por 12 (doze) milhas nduticas, medidas a
partir das linhas de base estabelecidas de acordo com a
Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar,

compreendendo a totalidade do mar territorial.

Lei Ordinaria 9.130/2022 — Protocolo
de intencbes de enfrentamento aos

efeitos adversos das mudangas do

Os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, AMAZONAS, BAHIA,
CEARA, ESPIRITO SANTO, GOIAS, MARANHAO, MATO
GROSSO, MATO GROSSO DO SUL, MINAS GERAIS,
PARA, PARAIBA, PARANA, PERNAMBUCO, PIAUI, RIO
DE JANEIRO, RIO GRANDE DO NORTE, RIO GRANDE DO
SUL, RONDONIA, RORAIMA, SANTA CATARINA, SAO
PAULO, SERGIPE, TOCANTINS e o DISTRITO FEDERAL,
subscritores deste Protocolo, Considerando a competéncia
comum dos Entes Federativos para proteger 0 meio ambiente,
combater a poluicdo em qualquer de suas formas e para preservar
as florestas, a fauna e a flora, outros ecossistemas terrestres,

costeiros e marinhos;

clima no Brasil
Lei  Ordindria  9.146/2022 -
Zoneamento  Ecoldgico-Econémico

Costeiro do Litoral Centro de Sergipe

No seu art. 2° Considera-se Litoral Centro da Zona Costeira de
Sergipe a faixa terrestre que compreende o trecho que vai do
Mosqueiro a Pirambu, incluindo os Municipios de Aracaju, Barra
dos Coqueiros, Carmdpolis, Divina Pastora, Santo Amaro das
Brotas, Siriri, Nossa Senhora do Socorro, Laranjeiras, Maruim,
Rosario do Catete, Riachuelo e Sdo Cristdvao; essa regiao inclui
0s estuarios dos Rios Vaza Barris e Sergipe; os Municipios de
Nossa Senhora do Socorro e Laranjeiras, situados dentro do
territdrio sergipano da Grande Aracaju, pela sua proximidade,

sdo incluidos como parte da regido de Litoral Centro.
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Lei  Ordindria  9.147/2022 — | No Art. 2° - Considera-se Litord

Zoneamento  Ecoldgico-Econémico | Sergipe a faixa terrestre que compreende o trecho que vai de
Costeiro do Litoral Norte de Sergipe | Pirambu até a foz do Rio Sao Francisco, incluindo os Municipios
de Japaratuba, Japoatd, Pirambu, Pacatuba e Brejo Grande, e 0s
Municipios da éarea de influéncia costeira Ilha das Flores e
Nedpolis, como parte do sistema fluvial do Rio Séo Francisco, na
sua parte mais proxima ao mar; e a faixa marinha que se estende
por 12 (doze) milhas nauticas, medidas a partir das linhas de base
estabelecidas de acordo com a Convencéo das Nacbes Unidas
sobre o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do mar
territorial.

Lei Ordinéaria 9.364/2024 — Politica | Na Secdo X no seu Artigo 15° traz as estratégias de mitigacéo e
Estadual sobre Mudancas Climéticas | adaptacdo na Gestdo Marinha e Costeira.

do Estado Sergipe

Lei Ordinaria n°® 9.365/2024 — Fundo | Tem por finalidade a captacdo e aplicacdo de recursos
de Defesa do Meio Ambiente de | orcamentarios e financeiros para implementacdo e/ou
Sergipe — FUNDEMA/SE desenvolvimento de programas e a¢des de defesa e preservacao
do meio ambiente, abrangendo as prevencdo, recuperacdo e

melhoria da qualidade ambiental, no Estado de Sergipe.

Lei n® 1.016/2025 — Plano Sergipano | O objetivo de promover a transi¢cdo para uma Economia Verde e
de Economia Verde — PSEV regenerativa no Estado de Sergipe e coordenar e integrar as aces
e estratégias de fomento aos investimentos nos setores da
bioeconomia e neg6cios agroflorestais, transicdo energética e
indGstria verde, economia circular, infraestrutura verde e
adaptacdo as mudancgas climéticas e implementar projetos
estratégicos e instrumentos econdmicos que criem um ambiente
atrativo para investidores nacionais e internacionais em todo o

territdrio sergipano.

Fonte: Eliene Oliveira da Silva, 2025.

As legislacdes estaduais apresentadas constituem um importante arcabouco juridico que
orienta e estrutura a gestdo ambiental nas areas costeiras sergipanas, promovendo acles
integradas de protecdo, uso sustentavel e desenvolvimento econémico. Essas legislacdes
demonstram um esforgo continuo do Estado de Sergipe em estabelecer diretrizes para a gestao
integrada das zonas costeiras, compatibilizando a conservagdo ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico. Assim, elas se relacionam diretamente com o tema da
pesquisa ao evidenciar como a gestdo ambiental costeira sergipana é fundamentada em
instrumentos legais que buscam garantir a sustentabilidade desses territorios sensiveis, a luz da

legislagéo vigente.
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4.2 Instituices e competéncias

No estado de Sergipe, a gestdo costeira € realizada por 6rgdos estaduais que adaptam as

diretrizes federais a realidade local, demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Institui¢es e competéncias no ambito estadual relacionado com GClI
INSTITUIGOES COMPETENCIAS

Secretaria de Estado de | - Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, regulacdo e

Desenvolvimento Urbano e | controle das acOes referentes a politica estadual de
Infraestrutura (SEDURBI) infraestrutura, transporte e obras publicas;

- A politica estadual de desenvolvimento urbano;

- As politicas setoriais de habitacdo e saneamento basico;

- A proposi¢do de estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e
do uso sustentavel dos recursos naturais;

- entre outros.

Administracdo Estadual do Meio | - Orgéo executor da politica ambiental de Sergipe.
Ambiente (ADEMA) - Emite licenciamento ambiental para empreendimentos na
zona costeira estadual.

- Fiscaliza atividades de impacto ambiental no litoral.

Conselho Estadual de Gerenciamento | - Exercer atividade de governanca;
Costeiro — CEGC - Opinar sobre proposta de alteracdo da legislacéo;
- Aprovar o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico Costeiro;

- Dentre outras atribuicdes.

Conselho Estadual de Meio Ambiente | - Colaborar na elaboracdo de proposi¢fes governamentais que
- CEMA visem a preservacdo ambiental;

- Propor diretrizes, prioridades e instrumentos de politicas
estaduais relacionados ao meio ambiente;

- Avaliar e julgar recursos administrativos interpostos na area
ambiental,

- Editar normas de procedimentos administrativos decorrentes
da politica ambiental do Estado;

- Deliberar as matérias que lhe sdo afetas.

Conselho Estadual de Recursos | E um 6rgdo de coordenacdo, fiscalizagdo e de deliberacéo
Hidricos de Sergipe — CONERH coletiva, de carater normativo e de recurso e arbitramento do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado

do Meio Ambiente, Sustentabilidade e Acdes Climaticas -
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SEMAC, responsavel pela formulag
execucdo da politica conservacgao, preservacgao, utilizagcdo e

aproveitamento dos recursos hidricos no Estado de Sergipe.

Secretaria de Estado do Meio | - O planejamento, a organizagdo, a coordenacéo, a regulacéo e
Ambiente, Sustentabilidade e AgBes | o controle das acBes referentes a politica estadual de meio
Climaticas — SEMAC ambiente;

- O planejamento, a regulagdo, a normatizagdo e a gestdo da
aplicagdo de recursos em politicas ambientais;

- A formulacédo e a gestdo de politicas estaduais de governo
relativas ao meio ambiente, desenvolvimento sustentavel,
recursos hidricos, energias renovaveis e educagdo ambiental;

- Acestruturacdo, a implementacdo, a execucdo e O
acompanhamento do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro;

- Dentre outras competéncias.

Fonte: Governo do Estado de Sergipe, 2025.

As prefeituras de municipios litordneos desempenham um papel essencial na
implementacdo da GCI. Criando Secretarias Municipais de Meio Ambiente que s&o
responsaveis pelo ordenamento territorial e pelo licenciamento de atividades de pequeno
impacto na zona costeira, possuem também, os Planos Diretores Municipais, que definem
diretrizes para ocupacdo e uso do solo no litoral, seguindo as regras estaduais e federais.
Composicgédo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente com participacdo da sociedade civil
e as Organizagdes Nao Governamentais — ONGs na tomada de decisdes sobre a gestéo costeira.

Destarte, verificou-se com a presente pesquisa que as politicas publicas voltadas a GCI
no Brasil tém progredido em termos de planejamento e legislacdo, com destaque para o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e os Zoneamentos Ecolégico-Econémicos
(ZEEs), que promovem uma abordagem sustentavel e integrada do uso do litoral. Contudo, sua
aplicacdo ainda enfrenta entraves, como a falta de articulacdo entre os entes federativos, 0s
conflitos de interesse entre setores econdmicos (como turismo, pesca, industria e infraestrutura),
e 0s desafios impostos pelas mudancas climaticas.

Além disso, a burocracia, a escassez de recursos e a fiscalizacao deficiente dificultam a
efetividade das acdes. No Brasil e em Sergipe, a GCI € regida por um conjunto de normas
federais, estaduais e municipais que buscam conciliar o desenvolvimento com a conservagédo
ambiental e o bem-estar social. No entanto, a eficicia dessas normas depende de uma
governanca integrada, do engajamento da sociedade e de mecanismos de controle mais eficazes

para assegurar a sustentabilidade das zonas costeiras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo das zonas costeiras € um desafio global, especialmente para estados como
Sergipe, que possuem uma significativa dependéncia econémica e ambiental dos seus territorios
litordneos. O litoral sergipano, com sua biodiversidade e atividades socioecondmicas intensas,
enfrenta crescentes pressdes devido a urbanizacdo desordenada, a degradacdo ambiental e a
exploracdo dos recursos naturais. Esses fatores resultam em impactos diretos na
sustentabilidade local, na qualidade de vida das comunidades costeiras e na conservacdo dos
ecossistemas marinhos e terrestres. Diante desse cendrio, torna-se essencial uma abordagem
integrada de gestdo, alicercada em marcos regulatérios eficazes e em politicas publicas voltadas
para a preservacao e o uso sustentavel do litoral.

As politicas publicas para GCI no Brasil tém avancado em termos de planejamento e
instrumentos legais, mas ainda enfrentam dificuldades na implementagdo pratica. O Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e os Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos
(ZEES) representam marcos importantes, pois promovem uma abordagem integrada e
sustentavel. No entanto, ha desafios como: a falta de integracdo entre os niveis de governo, a
coordenacdo entre Unido, estados e municipios nem sempre é eficiente, dificultando a aplicacéo
de politicas consistentes; as pressdes econdmicas e conflitos de interesse, dos setores como
turismo, pesca, industria e infraestrutura, dificultando a adocdo de medidas de conservacéo; as
mudancas climaticas e impactos ambientais, a elevacdo do nivel do mar, a eroséo costeira e a
degradacdo dos ecossistemas exigem respostas rapidas e eficazes, 0 que nem sempre ocorre
devido a burocracia e a falta de recursos; e uma fiscalizagdo deficiente, a implementacao de leis
ambientais e normas de gestao costeira é prejudicada por falhas na fiscalizacéo e pela falta de
investimentos.

A GCI no Brasil e em Sergipe é regulamentada por um conjunto de normativas que
buscam promover o uso sustentavel dos recursos costeiros, equilibrando desenvolvimento
econémico, preservacdo ambiental e bem-estar das comunidades locais, possuindo em um
arcabouco legal estruturado, que inclui legislacbes federais, estaduais e municipais. No entanto,
desafios persistem na efetiva implementacdo dessas normas, especialmente devido a pressdo do
crescimento urbano, atividades econdmicas como o turismo e a exploracao de recursos naturais.
A efetividade da GCI depende da articulacdo entre os diferentes niveis de governo, participacédo
social e fiscalizagdo rigorosa para garantir a protecdo dos ecossistemas costeiros e 0

desenvolvimento sustentavel da regido.
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A zona costeira do Brasil e de Sergipe possui um processo €
coordenada de diferentes instituicbes em niveis federal, estadual e municipal, desempenhando
papeis fundamentais na formulacéo de politicas, fiscalizacdo e ordenamento do uso do espaco
maritimo e costeiro. A colaboracdo entre os entes federativos é essencial para garantir a
preservacdo e o uso sustentavel do litoral sergipano, minimizando impactos ambientais e
promovendo a sustentabilidade. No nivel municipal, prefeituras tém o desafio de compatibilizar
o0 crescimento urbano com a conservacdo ambiental, especialmente nas cidades litoraneas.

A elaboracéo de Planos Diretores Municipais e a implementacao de politicas locais de
ordenamento territorial sdo fundamentais para garantir uma gestéo costeira eficaz. Portanto, a
GCI no Brasil e em Sergipe depende de uma governanga articulada entre as diferentes esferas
de poder, com o objetivo de equilibrar o desenvolvimento econémico e a preservacdo dos
ecossistemas costeiros. O sucesso dessa gestdo requer cooperacdo interinstitucional,
participacdo social e planejamento estratégico para mitigar os desafios ambientais e sociais que
afetam o litoral brasileiro e sergipano.
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