NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

FACULDADE DE ADMINISTRACAO, NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE - FANESE
CURSO DE DIREITO

CASSIO GABUS DE OLIVEIRA ESTEVEZ

UMA ANALISE DAS IMPLICACOES SOCIAIS E JURIDICAS PROVOCADAS
PELA VEDACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS DE CONDUZIREM
EMPRESAS

ARACAJU
2025



E79a

ESTEVEZ, Cassio Gabus de Oliveira

Uma analise das implicacdes sociais e
juridicas provocadas pela vedagéo dos servidores
publicos federais de conduzirem empresas /
Cassio Gabus de Oliveira Estevez. - Aracaju,
2025. 20f.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
Faculdade de Administracdo e Negodcios de
Sergipe. Coordenacgao de Direito.

Orientador(a): Prof. Esp. Marcel Ramos
Figueiredo

1. Direito 2.Servidor publico 3.Conflito de
interesses 4.Implicagdes sociais |. Titulo

CDU 34 (045)

Elaborada pela Bibliotecaria Edla de Fatima S. Evangelista CRB-5/1029




FANESE

FACULDADE DE ADMINISTRACAO,
NEGOCIOS E SAUDE DE SERGIPE

CASSIO GABUS DE OLIVEIRA ESTEVEZ

UMA ANALI§E DAS IMPLICACOES SOCIAIS E JURIDICAS PROVOCADAS
PELA VEDACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS DE CONDUZIREM
EMPRESAS.

Artigo Cientifico apresentado a Faculdade de Administragdo e Negécios de Sergipe - FANESE,

como requisito parcial e elemento obrigatério para a obtencdo do grau bacharel em Direito no
periodo de 2025.1.

Aprovado (a) com média: 10, 0

o Yol F. Roma,

Prof. Esp. Marcel Fig,‘eiredo Ramos
1° Examinador (Orientador)

Prof. Esp. Josenilton de Deus Alves
2° Examinador

3° Examinador

Aracaju, 30 de maio de 2025

FACUEDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPELTDA | CNPJ: 01.303.292/0001-02
© ENDERECO: TRAVESSA SRG: DUQUE, 85~ INDUSTRIAL ARACAJU - SE 49065-750



UMA ANALISE DAS IMPLICACOES SOCIAIS E JURi,DICAS
PROVOCADAS PELA VEDACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS DE CONDUZIREM EMPRESAS"

Cassio Gabus de Oliveira Estevez

RESUMO

O presente estudo investiga as complicagdes sociais e legais decorrentes da proibicdo imposta
pela Lei n® 8.112/1990 aos servidores publicos federais de participarem da geréncia ou
administracdo de empresas privadas e de exercerem o comércio. O objeto central ¢ analisar
fundamentos e consequéncias praticas dessa vedagdo, especialmente na auséncia de conflitos
de interesses e seu impacto para servidores e sociedade. O problema reside na compreensao
das razdes para a manutengdo dessa proibicdo diante das significativas disparidades
socioeconOmicas entre os servidores, da ocorréncia de praticas ilicitas como o uso de
"laranjas" para burlar a norma, e da aparente falta de conflito de interesses em muitos casos.
A questdo fundamental ¢ o que justificaria essa vedacdo quando ndo hé indicios de prejuizo a
administracao publica. O objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar os principais tipos de
empresas e atividades afetadas pela proibi¢do, analisando legislacdo pertinente, julgados da
justica federal, normas de 6rgdos de controle e projetos de lei sobre o tema. Os especificos
incluem analisar os impactos sociais da vedagdo na vida dos servidores e sua interagdo com o
setor privado, e explorar as consequéncias mais amplas dessa norma para o mercado de
trabalho e a economia nacional. A metodologia adotada envolveu revisdo abrangente da
literatura, incluindo estudos empiricos, teorias econdmicas € analises socioldgicas. Foram
também analisados, julgados da justiga federal, normas de orgdos de controle e projetos
legislativos relacionados. Os principais resultados apontam para uma limitacao significativa
da livre iniciativa e do direito ao trabalho dos servidores, especialmente aqueles com salarios
mais baixos, reforcando desigualdades sociais. A proibicdo, em vez de eliminar conflitos de
interesse, pode incentivar a informalidade e praticas ilicitas. A norma também se mostra
desatualizada diante das novas dindmicas do mercado de trabalho e da economia digital,
restringindo o potencial empreendedor dos servidores. A andlise de julgados e normas revela
interpretagdes rigorosas, enquanto projetos legislativos buscam flexibilizar a regra, permitindo
a atuagdo como Microempreendedor Individual (MEI), em certas condi¢des. Logo, a
proibicao irrestrita imposta pela Lei n°® 8.112/1990 merece uma reavaliagdo a luz da realidade
socioeconOmica atual e das transformagdes no mundo do trabalho, sendo necessario buscar
um equilibrio entre a preservagdo dos principios da administracdo publica e o respeito aos
direitos fundamentais dos servidores, considerando a possibilidade de atuacdo no setor
privado em situagcdes onde ndao haja conflito de interesses, fomentando assim
empreendedorismo ético e melhoria das condigdes de vida dos servidores.

XBArtigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administragdo e Negocios de
Sergipe, em junho de 2025, como critério parcial e obrigatério para a obtencdo do titulo de Bacharel em Direito.
Orientador: Prof. Esp. Marcel Figueiredo Ramos
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre o exercicio da fungdo publica e a iniciativa privada ¢ um tema de
consideravel relevancia no Direito Administrativo e Empresarial. No ambito federal
brasileiro, a Lei n° 8.112/1990 — conhecida como o Estatuto do Servidor Publico Federal —
estabelece normas que proibem servidores publicos de participar de geréncia ou administragdo
de sociedade privada, personificada ou nao personificada, bem como de exercer o comércio.
Tal vedacao levanta questdes sociais e legais, especialmente diante de um cenario marcado
por profundas desigualdades socioecondmicas e crescentes casos de ilicitudes relacionadas as
fungdes publicas.

O presente trabalho tem como objeto as complicagdes sociais e legais geradas por essa
proibi¢do, investigando tanto seus fundamentos quanto suas consequéncias praticas. Em
particular, ¢ essencial compreender por que essa restricdo ¢ mantida mesmo na auséncia de
conflitos evidentes de interesses € como ela impacta servidores e a sociedade em geral.

Entre os problemas que permeiam o tema, destacam-se: Como compreender os
problemas que permeiam esta proibi¢cdo, dentre eles, as profundas disparidades
socioecondmicas, “servidor servo do servidor”, e os crescentes processos de ilegalidades,
como o uso de "laranjas" para burlar a proibicdo? E, Partindo do Pressuposto da ndo
existéncia de conflitos de interesses, o que fundamentaria essa vedagao?

Ademais, os objetivos deste estudo sdao multiplos. Desta forma, o objetivo geral do
trabalho ¢ identificar os principais tipos de empresas e atividades afetadas pela proibicao,
destrinchando legislagdes relevantes, julgados da justica federal, normas de 6rgao de controle
e projetos de lei sobre o tema. E, como objetivos especificos se tem: analisar os impactos
sociais da vedagdo, investigando como ela influencia a vida dos servidores e sua interagao
com o setor privado e explorar as consequéncias mais amplas dessa norma, especialmente em
relacdo as dinamicas do mercado de trabalho e a economia nacional.

Partindo da hipdtese de que a vedagdo imposta aos servidores publicos federais de

exercerem atividades de comércio ou participarem da geréncia e administracdo de empresas



privadas, embora fundada nos principios da moralidade e impessoalidade administrativa, nao
se sustenta plenamente na realidade social e econdmica atual. Isso porque, em contextos onde
nao ha conflito de interesses evidente, a proibigdo pode representar uma limitacdo excessiva
aos direitos fundamentais dos servidores, agravar desigualdades sociais e, paradoxalmente,
incentivar praticas informais ou ilicitas, como o uso de terceiros para disfarcar a atuagdo
empresarial. Tal cenario evidencia a necessidade de uma reavaliagio normativa que
contemple a complexidade das relagdes contemporaneas entre o setor publico e o privado.

Para a realizacdo deste estudo, foi conduzida uma revisdo de literatura abrangente,
incluindo estudos empiricos, teorias econdmicas e analises sociologicas. Além disso, foram
analisados e definidos como referencial tedrico: os julgados da justi¢a federal, as normas de
orgios de controle e os projetos legislativos que versam sobre a matéria. Os dados dessa
pesquisa exploratoria de carater qualitativo serviram como base para compreender as
implicagdes sociais e juridicas da proibi¢do, permitindo uma abordagem critica e propositiva.

Em suma, ao tratar de um tema que transcende o campo estritamente juridico, esta
pesquisa busca oferecer uma analise profunda das implicagdes sociais e legais da vedagdo
imposta aos servidores publicos federais, contribuindo para o debate sobre a compatibilidade
entre a fungdo publica e a atividade empresarial no Brasil.

Este artigo esté estruturado da seguinte forma: na Se¢do 1, apresenta-se e classifica-se,
em suma, os principais tipos de empresas existentes no pais; na Secao 2, alega-se uma revisao
de literatura abrangente analisando leis, julgados da justica federal, normas de orgdo de
controle e projetos legislativos que versam sobre a matéria; na secdo 3, explora-se as
consequéncias mais amplas dessa norma, especialmente em relagdo as dindmicas do mercado

de trabalho e a economia nacional; e, finalizando com as Consideragdes Finais.

2 PRINCIPAIS TIPOS E CLASSIFICACOES DAS EMPRESAS NO BRASIL

No Brasil ha uma gama de tipos empresariais, ademais para compreender o escopo
deste projeto ¢ necessario conhecer e entender, resumidamente, os tipos mais comuns. Desta

forma, abaixo segue os tipos empresariais mais comuns € suas principais caracteristicas, que



vao desde a possibilidade ou ndo de ter socios, até ao limite de faturamento e a possibilidade
de contratagdo de funcionarios.

Os Empresarios Individuais sdo pessoas fisicas que exercem atividades empresariais
em seu nome. Eles podem atuar como Microempreendedor Individual (MEI) ou Empresario
Individual (EI), com regras distintas conforme a categoria escolhida. Desse modo, o MEI
possui as caracteristicas: ideal para pequenos negocios, permitido apenas para atividades
constantes na lista de ocupagdes do MEI, pode contratar apenas 1 funcionario e ndo admite
socios ou filiais, limite de faturamento anual: R$ 81.000,00, inscri¢do automatica no Simples
Nacional e responsabilidade ilimitada: responde com bens pessoais pelas dividas; o registro:
inscricdo ¢ gratuita e feita no Portal do Empreendedor; um exemplo especial - MEI
Caminhoneiro: limite de faturamento anual de R$ 251,6 mil e contribuicdo ao INSS é de 12%,
mais taxas de ISS ou ICMS. Ademais, o EI tém caracteristicas: sem limite de faturamento e
sem restri¢des de atividade ou contratagdo de funcionarios, pode optar por regimes tributarios
como Lucro Real ou Presumido, possibilidade de abrir filiais, responsabilidade ilimitada,
pode se enquadrar como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP); o registro:
¢ realizado na Junta Comercial através da Redesim, mediante pagamento de taxas. (dados
obtidos no site do Governo Federal)

As Pessoas Juridicas (PJ) podem ser formadas por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas, com diferentes modelos societdrios que atendem a diversos perfis de negocios.
Dentre esses existem:

A Sociedade Limitada (LTDA) com as seguintes caracteristicas: formada por socios,
com responsabilidade limitada ao valor das quotas; pode ser constituida com apenas um socio
(Sociedade Limitada Unipessoal); exige contrato social, registro contabil e defini¢do clara de
regras societarias; ¢ Ideal para negdcios que buscam seguranga e flexibilidade; o Registro: ¢
realizado na Junta Comercial através da Redesim. Outra PJ, é a Sociedade Anonima (S.A.)
com caracteristicas: capital social dividido em agdes, exige estrutura administrativa complexa,
com Orgaos como Assembleia Geral e Conselho de Administracdo; classifica-se em : Aberta:
acdes negociadas em bolsas de valores e Fechada: acdes ndo negociadas publicamente; ¢é
recomendavel para grandes empresas; o registro ¢ feito na Junta Comercial via Redesim. Por

fim, Inova Simples (I.S.) que detém caracteristicas: voltada para empresas inovadoras,



registro gratuito pelo Portal Inova Simples, permite transformagdo para outros tipos
empresariais e limite de faturamento experimental: R$ 81.000,00.

Por ultimo, tipos empresarias com formagdo associativa, sdo eles: Cooperativa, com
suas caracteristicas: unido de pessoas para atividades de interesse comum, dividida em sete
ramos, como Agropecuario, Crédito, Transporte, ¢ Saude, formalizada por estatuto e registro
na Junta Comercial; o Registro ¢ feito na Junta Comercial via Redesim. Ademais, Consorcio
de Sociedades que possui caracteristicas: formado por contrato entre empresas para projetos
especificos, ndo possui CNPJ proprio, a administracdo ¢ realizada por empresa lider. E por
fim, a Sociedade de Proposito Especifico (SPE) com suas caracteristicas: criada para objetivos
empresariais especificos, possui personalidade juridica prépria e requer registro como
qualquer outro tipo societario.

Assim, a escolha do tipo de empresa ¢ essencial para a defini¢do de responsabilidades,
regime tributdrio e estrutura organizacional. Empresarios Individuais atendem
empreendedores menores € de menor complexidade, enquanto Pessoas Juridicas oferecem
opg¢des mais robustas para negdcios de maior porte ou em sociedade.

Desta forma, qual a possibilidade legal do Servidor Publico criar e administrar ou
gerenciar um desses tipos empresariais. Vale destacar, em uma andlise rapida sobre as
disparidades salariais entre os servidores publicos do Brasil, que aproximadamente 70% dos
servidores ganham menos de 5 mil. No site Republica.org encontra-se a frase: “A massa do
funcionalismo publico ndo ganha muito. Mas temos uma logica de privilégios concentrados e
distribuidos para poucos. Na verdade, o Estado repete a forma como a sociedade se organiza
no Brasil: uma sociedade extremamente desigual”. (frase de autoria desconhecida)

Logo, com esse atual modelo legal proibitivo de servidores publicos administrarem
empresas e gerirem comércios, frisa-se que dentre os ramos citados acima s6 o associativo
Cooperativa ¢ permitido para o Servidor (conforme destacado no Manual de Processo
Administrativo, 2021), nasce uma anomalia que reforca a necessidade de relativizar essa
proibi¢do, que ¢ o fendmeno ‘“servidor servo do servidor’: um movimento de controle
indireto, por parte de alguns Gestores com altos saldrios, dos servidores com baixas
remuneragdes, este se torna refém de atender determinagdes particulares e até ilicitas por
necessidade financeira, ou seja, uma ajuda em servicos extraordinarios (horas extras) e até¢ de

gratificacdes ou adicionais especificos que s6 o Gestor pode encaminha. Desta forma, fica a



reflexdo: “e se esse Servidor Publico tivesse uma renda melhor, levando em consideracao a
dificuldade da Administracdo Publica em pagar boa remunerac¢do, com seu proprio trabalho e

administrando sua propria empresa, essas mazelas reduziriam?”

3 ANALISANDO LEIS, JULGADOS DA JUSTICA FEDERAL, NORMAS DE
ORGAO DE CONTROLE E PROJETOS LEGISLATIVOS

A lei federal 8.112/1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal) estabelece normas ¢
restri¢des claras para os servidores publicos federais em relagdo a participagao em atividades
comerciais € empresariais. Desta forma, o objetivo principal € preservar os principios de ética,
moralidade e probidade administrativa. A lei especifica que servidor publico federal ndo pode
participar da geréncia ou administracdo de sociedade privada ou exercer atividades
comerciais, exceto em condig¢des especificas previstas pela lei e essa vedagdo esta disposta no
artigo 117, inciso X, que proibe o servidor de: administrar ou gerenciar empresas € exercer o
comércio, salvo na qualidade de acionista, cotista ou comanditario (ou seja, sem funcdes de
administracdo).

No entanto, ha algumas Exce¢des Permitidas, sdo elas: o servidor publico pode atuar
como socio nao administrador, como acionista ou cotista; pode ser socio administrador de
empresas em duas situagdes: durante licenca para tratar de interesses particulares (art. 91 da
lei 8.112), desde que ndo haja conflito de interesses e participando de conselhos de
administracao ou fiscal de empresas em que a Unido tenha participagdao no capital ou em
cooperativas formadas para servigos aos membros.

Destaque ¢ que o servidor publico ndo pode ser microempreendedor individual (MEI),
pois o MEI exige administracdo direta da empresa, atividade vedada pela lei e atuar como
empresario individual ¢ permitido apenas se o servidor ndo for administrador, sendo
necessaria a designagdo de um gestor nao vinculado ao servigo publico.

O descumprimento dessa vedagdo pode acarretar sangdes administrativas severas,
como demissdo e proibi¢ao de assumir cargos publicos por até cinco anos (art. 132 da lei).

Segue caso em que um servidor publico, MEI, foi demitido do servigo publico e tentou

reverter na justica, porém ndo obteve €xito:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO.
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEIL COMPROVACAO DO
EXERCICIO DO COMERCIO. VEDACAO. ART. 117, X, DA LEI 8.112/90 C/C
ART. 132, XIII, DA LEI 8.112/90. ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA
CONDUTA. SOCIEDADE PRIVADA. ART. 44 DO CODIGO CIVIL.
FUNDAMENTOS DA CORTE DE ORIGEM INATACADOS, NAS RAZOES DO
RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ALEGACAO DE
NEGATIVA DE VIGENCIA AOS ARTS. 128 DA LEI 8.112/90, 2°, VI, CAPUT,
DA LEI 9.784/99 E 23, 11, § 2°, DA LEI 10.781/2004. INFRACAO DISCIPLINAR
PUNIVEL COM DEMISSAO, PRATICADA PELO SERVIDOR, APURADA EM
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES E AGRAVANTES. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. INEXISTENCIA DE
OFENSA  AOS  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno
aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra acorddo
publicado na vigéncia do CPC/2015. II. Na origem, trata-se de Agdo Ordinaria,
proposta pelo ora recorrente, contra a Unido e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), objetivando a declaragdo de nulidade de seu ato
de demissdo, por atipicidade da conduta, ante a impossibilidade de enquadramento
legal do MEI - Microempreendedor Individual como sociedade privada, conforme
preceitua o inciso X, do art. 117, da Lei 8.112/90, bem como pela ilegalidade dos
pareceres vinculantes da AGU GQ-183 e GQ-177 que vedam a atenuacdo da sang¢do
para as condutas tipificadas no art. 132 da Lei 8.112/90, determinando, por
conseguinte, a sua reintegragdo no cargo de Especialista em Regulagdo de Petroleo e
Derivados, Alcool Combustivel ¢ Gas Natural do Quadro de Pessoal da referida
Agéncia reguladora. O Juizo de 1° Grau julgou extinto o feito, sem julgamento de
mérito, em relagdo a Unido, na forma do art. 485, VI, do CPC/2015 (ilegitimidade
passiva ad causam), e improcedente o pedido, na forma do art. 487, I, do CPC/2015,
no que toca a ANP, condenando o Autor ao pagamento de honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art.
85, § 2°, do CPC/2015, a qual foi mantida pelo Tribunal de origem. III. No caso, o
Tribunal de origem considerou configurada a infrag@o disciplinar prevista no art.
117, X, da Lei 8.112/90, no caso concreto, eis que comprovado o exercicio de
atividade empresarial pelo recorrente, aos fundamentos de que o deduzido pela
sentenca “revela ndo so6 a presenga do elemento objetivo, consistente no exercicio do
comércio, fato que o proprio reconhece, como também do elemento subjetivo,
fundado no 4nimo de comerciar, na vontade livre e consciente de adquirir produtos
para revenda. Logo, e fundado na admissdo do recorrente da pratica do comércio
concomitante ao exercicio do cargo publico, indiscutivel o preenchimento dos
referidos requisitos . Nem se busque diferenciar sociedade de empresa individual
para o fim de descaracterizar a infracdo capitulada no artigo 117, inciso X, da Lei n°
8.112/90, porquanto o intento do legislador foi proibir o exercicio de toda e qualquer
atividade empresarial concomitantemente ao exercicio de cargo ptblico”; e que “a
norma ndo tem, por fim, somente a prote¢do pura e simples da moralidade
administrativa e a conservac¢do da imparcialidade do servidor na gestdo do interesse
publico. Sobressai, ainda, o dever de dedicagdo exclusiva a fungdo publica por si
exercida, segundo o contido no artigo 117, inciso X, da Lei n® 8.112/90, a ser
interpretada conjuntamente com determinadas ressalvas legais, como a prevista no
artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo de 1988. De toda sorte, inexiste qualquer
norma a amparar a mercancia cumulada com o exercicio de cargo publico. Logo,
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intuito de se exigir a dedicagdo exclusiva é patente, ndo se admitindo nem mesmo
atividades estranhas ao cargo quando o servidor se licencia para tratar da saade”. IV.
Das razdes do Recurso Especial, em que o recorrente insiste na atipicidade da
conduta, por violagdo ao art. 44 do Codigo Civil, pelo mero fato de ter-se
constituido em Microempreendedor Individual - MEI, verifica-se que a
fundamentagio do acérddo recorrido, no topico, restou incolume. Portanto, é de ser
aplicado o oObice da Sumula 283/STF, por analogia. Precedentes do STJ. V. A
comprovagdo dos elementos caracterizadores da conduta e até de sua gravidade, na
forma descrita no art. 117, X, da Lei 8.112/90, foi apreciada pelo Tribunal de
origem, cujo reexame ¢ insuscetivel de ser feito na via do Recurso Especial, ante o
obice da Sumula 7/STJ, o qual, alids, consignou que “a conduta foi exaustivamente
examinada, ndo se acolhendo a pretensdo de rever a pena de demissdo, pois a
legislagdo ndo admite esse intento, ndo residindo a sua aplicagdo por simples
orientagdo de parecer normativo, como aventado, descabendo considerar
circunstancias atenuantes ou agravantes, proporcionalidade, razoabilidade ou
mesmos outros argumentos”. VI. No mais, o acorddo recorrido ndo destoa da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual “assentado o
cometimento de infragdo punivel exclusivamente com a demissdo, ndo cabe ao
orgdo censor aplicar san¢do diversa ao servidor, dado que o comando do art. 132 da
Lei n. 8.112/1990 se apresenta como norma vinculante para a autoridade
administrativa julgadora. Como ja decidido em hipodtese analoga, 'acerca da
proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo da pena de demissdo, ¢ firme o
entendimento desta Corte Superior de Justiga de que, caracterizada conduta para a
qual a lei estabelece, peremptoriamente, a aplicagdo de determinada penalidade, ndo
ha para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicacdo de pena diversa'
(MS 14.667/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, TERCEIRA SECAO, DJe
17/12/2014); ainda no STJ e no mesmo sentido, MS 16.105/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, Primeira Sec¢do, DJe 02/02/2017; ja no STF, RMS
33.911/DF, Rel* Ministra CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe 20/06/2016”
(STJ, MS 17.868/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 23/03/2017). VII. Além de o acérddo se harmonizar com a atual jurisprudéncia
do STJ, resta ndo comprovado o alegado dissidio jurisprudencial. “A divergéncia
jurisprudencial suscitada ndo atende ao requisito da identidade fatico-juridica entre
os acordaos confrontados, uma vez que as peculiaridades do caso vertente ndo se
encontram espelhadas nos paradigmas, os quais, a toda evidéncia, baseiam-se em
fatos, provas e circunstancias distintas das constantes dos autos sob analise” (STJ,
Agint no REsp 1.864.132/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/11/2020). VIII. Agravo interno improvido. (STJ -
Aglnt no AREsp: 1727920 RJ 2020/0172383-0, Relator.: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 06/03/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 15/03/2023)

As razdes da proibicao, conforme a lei, sdo para: evitar conflitos de interesses entre as
funcdes publicas e atividades privadas; garantir que o servidor se dedique integralmente as
fungdes publicas, sem comprometer a eficiéncia, a ética e a moralidade administrativa;
impedir o uso de informagdes privilegiadas ou da influéncia do cargo publico para beneficio
proprio ou favorecimento ilicito. Razdes essas, um tanto controvérsias ja que algumas

legislacdes municipais permitem servidores administrarem empresas, a exemplo do MEI,
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visto que, estados e municipios devem seguir seus estatutos especificos ou das respectivas
entidades publicas, que podem ter normas semelhantes ou adicionais.

Ademais, a lei 8.112/1990 nao impede completamente que servidores publicos sejam
socios de empresas, mas impoe restricdes severas para proteger o interesse publico e garantir
a integridade das funcdes publicas.

Nesse sentido, alids, o Enunciado n. 9, de 30 de outubro de 2015, da Corregedoria
Geral da Unido (CGC), da Controladoria Geral da Unido (CGU) — hoje integrada ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — estabelece que tanto a
efetivacdo pratica quanto a ininterrup¢do da atividade gerencial e/ou administrativa sdo
requisitos necessarios para a incursao na infracao disciplinar estipulada no art. 117, X, da Lei

n. 8.112/1990, ou seja:

“Na medida em que a proibicdo se dirige ao agente publico que atua na
administracdo ou geréncia de sociedade, seja de fato ou de direito. Assim, figurar
como socio em contrato social ndo configura, por si s6, a infracdo disciplinar. E
preciso verificar se o servidor participa da sociedade como gerente ou administrador.
Da mesma forma, o simples fato de o servidor constar do contrato social como mero
socio cotista, acionista ou comanditario, como consta da parte final do inciso X do
art. 117, ndo afasta por completo a possibilidade do enquadramento, em especial
quando ha indicios de que o servidor atua na administragdo ou geréncia da sociedade
(participagio de fato). E o caso do servidor que, ndo constando do quadro social, ou
constando apenas como socio, se utiliza de um sdcio-gerente ou administrador
meramente formal, normalmente seu parente proximo, atuando o servidor de
maneira oculta como o verdadeiro gestor da sociedade. Sem a pretensdo de uma
conceituacdo rigorosa, administrador ¢ aquele designado pelo contrato social ou
outro ato societario com amplos poderes de coordenagdo e mando das atividades
societarias; gerente, por sua vez, ¢ o empregado da sociedade, contratado para gerir
os negocios, comprando insumos, contratando e dispensando mao de obra,
assinando contratos, etc.” (CGU - Enunciado n° 9, v. DOU, Secdo 1, 16 de
novembro de 2015, p. 41)

Logo, toda andlise administrativa (por exemplo, em sindicadncias ou processos
disciplinares) que extrapole a interpretagdo restritiva do art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990 ¢
antijuridica e, portanto, a respectiva lesao a direito do servidor publico ¢ passivel de reparagao
mediante tutela jurisdicional.

Diante de todas essas incongruéncias, de unido proibindo seus servidores de
administrarem empresas € com alguns entes federativos permitindo, e pela cultura social da
atualidade, onde se faz necessario fomentar o empreendedorismo e dar acesso para que todos

possam alcangar esse feito, o Congresso Nacional vem debatendo o tema para corrigir essas



13

distor¢des sem que isso afete a imparcialidade e moralidade da administragdo publica. Assim,
o Projeto de Lei (PL) n° 2.332, de 2022, proposto pelo senador Nelsinho Trad, visa alterar a
Lei n°® 8.112/90 permitindo que servidores publicos possam atuar como microempreendedores
individuais (MEI).

Antes, ¢ valido refor¢ar, uma evolucdo legislativa promovida pelo atual/vigente
Codigo Civil (CC), que atualiza o termo comércio/comerciante no ordenamento juridico
brasileiro. Isto, refor¢a a importancia de modernizar as leis:

O Codigo Civil de 2002 representou um marco na unificagdo do direito privado
brasileiro, absorvendo o antigo Cédigo Comercial. Uma das mudangas mais relevantes foi a
superagao da distingdo formal entre "comerciante" e "ndo comerciante", adotando a figura do
"empresario" e da "sociedade empresaria" como centrais na disciplina da atividade economica
organizada. Essa altera¢do conceitual, presente em artigos como o 966 e seguintes do novo
CC, aboliu a nomenclatura "atividades comerciais" como categoria juridica autonoma,
englobando-a no conceito mais amplo de atividade empresarial. Essa modernizagdo buscou
simplificar e tornar mais coerente a legislacdo, acompanhando as dindmicas do mundo dos
negocios.

No que tange a vedagdo imposta aos servidores publicos, a redagdo do artigo 117,
inciso X, da Lei n° 8.112/90, apesar de ndo influenciar na sua aplicabilidade, ainda utiliza a
expressao "exercer o comércio".

Ademais, o projeto de lei inclui a atuacdo como MEI entre as excecdes, excluindo os
servidores em cargos comissionados ou fun¢des de confianga e respeitando a legislagao sobre
conflitos de interesse. Ademais, a proposta justifica, que a vedacao atual limita a capacidade
dos servidores de complementar sua renda e melhorar suas condi¢des de vida, sem atrapalhar
o desempenho de suas fung¢des publicas. Desta forma, o PL destaca que o MEI nao configura
gestdo de grandes equipes ou empreendimentos ¢ que a legislacdo, Constituicdo Federal, ja
permite o exercicio de outras atividades remuneradas pelos servidores, desde que haja
compatibilidade de horarios.

Logo, a proposta visa corrigir uma distor¢do e garantir que os servidores possam

legalmente empreender e assim melhorar a sua autonomia econdémica.
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4 AS AMPLAS CONSEQUENCIAS DAS NORMAS ATUAIS, ESPECIALMENTE EM
RELACAO AS DINAMICAS DO MERCADO DE TRABALHO E A ECONOMIA
NACIONAL

A proibicdo imposta pela Lei n® 8.112/1990 aos servidores publicos federais de
exercerem o comércio ou atuarem na administracdo de empresas privadas configura uma
limitacao direta ao exercicio da livre iniciativa e ao direito ao trabalho. Embora a norma tenha
sido concebida para preservar a integridade da administragdo publica e evitar conflitos de
interesses, seu impacto sobre as dinamicas sociais € econdmicas vai muito além do plano
institucional. Num pais onde a desigualdade social ¢ estrutural e grande parte do
funcionalismo publico federal recebe salarios modestos, essa vedagdo tende a reforgar
disparidades e limitar alternativas de ascensao econdmica legitima.

Grande parte dos servidores publicos federais — especialmente os ocupantes de cargos
técnicos e administrativos de nivel médio — enfrenta dificuldades financeiras diante do alto
custo de vida e das limitagdes salariais. Conforme dados recentes, cerca de 70% dos
servidores ganham menos de cinco mil reais mensais. Impedir que esses profissionais
busquem atividades complementares no setor privado, mesmo que de forma transparente e
sem conflito de interesses, representa uma restricdo severa que nao se aplica de forma
proporcional a realidade socioecondmica enfrentada por grande parcela dessa categoria.

Além disso, a vedacdo deve ser analisada a luz de principios constitucionais como a
livre iniciativa (art. 170 da CF), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da CF), ¢ a
razoabilidade e proporcionalidade das restrigdes impostas ao exercicio de direitos.

A proibicao promove a evasao, principalmente dos bons servidores, gerando efeitos
indiretos no mercado de trabalho, na maquina publica e na economia nacional. Em tempos de
inovagdo tecnoldgica, empreendedorismo digital e descentralizagdo das relagdes de trabalho,
muitos profissionais tém migrado para modelos mais flexiveis de geracdo de renda, como
startups, e-commerces ¢ prestagao de servicos em plataformas online. Ao barrar esse tipo de
iniciativa por parte dos servidores, o Estado ndo apenas limita o crescimento pessoal desses
individuos, mas também desestimula o surgimento de novos negocios e a circulagdo de

capital, especialmente em regides com baixa atividade economica.



15

Outro efeito colateral da norma ¢é o estimulo a informalidade ¢ ao uso de subterfiigios
legais para burlar a vedacdo. O fendmeno do "servidor laranja" — quando um terceiro assume
formalmente a propriedade ou gestdo de um negodcio em nome do servidor — escancara a
inefic4cia pratica da proibicdo e a existéncia de um problema estrutural: muitos servidores
buscam na clandestinidade uma alternativa para complementar sua renda. Tal situa¢do nao
apenas compromete a transparéncia das relagdes-publicas e privadas, mas também pode
mascarar praticas ilicitas ou fraudulentas, contrariando exatamente o espirito da norma. Segue

decisdo judicial de um caso de demissdo do servidor por clandestinidade:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. PROVA EMPRESTADA.
UTILIZACAO. ACAREACAO ENTRE ACUSADOS. OBRIGATORIEDADE.
INEXISTENCIA. COMISSAO PROCESSANTE. SUBSTITUICAO DE
MEMBROS. POSSIBILIDADE. IMPARCIALIDADE. AUSENCIA. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. INOCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL. LIMITES.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. CONSTITUCIONALIDADE. LICENCA
MEDICA. GERENCIA OU ADMINISTRACAO DE SOCIEDADE PRIVADA.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA PENA. DISCRICIONARIEDADE.
AUSENCIA. 1. No processo administrativo disciplinar, admite-se a utilizagdo de
prova emprestada, extraida de feito em curso na esfera criminal, desde que haja
autorizagdo judicial para tanto e sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
2. Hipdtese em que o compartilhamento do conteudo probatdrio existente na esfera
penal foi regularmente autorizado pelo Juizo competente, sendo assegurados, na
esfera administrativa, o contraditorio ¢ a ampla defesa, ja que o impetrante teve
oportunidade, durante todas as suas manifestacdes no processo disciplinar, de
analisar o conteido probatério em questdo e tecer consideragdes sobre ele. 3. O STJ
ja se manifestou no sentido de que a acareago prevista na Lei n . 8.112/1990 nio ¢
obrigatoria, devendo ser realizada quando os depoimentos forem colidentes e a
comiss@o processante ndo dispuser de outros meios para apuracao dos fatos, sendo
certo que o juizo sobre tal necessidade é exclusivo da comissdo, que podera
dispensar o procedimento quando entender que este ¢ desnecessario ou protelatorio.
4. Sendo a comissdo do processo administrativo disciplinar, desde a sua instaurag@o,
regularmente composta por trés servidores, com observancia do disposto no art. 149
da Lei n. 8.112/1990, ndo ha a configuracdo de nulidade do procedimento. 5. Esta
Corte possui o entendimento de que ndo ¢ vedada a substituicdo dos membros da
comissdo processante, desde que os novos integrantes preencham os requisitos
legalmente estabelecidos. 6. Nos termos do art. 150 da Lei n . 8.112/1990, a
comissdo disciplinar exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucida¢do do fato ou exigido pelo interesse da
administracdo, apenas se admitindo o reconhecimento da auséncia de imparcialidade
de membros da comissdo processante se for comprovada a eventual emissdo de juizo
de valor prévio ou o prejulgamento acerca das irregularidades. 7. Caso em que as
alegacdes do impetrante sdo meras ilagdes desprovidas de qualquer comprovagao,
ndo existindo elementos minimos que possam ensejar a sua conclusdo de que os
membros da comissdo teriam conduzido o procedimento de forma parcial. 8. Em
sede de mandado de seguranga, ¢ indispensavel que a prova do direito seja pré-
constituida, sendo inviavel a dilagio probatdria. 9. No controle jurisdicional do
processo administrativo, a atuagdo do Poder Judiciario limita-se ao campo da
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regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato, ndo sendo possivel
nenhuma incursido no mérito administrativo a fim de aferir o grau de conveniéncia e
oportunidade, de modo que se mostra inviavel a analise das provas constantes no
processo disciplinar a fim de adotar conclusdo diversa daquela a qual chegou a
autoridade administrativa competente. 10. Nao ¢ possivel a andlise de todas as
provas produzidas no compéndio administrativo a fim de afastar as conclusdes de
que a Associagdo Brasileira de Integragdo para Protecdo Pessoal e Patrimonial
(PROTEP), presidida pelo impetrante, era, na verdade, uma empresa de seguros
travestida de associag@o. 11. Sao despiciendas as consideragdes acerca da natureza
juridica do Programa de Protecdo Veicular, bem como sobre a diferenca entre as
associagoes e as empresas, tendo em vista que o servidor nao foi punido pela pratica
de geréncia de associagdo sem fins lucrativos, e sim pela geréncia de empresa de
venda de seguros travestida de associacdo. 12. Conclusdes realizadas na esfera
administrativa que ndo diferem daquelas ocorridas no desfecho da ag@o penal
referente aos mesmos fatos, na qual foi proferida sentengca em que expressamente
consignado que, ndo obstante a constituicdo da PROTEP como associagéo, todos os
elementos probatdrios ensejaram o entendimento de que se tratava de "pessoa
juridica captadora ou administradora de seguros", motivo pelo qual o servidor foi
condenado pela pratica do crime previsto no art. 16 da Lei n. 7.492/1986 - fazer
operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizagdo obtida mediante declaragdo
falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuigdo de valores mobiliarios ou de
cambio. 13. E firme o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e deste
Superior Tribunal de que é constitucional a pena de cassa¢do de aposentadoria
prevista nos arts. 127, IV, e 134 da Lei n. 8.112/1990, ndo obstante o carater
contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario. Precedentes. 14. O fato de
o servidor estar em licenca para tratamento de saude ndo o desonera de observar os
deveres funcionais e proibicdes, sendo certo que a vedacdo da pratica da conduta
prevista no art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990 - participar de geréncia ou
administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario - s6 ¢
legalmente excetuada na hipétese de gozo de licenca para o trato de interesses
particulares. 15. Acerca da proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo da pena
de cassacdo de aposentadoria, é tranquila a posi¢ao desta Corte Superior de Justiga
de que, caracterizada conduta para a qual a lei estabelece, peremptoriamente, a
aplicacdo de determinada penalidade, ndo ha para o administrador discricionariedade
a autorizar a aplicagdo de sancdo diversa. 16. Processo administrativo no qual as
provas produzidas convergiram no sentido da pratica do ilicito disciplinar previsto
no art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990, ndo restando a autoridade apontada como
coatora outra opg¢do, sendo a de aplicar a sangdo de cassacdo de aposentadoria ao
servidor, conforme previsto na lei em comento. 17. Ordem denegada. (STJ - MS:
22828 DF 2016/0238415-8, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de
Julgamento: 13/09/2017, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
21/09/2017)

Em suma, a ementa destaca que a Lei n® 8.112/90 proibe o servidor publico de
participar da geréncia ou administragdo de empresas privadas, mesmo durante licenca médica.
A unica excecao legal a essa proibicdo ocorre quando o servidor esta em licenca para tratar de
interesses particulares. Assim, no caso em questdo, o servidor foi penalizado com cassagao da
aposentadoria por gerenciar uma empresa travestida de associacdo, isso enquanto estava de

licenca médica, conduta que se enquadra na ilegalidade prevista no artigo 117, inciso X, do
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referido estatuto. Além disso, no caso em tela, a natureza juridica da empresa de formalmente
associacao, mas atuando como empresa de seguros ndo descaracteriza a ilegalidade da
conduta do servidor.

Ademais, ¢ preciso considerar que a loégica que sustenta a vedagao — o suposto conflito
de interesses — ndo ¢ necessariamente aplicavel a todos os casos. Servidores que atuam em
areas técnicas, sem poder decisorio ou influéncia em contratos, podem perfeitamente gerir um
negocio proprio sem que isso afete a lisura de sua atuacdo publica. Ao impor uma regra
generalizada e inflexivel, o Estado trata de forma igual as situagdes desiguais,
desconsiderando a pluralidade de fungdes publicas e contextos profissionais existentes dentro
da administracao federal.

Essa rigidez normativa também revela um paradoxo: enquanto o setor privado valoriza
o perfil empreendedor e incentiva multiplas fontes de renda, o setor publico reprime essas
iniciativas, mesmo quando conduzidas de forma ética e responsavel. Essa divergéncia cria
uma dicotomia artificial entre servidor publico e cidaddo empreendedor, como se os dois
papéis fossem inconciliaveis. No entanto, em um cendrio ideal de governanga, o servidor
poderia ser incentivado a aplicar seus conhecimentos técnicos em projetos produtivos, desde
que sob regras claras e mecanismos de transparéncia.

No plano macroecondmico, a vedagdo contribui para a subutilizagdo da forca de
trabalho qualificada. Impedir que servidores participem do dinamismo do mercado privado
significa restringir uma parcela significativa da populacdo economicamente ativa de
contribuir com ideias, inovagdo e geracao de renda. Essa exclusdo reflete negativamente na
economia nacional, uma vez que o crescimento econdmico depende, entre outros fatores, da
liberdade de iniciativa e do aproveitamento eficiente dos talentos disponiveis no pais.

Por fim, as normas atuais ndo apenas restringem a atuagdo dos servidores como
também perpetuam uma visdo antiquada do papel do funciondrio ptblico na sociedade. Em
vez de ser visto como um agente de transformacdo social que pode atuar em multiplos
espacos, o servidor ¢ confinado a uma posicao passiva, desvinculada da realidade complexa
que vivencia fora do expediente. Reavaliar essa proibicao a luz da realidade contemporanea &,
portanto, um passo necessario para alinhar o servigo publico as exigéncias de uma sociedade

mais dindmica, plural e economicamente inclusiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise empreendida ao longo deste trabalho permitiu compreender de forma critica
as implicac¢des sociais, juridicas e econdmicas da vedacdo imposta aos servidores publicos
federais de exercerem a geréncia ou administracdo de empresas privadas, conforme previsto
na Lei n® 8.112/1990. Embora essa restricdo esteja ancorada em principios como a
moralidade, a impessoalidade e o zelo pelo interesse publico, evidencia-se que sua aplicacao
irrestrita e generalizada desconsidera nuances da realidade contemporanea.

Verificou-se que grande parte dos servidores federais pertence a faixas salariais
modestas, o que agrava as dificuldades econdmicas em um pais de profundas desigualdades
sociais. Ao impedir que esses individuos busquem alternativas formais e licitas de
complementar sua renda, o Estado impde limitagdes severas ao exercicio da livre iniciativa e
da dignidade do trabalho. Ainda, essa proibi¢dao, em vez de eliminar o risco de conflitos de
interesse, pode fomentar praticas informais e ilicitas, como o uso de terceiros para encobrir
atividades empresariais, demonstrando a ineficacia pratica da norma.

Além disso, foi possivel identificar que as regras atuais ndo acompanham as
transformagdes do mercado de trabalho, marcadas pelo avango da tecnologia, pela expansao
do empreendedorismo digital e pela descentralizagdo das relagdes laborais. Impedir que
servidores com atuagdo técnica ou sem poder decisorio gerenciem pequenos negocios —
inclusive como Microempreendedores Individuais — representa ndo apenas uma limitacao
desproporcional, mas também uma barreira ao desenvolvimento de novos modelos
econdmicos e a circulagdo de riqueza em diversas regides do pais.

A andlise de julgados, normas de controle e projetos legislativos em tramitagdo revela
que ha espaco — e necessidade — para uma atualizagdo normativa que considere critérios
objetivos de conflito de interesse, preserve os valores da administracao publica, mas que
também respeite os direitos fundamentais do servidor como cidadao, trabalhador e agente
economico. Iniciativas como o Projeto de Lei n° 2.332/2022 sdo passos importantes na
constru¢do de uma legislacdo mais equilibrada, moderna e compativel com a realidade

socioeconOmica atual.
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Dessa forma, este trabalho reitera a urgéncia de um debate mais amplo e racional sobre
o tema, buscando solugdes que ndo apenas protejam a integridade da administragdo publica,
mas que também promovam a justica social, a valorizagdo do servidor e o estimulo ao

empreendedorismo ético e transparente.
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