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RESUMO

A anélise da aplicagdo do instrumento terceirizagdo de servigos e suas consequéncias no
ambito da responsabilidade subsididria e solidaria para a administragdo publica norteiam
objeto deste artigo com reflexdes sobre a dindmica da sociedade moderna € a necessidade de
redugdio da participagdo estatal nas atividades ndo proprias de Estado (atividades meio) e foco
em sua atividade fim. Conceituagiio do instrumento terceirizagdo, base legal em sentido
amplo, destacando sua aplicabilidade na esfera publica. Administragdo Puablica como
tomadora de servicos e sua responsabilidade quanto & execugdo do contrato. Vantagens e
desvantagens da terceirizagio de servigos a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal acerca do
limite de gastos com despesas de pessoal, nos termos do art. 18, § 1°. Conseqiiéncias da
aplicagdo da Instrugio Normativa 02/2008. Analise do caput e paragrafos do art. 71 da Lei
8.666/93, Sumula 331 do TST e suas possiveis contradi¢des quanto a responsabilizagdo
atribuida a Administragdo Publica em decorréncia da inadimpléncia do contratado.

Palavras-chave: Terceirizagdo de servigos. Instrugdo normativa 02/2008. Stimula 331 do TST.



2. INTRODUCAO

O fenémeno da globalizagdo que interliga as nagdes faz surgir naturalmente o
intercAmbio entre experiéncias e costumes existentes. A demanda por novos € necessarios
servicos exige da economia de cada pais agilidade cada vez maior. Nesta seara ndo esta
apenas inserida a iniciativa privada. N#o se pode esquecer que a dindmica de cada economia €
ditada pela eficiéncia da maquina estatal formando um elo interdependente com os demais
setores produtivos da sociedade.

Um novo conceito passa a ser cada vez mais utilizado em todos os ramos da
atividade produtiva assim como na administragio publica: a terceirizagdo de servigos. A
histéria registra que sua origem foi nos Estados Unidos, consolidando-se na década de 50,
principalmente na industria. No Brasil, o conceito foi introduzido pelas multinacionais no
setor automobilistico nas décadas de 50 e 60, impulsionada pelo “milagre econdmico” na
década de 70. J4 no setor publico, a tendéncia a terceirizagdo surgiu da necessidade do Estado
concentra-se nas suas fung¢des proprias e reduzir a sua participagdo na atividade produtiva
deixando para a iniciativa privada a execugdo direta de diversos servigos, substituindo o
servidor publico, teoricamente mais caro, por terceiro contratado. A terceirizagdo, neste
contexto, passa a ser incorporada 4 Administracdo Publica, constituindo, em principio,
vantagem para o tomador de servigos, o Estado, uma vez que se transfere a terceiros o papel
de empregador, permitindo o repasse da responsabilidade direta pelos encargos decorrentes.

A expressdo “terceirizagdo”, em sentido amplo, € a transferéncia de servigos para
terceiros. O que € terceirizado é o servigo, e ndo as pessoas, pois toda organizagio necessita
de individuos (internos ou externos) para o atingimento de seus objetivos (execugdo de sua
missdo), portanto o profissionalismo e a cooperag@o devem estar presentes em todas as etapas
do processo de terceirizagdo (FERREIRA-DA-SILVA, 1998, p. 36-39).

O presente trabalho, através da revisdo e andlise sistematica e comparada da
legislagdo em foco e suas controvérsias quando observada sob prismas diversos, procura
aprofundar o estudo das causas pertinentes as dificuldades encontradas pela administragéo
publica no processo de terceirizagdo no tocante as responsabilidades subsidiaria e solidéria,
relacionadas as areas trabalhista e previdencidria, junto as empresas contratadas durante a

execucdo dos servigos.



3. PROBLEMA

Novas relagdes se estabelecem entre o Estado, enquanto tomador de servigos € as

empresas contratadas e funcionarios que executam o servigo objeto do contrato. Em cada

estagio do processo ha legislagio especifica que o disciplina. Contudo, as situagdes criadas

nas inter-relagdes que envolvem os trés polos retro citados requerem uma analise diferenciada

para cada uma. Pode-se citar:

a)

b)

O Estado pode prevenir-se diante da negligéncia do prestador de servigo das
conseqiiéncias que acarretam a responsabilidade subsidiaria e solidaria apesar de
tomadas as precaugdes necessarias para evita-las quando da licitagdo?

O art. 71 da Lei 8.666/93, § 1° exclui da Administragdo Publica as responsabilidades
solidaria e subsidiaria da Administragdo Publica? Estaria, portanto, em conflito com o
inciso IV do enunciado 331 do TST?

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca a necessidade de terceirizar atividades
vinculadas a 4rea meio do Estado com o fito de reduzir gastos com pessoal. Os riscos
com a possibilidade de responsabilizagdo sdo compensatorios?

E possivel cumprir as exigéncias impostas pela simula 331 do TST e IN 02/2008 sem
tornar o contrato de prestagdo de servigo desvantajoso para a administragdo publica?
Até onde vai o dever de fiscalizagio por parte da Administragio Publica sem interferir

na execugdo do contrato?



4. OBJETIVOS

Para melhor compreensio dos objetivos pretendidos com este trabalho, os mesmos

foram divididos em geral e especificos, conforme detalhamento abaixo.

4.1 GERAL

Este trabalho tem por objetivo geral analisar o processo de terceirizagdo de
servigos, com cessio de mao-de-obra, no ambito da administragio publica direta federal e as
conseqiiéncias negativas quando da responsabilizagio por obrigagdes trabalhistas e

previdenciérias.

4.2 ESPECIFICOS

Como objetivos especificos este estudo ira analisar:
v' A despesa com pessoal na Administragdo Publica e os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;
v Responsabilidade da Administragdo Publica diante da abrangéncia do disposto no
caput do artigo 71 e paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93;
v’ Estratégias para a fiscalizagdo dos contratos com vistas a cumprir o disposto na
Stmula 331 do TST e IN 02/2008;

5. JUSTIFICATIVA

Justifica-se o presente trabalho devido ao leque de possibilidades que se abrem
diante das variantes que surgem com a execugdo dos contratos de cessdo de mao-de-obra.
Tema controverso, a terceirizagdo tem sido cada vez mais discutida ndo s6 por aqueles que
fazem parte da administragdo piblica, mas também por estudiosos e interessados nas relagdes
trabalhistas entre a administragdo publica que contrata e a empresa contratada para fornecer a
mao-de-obra terceirizada. A obediéncia a legislagdo em vigor apresenta-se como desafio a ser
conquistado, visto que se apresenta com conflitos em alguns pontos importantes.

Ao seu termo, poder-se-a vislumbrar a possibilidade de executar contratos sem
descumprir a legislagdo envolvida: Lei 8.666/93, Lei de Responsabilidade Fiscal, CLT e
Stmula TST 331 e IN 02/2008.



6. 0 QUE E TERCEIRIZACAQ?

A Terceirizagdo ocorre quando uma empresa € contrata por outra para
executar parte ou um todo da sua atividade. E uma descentralizagio de servigos em que a
empresa contratada oferece a mdo-de-obra para executar o servigo objeto do contrato
pactuado entre as partes. E um processo de interligagdo e interdependéncia nos campos
politicos e econdmicos, principalmente. Os tempos atuais mesclam as sociedades sob a égide
do fenémeno da globalizagdo. Tal acontecimento tem mudado drasticamente os padrdes da

sociedade contemporinea, provocando transformagdes na economia mundial.

6.1 TERCEIRIZACAO E A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A fungdo administrativa, considerada em sua acepgdo objetiva (atividade de dirigir),
pode ser realizada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, assim como por
terceiros autorizados a atuar em nome do Estado, como se d4 com os permissionérios

e concessionarios de servigos piblicos (RAMOS, 2001, p. 92).

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro foi muito feliz em sua definigéo:
“Servigo publico é toda atividade material que a lei atribui ao Poder publico, para que
diretamente, ou por meio de seus delegados, sejam satisfeitas necessidades de interesse

publico, sob regime juridico total ou parcialmente publico” (Di Pietro, 2004, p. 99).

No Brasil, a terceirizagdo na administragdo publica tem crescido em proporgdo
geométrica devido, em parte, a necessidade de adequagdo aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com gastos em pessoal aliado ao fato da crescente necessidade que o
Estado tem de concentrar seus esforcos nas atividades fins proprias. A execugdo das
atividades consideradas como pertencentes a area meio esti gradativamente sendo transferida
para a iniciativa privada, onde empresas especializadas neste tipo de atividades, em tese,
possuem maior capacidade de desempenha-las com mais economicidade sem perder a
eficiéncia e eficacia.

A realizagdo de concurso publico para compor quadros nas 4reas meio do 6rgdo
significa um comprometimento permanente e crescente de parte da despesa de pessoal com
atividade que pode ndo existir mais no 6rgo no futuro. Terceirizar estas atividades permite
uma flexibilizagdo na realizagdo da despesa. Finda a atividade, findo o dispéndio. A

legislagdo autorizou a administragio publica a terceirizar algumas atividades ligadas a
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prestagio de servigos estabelecendo que a Administragio procurard desobrigar-se da
realizaciio material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na érea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugio.

A terceirizagio é viabilizada por um acordo entre as partes celebrado por contratos
administrativos. A permissdo para a realizagdo de tais instrumentos encontra-se prevista
desde o Decreto-Lei n° 200, de 1967. A Lei complementar 8.666/93 regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal e institui normas para licitagdes e contratos da
Administragio Publica. O Decreto n° 2.271/97, art. 1°, caput, paragrafo 1°, dispdem sobre as
atividades que podem ser terceirizadas e o &mbito de aplicaggo dentro do Estado, in verbis:

Art. 1° :No 4mbito da Administragio Publica Federal Direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto da execugdo indireta atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo
ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transporte,
informética, copeiragem, recepgfo, reprografia, telecomunicagdes ¢ manutengdo de
prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta.

Quanto a formagdo de vinculo trabalhista na Administragdo Publica, verifica-se a
impossibilidade de formagio de vinculo com o empregado, mesmo nos casos em que todo o
processo de contratag@o tenha sido executado de forma irregular. O inciso II do art. 37 da
Constitui¢dio, ndo permite que quaisquer duvida pairem sobre a matéria evidenciando-se os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e o da acessibilidade aos

cargos publicos mediante aprovag#do prévia em concurso publico quando afirma, in verbis:

II - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio
(Brasil — Constituigdo 1988).

6.2 A TERCEIRIZACAO E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Na execugdo do orgamento publico, os gestores piblicos deparam-se com um

problema: a receita a ser realizada é estimada podendo haver flutuagdes nos seu total.
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Contudo a despesa é fixada, ou seja, existe um teto que ¢ definido, em lei. Ambos o0s
montantes s3o definidos um ano antes da sua ocorréncia ndo esquecendo que os limites
impostos pela LRF estdio parametrizados na receita corrente liquida (RCL) do periodo da
execugdo da despesa, portanto dindmico e, ndo raro, ha necessidade de controle da evolugdo
das despesas através de contingenciamentos. Portanto, os administradores necessitam ter um
planejamento eficiente quanto & execugdo principalmente da despesa € mecanismos que
mantenham o nivel de arrecadagio estimado. A RCL, segundo a propria LRF em seu art. 2°,

inciso IV:

IV - E a soma das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também

correntes, sendo deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados ¢ Municipios, por determinagéo
legal ou constitucional, e as contribuicdes patronais e dos trabalhadores e demais
segurados da previdéncia social para o Regime Geral da Previdéncia Social ¢ bem
como as contribui¢des para o PIS/PASEP;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagfo

constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores publicos
para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagio financeira entre os diversos regimes de previdéncia
social para a contagem reciproca do tempo de contribuicdo, para efeito de

aposentadoria.

A receita corrente liquida é o denominador comum de todos limites da LRF. Sobre
ela serdo calculados todos os percentuais de gastos de pessoal, de despesas previdencidrias, de
servigos de terceiros, da reserva de contingéncia e da divida consolidada (Toledo Junior,
2001, pg 16).

Os limites maximos da despesa de pessoal sdo calculados como percentuais da

Receita Corrente Liquida (RCL), de acordo com os seguintes critérios:

a) Na esfera federal, 50% da RCL:

2,5 % para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas;
0,6 % para o Ministério Pablico da Uniéo;

6 % para o Poder Judiciario;

3 % para custeio de despesas do DF e de ex-territorios;

37,9 % para o Poder Executivo.

LRNKNKN K
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b) Na esfera estadual, 60% da RCL:
v' 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas;
v 6% para o Poder Judiciario;
v 2% para o Ministério Publico;
v 49% para o Poder Executivo.

¢) Na esfera municipal, 60% da RCL:

v’ 6% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver;
v 54% para o Poder Executivo.

No 4mbito da Unifio um comparativo entre a Receita Corrente Liquida e a despesa
executada de pessoal, nos exercicios de 2006 a 2008, em milhdes de reais, aponta um
crescimento de 17,7390% para a RCL e 25,6254% para a despesa com pessoal no periodo.
Observando-se a Unidio, apesar da despesa ter crescido em proporgdo superior a RCL,
verifica-se que o percentual estd dentro de um limite confortavel, lembrando que o limite

prudencial é 47,5%: 34,1539% para 2006, 31,9938% para 2007 e 36,4416% para 2008:

400.000+
350.000-
300.000-
250.000-

200.000+— 7 ‘ " RCL
150.000- B Despesa
100.000-
50.000-
0.

2006 2007 2008

Os dados acima foram colhidos no site do Ministério da Fazenda e é de dominio
publico. Contudo a forma de disposigdo da informagfo ndo permite que o cidaddo, leigo no
assunto, interprete ou perceba a informagéo.

A LRF, entre outras matérias, tem por escopo o artigo 169 da Constitui¢do Federal
de 1988, que determina, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nfo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar (Brasil/2000).

Ressalte-se que o artigo 169 da Constituicdio Federal de 1988 foi modificado pela
Emenda Constitucional n° 19 de 1998 (EC/19). Essa Emenda Constitucional tornou ainda

mais rigido o controle dos gastos com pessoal na administragdo publica, autorizando o
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administrador a demitir, se necessario (e em condi¢des especiais) o servidor estavel para o

cumprimento da norma constitucional, conforme se verifica no seu artigo 21, que determina,

in verbis:

Art. 21. da EC 19 de 1998: “O art. 169 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§1°(..)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
fungdes de confianga;

II - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinag3o da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da redugfo de pessoal (Brasil — Constitui¢do 1988)

Ja a Lei Complementar n° 101, a partir do seu artigo 18, define despesas de

pessoal da seguinte forma:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais € contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal” (Brasil/2000).

A Administragdo contrata empresas prestadoras de servigos, as quais, alocam méo-

de-obra suficiente para a execu¢do do mesmo. Desta forma, funciondrios das empresas
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contratadas nio manteriam qualquer vinculo juridico ou funcional com o Poder Piblico, ndo
podendo, conseqiientemente, serem caracterizados como agentes publicos, nido adentrando no
conceito de pessoal ativo.

Observando-se o disposto no artigo 86 da Lei no 10.707/2003 (LDO da Unido para
2004) verifica-se a forma como o Governo Federal vem tratando a questo das substitui¢des

de servidores:

Art. 86. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-
se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo tinico. Ndo se considera como substitui¢io de servidores e empregados
pulblicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a execucdo
indireta de atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, na forma de regulamento;

II - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

I1I - ndo caracterizem relagéo direta de emprego.

O Estado procura com esta conduta concentrar esforgos no desenvolvimento das
atividades préprias procurando especializar os servidores envolvidos na busca pela eficiéncia
e qualidade nos servigos prestados a sociedade. A redugéo de gastos com a terceirizagdo de

Servicos.

6.3 A TERCEIRIZACAO E A LEI 8.666/93 — CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Administragio Publica a cada dia utiliza-se mais da contratagdo de terceiros
para execugdo de atividades listadas no art. 1°, caput, paragrafo 1° do decreto n°® 2.271/97,
supra citado. Os contratos administrativos s3o regidos por legislagdo especifica e, a execugéo
dos mesmos apresenta caracteristicas impares devido a posigdo do Estado que ¢ a de
supremacia, j4 que sempre atua em beneficio do coletivo em detrimento do individual.

A legislagdo administrativa estabelece regras, em muitas oportunidades amparadas
na prevaléncia do interesse publico sobre o privado, norteadoras da relagdo juridica entre o
ente plblico contratante e a empresa privada contratada, cujos efeitos apenas a estas partes €
capaz de obrigar. A proibigdo contida no § 1°, do art. 71, da Lei 8.666/93, deve ser entendida,
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pois, como proibi¢do de transferéncia direta da responsabilidade trabalhista para o ente
pblico contratante. Contudo, vale ressaltar que a 2* Turma do Tribunal Superior do Trabalho
no julgado RR n. 477367/1998, considerou inaplicével a Lei Federal n. 8.666/93 que proibe a
transferéncia de encargos trabalhistas da prestadora de servigo ao Poder Publico.

Reportamo-nos ao Decreto-Lei n° 200/67, que define que a execugdo material de
atividades acessérias ao setor publico, deve ser preferencialmente realizada através de
contratagdo de terceiros. Posteriormente entrou em vigor a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos que disciplinou a questdo.

A Lei 8666/93 estabelece em seu artigo 1° a subordinagéo de todas a esferas de

governo, seja federal, estadual ou municipal, as suas disposigdes, in verbis:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagdes no 4mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta lei, além dos érgdos da
administragdio direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No seu artigo segundo, a Lei estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo de
procedimento licitatorio para a contratagdo de servigos com terceiros, ressalvando as
hip6teses previstas na propria lei. No artigo 6°, quando trata da definicdo de servigos,
estabelece no seu inciso I1:

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a administragfo, tais como: demolig3o, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdio, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

No seu artigo 115, a Lei flexiona um pouco as determinagdes do artigo 2°, ao
criar a possibilidade para os 6rgdos da Administragio de expedirem normas relativas ao
processamento de licitagdes no ambito de sua competéncia; no artigo 117 estende a
vinculagio dos Poderes Legislativos e Judiciario e do Tribunal de Contas aos dispositivos
desta lei, no que couber, e, no artigo 118, estabelece que os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administragdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre
licitagdes e contratos ao disposto na lei.

Tratamento diferenciado, o artigo 119 dispensa as sociedades de economia mista,
empresas e fundagdes publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
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Uni#o e pelas entidades vinculadas ao poder piblico estadual e municipal, ao possibilitar que
editem regulamentos proprios, ficando, entretanto, sujeitas as disposig¢des da lei em comento.
Destaca-se o caput do artigo 71 e paragrafos seguintes, onde sdo descritas as
responsabilidades do Estado quando da inadimpléncia do contratado. A lei cuida, com
especial cuidado, das possiveis conseqiiéncias judiciais relacionadas exclusivamente as

obrigagdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes:

Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais resultantes da execugio do contrato.

§ 1°. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, ndo transfere 3 Administragdo Piblica a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo
e 0 uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

§ 2° A Administragdo Publica responde, solidariamente, com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Cumpre ressaltar que o legislador eximiu o Estado da responsabilidade com
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, contudo responsabilizou solidariamente quanto aos
encargos previdenciarios.

Finalmente, apds a contratagdo, cabe a Administragdo velar pela adequada e
correta execugdo do contrato (art. 67 ¢ §§, da Lei 8.666/93), o que abrange o integral
cumprimento de suas cldusulas, inclusive, mais especificamente no caso de servigos
terceirizados, a correta satisfagdo das obrigagdes trabalhistas devidas aos empregados.

Observa-se, pois, que a mesma norma que impede a transferéncia de
responsabilidade ao Estado pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas, exige, de outra
sorte, que o administrador publico responsével eleja a melhor proposta e acompanhe a fiel
execu¢do do contrato. O cumprimento desses passos dificultara a responsabilizagdo
subsidi4ria da Administragdo. Com uma fiscalizagdo eficiente do contrato a ocorréncia de
danos decorrentes da sua execugdo sera minimizada. Tendo o agente publico o cuidado de
contratar uma empresa juridicamente habilitada, tecnicamente capaz, econOmica e
financeiramente s6lida, que fornega, inclusive, garantias reais, ndo apenas para participar do
certame, como para firmar o contrato, validas por toda sua vigéncia (Lei 8.666/93, arts. 31,

I11, 55, VI, 56 € §8§), que esteja regular com suas obrigagdes previdenciarias e fiscais.
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A Lei das Licitagdes também cuidou de deixar transparente a necessidade da
contratagiio e exigéncias quanto ao detalhamento da execugdo. A exigéncia contida no art. 6°,
projeto basico, a planilha de custos no § 2° art. 7°, desta Lei, sd0 um bom exemplo.
Demonstra a preocupagdo do legislador em saber o que a administragdo vai executar € a que
preco. Através da planilha de custos pode-se demonstrar o quanto a terceirizagio estd mais
vantajosa em relagdo a despesa com o pessoal se comparada com a execugdo da obra ou
servigo com pessoal de quadro proprio. Ndo se pode esquecer que quando acabar o contrato,

acaba a despesa.

6.4 EXECUCAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: RESPONSABILIDADES
TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA A LUZ DA SUMULA TST 331 E IN RFB
02/2008.

Apesar do disposto no paragrafo 1° do art. 71 da Lei 8.666/93, na esfera trabalhista
a jurisprudéncia vem admitindo a responsabilidade secundaria dos entes publicos, no caso de
dividas trabalhistas inadimplidas pelas empresas intermediadoras de mao-de-obra contratadas
por aqueles. A siimula 331 do TST demonstra claramente a intengo do judiciério trabalhista
de proteger o trabalhador, lado hipo-sulficiénte da relagdo de trabalho, até mesmo diante da
inadimpléncia de seu empregador com as diversas obrigagdes a que estdo sujeitas, sobretudo
porque normalmente as empresas prestadoras de servigo tém uma "vida" extremamente curta,
tendendo a desaparecer do mundo empresarial a cada contrato de prestagdo de servigos que se
encerra, deixando para trds apenas uma série de contratos inadimplidos, seja perante seu
tomador de servigo, seja perante seus empregados.

E um fato irreversivel que o fenémeno da terceirizagdo ¢ uma pratica
completamente sedimentada no campo da prestagdo de servigos, existindo uma série de
empresas especializadas para esta finalidade, com sindicatos proprios, que atuam perante a
iniciativa privada bem como perante a administragfo publica, seja ela direta ou indireta.

Os entes publicos contratam empresas prestadoras de servicos de limpeza,
seguranga e outras atividades, e estas, deixam de saldar as obrigagdes trabalhistas que tem
com seus empregados. Para a hipotese em tela, o Tribunal Superior do Trabalho fez editar a
Stimula n°® 331, na qual se admite a responsabilidade do ente publico. Trata-se, portanto, de
um caso especial de responsabilidade secundaria do Estado, na qual € inaplicavel o art. 71 da
Lei n° 8.666/93 ja que, na hipétese em questdo, o Estado pratica tipico ato negocial, e ndo esta

prestando servigo piiblico propriamente dito, mas sim atuando como simples tomador de
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servigos, e, logo, responsavel subsidiariamente pelo inadimplemento das dividas trabalhistas
da empresa fornecedora de méo-de-obra.

Ha uma corrente que defende a responsabiliza¢dio subsidiaria do Estado tomador
na terceirizagio de mio-de-obra, contrariando art. 71 da lei n° 8.666/93, afirmando a
inconstitucionalidade do citado artigo legal, face ao principio da responsabilidade objetiva
previsto constitucionalmente. Contudo a de se destacar que, no caso em comento, o Estado
pode ser o usudrio direto do servigo prestado (interesse publico secundério) e ndo o cidadéo,
ou a coletividade (interesse piblico primério), como ocorre na prestagdo de servigo publico
propriamente dito. A responsabiliza¢dio do estado-tomador, que se admite, resulta da sua
omissdo na fiscalizagdo do cumprimento dos encargos trabalhistas, bem como na escolha de
empresa inidonea para a prestagio do servigo, visto que a mesma praticou ilicito trabalhista ao
ndo cumprir com suas obriga¢des. O Estado incorreu na culpa in contrahendo e in vigilando.
Nio se percebe, salvo melhor juizo, inconstitucionalidade alguma da disposi¢do normativa
contida na Lei de Licitagdes.

O disposto no art. 71 da Lei de Licitagdes serd corretamente aplicado naquelas
hipéteses em que o Estado e as demais entidades administrativas a ele vinculadas estiverem
celebrando contratos administrativos, regidos por regras proprias, exorbitantes do direito
comum, o que nio ocorre quando o Estado celebra contrato de prestagdo de servigos em
atividades meio, sendo ele proprio o beneficiario primeiro da atividade. Ndo ha que se falar
em supremacia do Estado nesta condig3o.

A jurisprudéncia tem atenuado em muito as prerrogativas estatais quando ndo se
tratar de atendimento ao interesse publico primario. Por outro lado, deve também ser
ressaltado, que a incidéncia correta do disposto no art. 71 da lei de licitagdo deve ocorrer
quando inexistir por parte do Estado culpa na fiscalizag@o e execugdo do contrato, € no caso,
houve falha nesta fiscalizagdo, falha que propiciou o descumprimento da legislag@o trabalhista
por parte da prestadora.

Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdo do Estado (o servigo
ndo funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) é de aplicar-se a teoria da
responsabilidade subjetiva. Com efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente,
ser o autor do dano. E se ndo foi o autor, s6 cabe responsabilizi-lo caso esteja
obrigado a impedir o dano. Isto é: s6 faz sentido responsabilizd-lo se descumpriu
dever legal que ndo impunha obstar o evento lesivo. Deveras, caso o poder Piblico
nio estivesse obrigado a impedir o acontecimento danoso, faltaria razdo para impor-
lhe o encargo de suportar patrimonialmente as conseqiiéncias da lesdo. Logo, a

responsabilidade estatal por ato omissivo ¢ sempre responsabilidade por
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comportamento ilicito. E sendo, nio h4 conduta ilicita do Estado que ndo seja
provenientemente subjetiva, pois imprudéncia ou impericia (culpa) ou, entio,
deliberado prop6sito de violar a norma que constituia em dada obrigagdo (dolo).
Culpa e dolo s3o justamente modalidades de responsabilidade subjetiva (Bandeira
de Mello, 1995, p. 423).

Conclui-se, pois, que ha responsabilidade do Estado quando da terceirizagdo de
servigos, ndo pela incidéncia do principio da responsabilidade objetiva — ja que aqui a
responsabilidade é subjetiva e pela inaplicabilidade do disposto na lei de licitagdes - ndo por
sua suposta inconstitucionalidade, mas pela nd3o aplicabilidade do fato ora tratado —
inadimplemento de encargos trabalhistas por parte da prestadora - & hipétese que serve de

base ao contido na referida norma. Segundo a Stimula 331:
I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporério (Lei n° 6019, de 3.1.1974).
II - A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 11, da Constitui¢do da Republica).
III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigildncia (Lei n° 7102, de 20.06.1983), de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.
IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos érgdos da administragdo direta, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas piblicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relag@io processual e constem também do titulo
executivo judicial (artigo 71 da Lei n° 8.666/1993).

A IN 02/2008 de 30.04.2008 (Publicada no DOU 02.05.2008, retificada no DOU
23.05.2008) surge em excelente hora vindo regular a contratagdo de servigos, continuados ou
ndo, no ambito do Governo Federal, mais de perto aquelas unidades Administrativas
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG. A instru¢do administrativa dedica nos
artigos 6° ao 9°, atencdo especial a terceirizagdo de servigos continuados propriamente ditos.
Reforca que a prestacdo de servigos ndo gera o vinculo empregaticio entre as partes. A relagédo
de emprego existe, mas entre a empresa prestadora de servigo € o seu funcionario inclusive

reforgando a necessidade de as relagdes entre as partes ndo caracterizarem os dois
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pressupostos da relagdo de emprego: pessoalidade e subordinagé@o. A figura do encarregado
(preposto da empresa prestadora de servigos) surge entre as partes para que este elo ndo se
configure. De outra parte, o art 9° expressamente dispde sobre a impossibilidade de se
terceirizar a atividade fim. Sempre foi vedado terceirizar atividade inerente a categoria
funcional abrangida por plano de cargo e salario da Unidade Administrativa. Cuidado especial
deve ser dedicado ao contratar-se méao-de-obra terceirizada para que esta ndo entre em
conflito com o determinado no artigo em comento. Se héa cargo vago, concurso publico deve
ser realizado (art. 37, inciso II, da CF/88). De modo igual, jamais se podera terceirizar

atividade fim (art. 9°, I e IIl da IN 02/2008).

Art. 6° Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administragdo s3o aqueles que ap6iam a realizagdio das atividades essenciais ao
cumprimento da miss3o institucional do 6rgdo ou entidade, conforme dispde o
Decreto n°® 2.271/97.

Paragrafo unico. A prestagio de servigcos de que trata esta Instrugdo Normativa néo
gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragéo,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo
direta.

Art. 7° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes,
informética, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes € manutengdo de
prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta.

§ 1° Na contratagdo das atividades descritas no caput, ndo se admite a previsdo de
fungdes que lhes sejam incompativeis ou impertinentes.

§ 2° A Administragdo poderd contratar, mediante terceirizagfo, as atividades dos
cargos extintos ou em exting3o, tais como os elencados na Lei n® 9.632/98.

Art. 8° Podera ser admitida a alocagdo da fungfio de apoio administrativo, desde que
todas as tarefas a serem executadas estejam previamente descritas no contrato de
prestagdo de servigos para a fungdo especifica, admitindo-se pela administragéo, em
relagdo a pessoa encarregada da fungdo, a notificagdo direta para a execugdo das
tarefas previamente definidas.

Art. 9° E vedada a contratagdo de atividades que:

I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo
ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e saldrios, salvo expressa
disposicdo legal em contririo ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no 4mbito do quadro geral de pessoal;

II - constituam a miss3o institucional do érgdo ou entidade; e

III - impliquem limitagdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, exercicio do poder de policia, ou manifestagdo da vontade do

Estado pela emanacgio de atos administrativos, tais como: aplicagdo de multas ou
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outras san¢Bes administrativas; a concess3o de autorizagdes, licengas, certiddes ou
declaragdes; atos de inscrigdo, registro ou certificagdo; e atos de decisdo ou

homologagio em processos administrativos.

A Administragdo Publica, obedecendo a legislagdo pertinente, IN RFB 03/2005
retém de cada contrato em execugdo de prestagdo de servigo por cessdo de mdo-de-obra o
valor correspondente a contribuigfio previdenciaria no montante de 11% do valor faturado. Tal
medida tem carater cautelar, visando resguardar os funciondrios, propiciando seguranca
quanto aos recolhimentos previdenciarios. Nesta situagdo coloca-se o tomador do servigo, no
caso a Administragdo Publica, como responsavel tnico por este procedimento, passivel de
penalizagdo quando n3o cumprido. O valor retido € descontado do devido, e além deste
procedimento, faz necessério que a contratada comprove regularidade fiscal, previdencidria e
trabalhista com relagdo as contribui¢des principal e acessdria a que est4 obrigada.
Além da responsabilidade de reter o valor da contribuig@o previdenciaria e tributos, que
equipara-se A obriga¢do principal, a legislagio também obriga o 6rgdo da administragdo
publica a cumprir um série de obriga¢des tidas como acessorias dentro de uma rotina de

fiscalizag¢do da execugdo do contrato tanto material como documental.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A terceirizagio ¢ uma ferramenta imprescindivel nos dias atuais. A contratagdo de
servigos, no &mbito da Administragdo Publica, oferece algumas peculiaridades em relagdo aos
demais contratos, sendo que este fendmeno ainda apresenta divergéncias na sua aplicagdo. A
necessidade de agilidade e eficiéncia, em todos as areas de atuagdo da administragdo, gera
também presséo por disponibilidade de pessoal. Contudo, a experiéncia de delegar a iniciativa
privada, a execucdo das atividades consideradas ndo finalisticas, proibidas expressamente em
Lei, tem-se mostrado vantajosa para ambas as partes. Contudo, é imprescindivel que o Estado,
enquanto tomador dos servigos, cumpra todas exigéncias contidas na legislagio, que € vasta e

abriga uma complexibilidade proporcional a sua extens3o.

Como regra ndo podem ser terceirizadas:

v as atividades tipicas do Estado, consideradas proprias atividades fim da
Administragdo Publica;

v' as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no 4mbito do quadro geral de
pessoal;

v' cuja despesa va além do limite de despesa definido como teto no art. 72 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Faz-se necessario ndo perder de vista que o Estado pode figurar em posigdes
diferentes, mesmo como tomador, nesta relagdo tri-partidete. Pode ser ou ndo o usudrio final
do servico. As consequéncias e cautelas na execu¢do do contrato também variam
acompanhando a posi¢do ocupada. Quando o Estado figura como beneficidrio final dos
servicos nos contratos de limpeza e seguranga, por exemplo, estd sujeito ao contato direto
com os empregados terceirizados e a cautela quanto ao surgimento da relag@o de subordinagio
tem que ser redobrado, pois pode gerar responsabilizag@o de indenizagdo maior que o devido,
pois se a remuneragédo tem que ser igual para desempenho de fungdes semelhantes. Isto pode
ocorrer por existir nos quadros do Orgdo servidores em atividade, ocupando cargos em
extingdo, desempenhando a mesma fungdo do terceirizado. Se o Orgdo terceiriza o servigo
através de permissdo ou concessdo esta exposto também a responsabilizagdo civil por danos

causados a sociedade por terceirizados sob sua jurisdigdo.



23

Observa-se que a redagéo dos contratos administrativos que envolvem a prestagio
de servigo com locagdio de méo-de-obra estd paulatinamente mais especializada procurando
ndo se descuidar dos detalhes mais elementares. A criagdo da figura do gerente de contrato,
vem demonstrar mais de perto o cuidado que o legislador tomou com a seguranga na execugio
do contrato e patrimdnio publico.

A Stmula 331, ndo impede a terceirizagio, mas passou por via paralela a onerar os
agentes da Administragdo Publica com o 6nus de verificar o fiel cumprimento das obrigagdes
trabalhistas pelo contratado ao estabelecer que o ndo cumprimento dessas obrigagdes
implicaré a responsabilidade solidéria por parte da Administragio Publica, apesar do disposto
nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666/93. Anteriormente, a Administragdo Publica ja era
solidaria pelo cumprimento das obriga¢des previdencidrias e proibida de manter contrato com
pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social, responsabilidade que foi
atenuada com a possibilidade de reter os valores devidos na prépria fatura.

Numa visdo abrangente, a terceirizagdo constitui um instrumento de trabalho e
desenvolvimento das atividades que pode, e deve ser implementada, com vantagens
significativas para a Administragdio Publica desde que respeitada a legislagiio pertinente € o
contrato fiscalizado e administrado de forma profissional.

Nao ha como prever o que vai ocorrer durante a execugdo do contrato, porém a
vigildncia continua sobre o contratado pode ajudar a resguardar futuras condenagdes,
principalmente no dmbito da justiga trabalhista. Observa-se que esta justica especializada vem
levando em consideragdo a postura do Estado e atenuando a responsabilizagio em relagdo a
culpa in vigildndo.

A Stimula 331, segundo tradigdo da justica do trabalho, procura resguardar o
direito do trabalhador perante a superioridade do empregador. Procura manter o Estado como
co-responsavel na vigildncia pelos direitos trabalhistas e previdencidrios. A Lei das
Licitagbes, em seu art. 71, praticamente exime o Estado das conseqiiéncias ndo levando em
consideragdo que como tomador do servigo a sua responsabilidade é equiparada a do
empregador. Com um maior rigor da legislagdo, colocando em alcance o Estado, faz-se
necessario novos mecanismos de fiscaliza¢@o do contrato. Nota-se, principalmente no ambito
da esfera federal, que tais medidas tém surtido efeito positivo para a sociedade, visto que, a
execugdo dos servigos € acompanhada mais de perto pelo tomador o que eleva de forma
significante a qualidade do servigo. E aparente contradi¢fio entre os dispositivos legais em
questdo. A gestdo eficiente do contrato repercute em beneficios para os trés participantes da

relag@o: tomador, prestador e empregados terceirizados.
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Cumopre a figura do gerente ou gestor do contrato, preposto do Orgdo, gerenciar e
fiscalizar a execugdo do contrato de forma a ndo interferir na sua execucdo. Para tanto é de
primordial importncia que a confecgdo do contrato seja feita com clausulas bem definidas e
escritas de forma clara e objetiva. Um instrumento de contrato bem redigido é o primeiro e
mais importante passo para que eventuais Obices possam ser evitados ou corrigidos em tempo

célere.
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9. ABSTRACT

The analysis of the implementation of the instrument outsourcing services and its
consequences under the liability and caring for the public administration guide object of this
article with reflections on the dynamics of modern society and the need to reduce the size of
the environment and focus on activities in their order activity. Conceptualization of the
instrument outsourcing, legal basis and in the broadest sense, emphasizing its applicability in
the public sphere. Government policy and services and their responsibility to fulfill the
contract. Advantages and disadvantages of outsourcing services to the light of the Law of
Fiscal Responsibility about the limit of expenditures for personal expenses, according to art.
18, § 1. Consequences of applying Normative Instruction 02/2008. Analysis of the heading
and paragraphs of Art. 71 of Law 8666/90, Summary of the TST 331.
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