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LIBERDADE DE EXPRESSAO VS. RESPONSABILIDADE
PROFISSIONAL NA ATIVIDADE JORNALISTICA:
UMA ANALISE DO RE 511.961 NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL *

Lucas Souza Moura

RESUMO

O trabalho aborda os impactos da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em 2009, que
tornou dispensavel o diploma de jornalismo para o exercicio da profissdo. A problematica
central consiste em discutir se a auséncia de um diploma compromete a qualidade e a ética
jornalistica. A hipdtese é que a desregulamentacdo pode comprometer a responsabilidade
profissional dos jornalistas e expor a sociedade a riscos de desinformacdo. O objetivo geral é
analisar a decisdo judicial e seus efeitos no mercado jornalistico e na sociedade brasileira. A
metodologia utilizada é qualitativa, baseada na anélise documental e reviséo de literatura sobre
a regulamentacdo do jornalismo e sua relacdo com a liberdade de expressdo. O estudo examina
as normativas brasileiras e internacionais que tratam do tema, além de considerar o impacto das
mudancas trazidas pela decisdo do STF no mercado de trabalho e na ética jornalistica. Os
possiveis resultados incluem a identificacdo de desafios enfrentados pela profissdo apds a
desobrigacdo do diploma, como a maior dificuldade em assegurar a ética na producao
jornalistica. Também se espera que o0 estudo contribua para a discussao sobre a necessidade de
regulamentacdo da profissdo em um contexto de crescente desinformacéo.

Palavras-chave: Diploma de Jornalismo. Etica Jornalistica. Liberdade de Expresséo.
Regulamentacdo Profissional. RE 511.961 do STF.

1 INTRODUCAO

Desde 2009, depois de julgado no Supremo Tribunal Federal (STF) o Recurso
Extraordinario (RE) 511961, o diploma de jornalismo deixou de ser exigéncia béasica para o
exercicio da atividade de jornalista. Por maioria, o colegiado entendeu que o artigo 4°, inciso
V, do Decreto-Lei (DL) 972/1969, estabelecido durante o regime militar, ndo foi recepcionado
pela Constituicdo Federal (CF) de 1988.

O entdo presidente da Corte, ministro Gilmar Mendes, foi o relator do RE, votou pela
inconstitucionalidade do DL 972 e teve sua posi¢do apoiada por outros sete ministros. O Unico

voto dissidente foi do ministro Marco Aurélio. O pensamento majoritario perseguiu a ideia de

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e Negocios de
Sergipe, em junho de 2024, como critério parcial e obrigatério para a obtencdo do titulo de Bacharel em Direito.
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que limitar o exercicio jornalistico aos diplomados feriria o direito a livre manifestacdo do
pensamento.

O ideal liberdade de expressdo, direito tutelado pelo Estado desde a Constituicdo Federal
de 1988, ganhou ainda mais peso quando, em 1992, o Brasil ratifica a Convengdo Americana
dos Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica. A legislacdo
de peso infraconstitucional traz, em seu Artigo 13, a defesa da liberdade de pensamento e
expressao, o que esta em total acordo com o artigo 5°, incisos 1V, IX, X1V, e o artigo 220 da
Carta Magna Brasileira.

Do ponto de vista do que se tem enquanto direito basico, parece claro que a livre
manifestacao de ideias deve sim ser assegurada aos cidaddos. Mas da decisdo depreende-se uma
questdo: restringir a atividade jornalistica aos diplomados comprometeria mesmo a liberdade
de expressdo? O questionamento parece ser de importante discussdo ao mesmo tempo que
sugere o quanto sera dificil resultar na obtencéo de uma resposta consensual. Nem 0s ministros
do Suprema Corte conseguiram isso.

Mas é preciso ainda levantar outras questdes. Ndo parece arriscado demais permitir que
“qualquer pessoa” vista-se da estirpe de jornalista para propagar ideias proprias que ndo
necessariamente possuem compromisso social? Tém-se claramente uma situagdo em que foi
necessario exercitar o principio da ponderagao.

H& um claro crescimento de produtos de comunicacdo jornalistica independentes que
tém assumido — dentro de um certo limite, é verdade — papel de protagonistas em alguns
organismos e células da sociedade. Nunca foi tdo facil fazer um assunto ou tema ser
disseminado.

Este trabalho possui natureza qualitativa e, portanto, foi desenvolvido observando a
literatura disponivel em um campo de interseccdo entre o direito e o jornalismo, o que torna
necessario observar o que se tem de normativas legais a respeito do tema e de que forma elas
se adaptam aos anseios juridicos e necessidades sociais.

No capitulo “Evolucdo da Regulamentacdo do Jornalismo no Brasil”, sera apresentado
o caminho percorrido pela atividade jornalistica até se estabelecer como € legalmente entendida
hoje. Nesse contexto, também sera apresentada a decisdo do STF, ja que entende-la é aspecto
basico desta discusséo.

O capitulo “Liberdade de Expressédo e Jornalismo sdo a Mesma Coisa?” voltar-se-a a
tracar diretamente um paralelo entre liberdade de expressdo e jornalismo, explicando-os e

evidenciando a relacdo pratica que realmente possuem. Por ultimo, em “Papel Social do



Jornalismo”, a atividade jornalistica sera exposta em func¢do daquilo que fundamenta a sua
existéncia: o direito & informac&o de qualidade.

Ao longo dos proximos capitulos sera possivel analisar a deciséo judicial e seus efeitos
no mercado jornalistico e na sociedade brasileira. Estara em discussdo a auséncia de um
requisito formal para o exercicio da profissdéo compromete a qualidade e a ética jornalistica,
além de discutir os impactos sociais dessa mudanca na préatica do jornalismo no Brasil.

No final, espera-se que seja possivel estabelecer um equilibrio entre a liberdade de
expressao e a responsabilidade profissional, discussdo que parece muito importante sobretudo
em tempos de polarizacdo politica e social, quando o papel do jornalista como mediador de

informacdes confiaveis é fundamental.

2 EVOLUCAO DA REGULAMENTACAO DO JORNALISMO NO BRASIL

A regulamentacdo da profissdo de jornalista no Brasil remonta ao Decreto-Lei
972/1969, criado durante o regime militar. Esse decreto estabeleceu a obrigatoriedade do
diploma de curso superior em jornalismo para o exercicio da atividade jornalistica. A normativa
inclusive delimitava os pré-requisitos que constituiriam ou ndo uma empresa jornalistica, como
realizar a edicdo de jornal ou revista ou a distribuicdo de noticiario.

O diploma se estabelecia ndo s6 como pré-requisito basico para o exercicio da atividade,
mas também se tornou um simbolo, uma vez que dava ao individuo que o possuia o titulo
necessario para exercer o jornalismo. A esse titulo estavam associadas as ideias de
reponsabilidade profissional e respeito a ética no exercicio de suas funcdes.

Com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, foi inevitavel o inicio da discusséo
acerca recep¢do ou ndo do Decreto-Lei 972. O caminho até o Recurso Extraordinério 511961
comegou em 2001, quando o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou Acéo Civil Publica com
pedido de tutela antecipada, contra 0 Governo Federal, colocando em xeque a obrigatoriedade
do diploma jornalistico no exercicio da profissao.

Apbs entraves judiciais, a 162 Vara Civel Federal de Sdo Paulo publicou, ja em 2003, a
decisdo que entendeu que o DL 972 ndo foi recepcionado pela CF de 1988. Mas os pedidos do
MPF n&o foram atendidos em sua totalidade, o que fez o Ministério Publico Federal recorrer da
decisdo.

No Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), a decisdo de primeiro grau foi
derrubada em sua totalidade. O Aco6rddo 2001.61.00.025946-3 de 2005 aponta para a

inexisténcia de conflito entre o DL 972 e a Constituicdo Federal, conforme trecho a seguir:



O Decreto-Lei n. 972/69, com suas sucessivas alteracdes e regulamentos, foi
recepcionado pela nova ordem constitucional. Inexisténcia de ofensa as garantias
constitucionais de liberdade de trabalho, liberdade de expressdo e manifestacdo de
pensamento. Liberdade de informacgdo garantida, bem como garantido o acesso a
informacgdo. Inexisténcia de ofensa ou incompatibilidade com a Convencdo
Americana Sobre Direitos Humanos (TRF3, 2005, p. 26).

MPF e Sindicato Empresas Radio Televisdo Estado Sdo Paulo interpuseram Recursos
Extraordinarios e o caso chegou ao STF. A Suprema Corte entdo acolheu os pedidos das partes
recorrentes e, no julgamento histérico do RE 511.961, determinou que é inconstitucional exigir
o diploma para o exercicio da atividade jornalistica.

O presidente do STF e relator do RE, ministro Gilmar Mendes, votou pela ndo-recepcao
do artigo 4°, inciso V, do Decreto-lei nUmero 972/69. Ele foi acompanhado pelos ministros
Celso de Mello, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Carlos Ayres Britto, Cezar Peluso, Eros
Grau e Ellen Gracie. O tnico voto contrario foi do ministro Marco Aurélio. Ausentes estavam,
licenciados, os ministros Joaquim Barbosa e Menezes Direito.

Cabe ressaltar que quaisquer tipos de recursos interpostos frente a decisdo foram
denegados. Desta forma, os esforgos serdo concentrados naquilo que foi estabelecido com o RE
de 2009. O esforco aqui consiste em entender os argumentos que foram levados em
consideracdo pela maior parte da Corte, mas também dedicaremos uma subsecdo a analise do

voto do ministro Marco Aurélio.

2.1 VISAO MAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Pacto de Séo José da Costa Rica, que também é conhecido como Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos, foi celebrado em 22 de novembro de 1969. A sua entrada
em vigor ocorreu em 18 de julho de 1978, apos a ratificagdo de um nimero minimo de paises.
O Brasil, por exemplo, assinou o tratado em sua criacéo e, em 10 de setembro de 1992, ratificou
a convencao tornando-se parte efetiva dela e comprometendo-se a respeitar e promover 0s
direitos humanos estabelecidos nele.

Trata-se de um importante tratado internacional que protege os direitos humanos nas

Américas, entre eles, em seu artigo 13, a liberdade de expressao:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda
natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha. (Brasil, 1992).



Esté claro que o Pacto de S&o José da Costa Rica estabeleceu-se como um marco para a
sustentacdo da democracia. Tratam-se de valores que certamente estdo intimamente ligados aos
principios defendidos pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, incisos 1V, quando
diz que “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”; IX, apontando que
“é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenca”; e XIV, na medica em que “€ assegurado a todos o
acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”.

Tais direitos fundamentais ainda estéo interligados umbilicalmente com o artigo 220,
também da CF, que versa: “A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicdo”.

O predmbulo acima resume bem os principais argumentos que foram utilizados pelos
oito dos nove ministro do STF que votaram pela inconstitucionalidade da exigéncia do diploma
de jornalismo na atividade profissional. Os nobres membros da Suprema Corte entenderam que
limitar o exercicio do jornalismo a formacdo profissional tolheria o direito de manifestar-se
livremente defendidos pelos institutos ja citados.

O voto do ministro Gilmar Mendes, especificamente, sinaliza que o papel do jornalismo
vai além da formacao técnica. Mendes argumenta que a capacidade de informar e opinar é uma
habilidade inerente a qualquer cidadao e que o exercicio dessa capacidade deve ser incentivado
em vez de restringido.

Tem-se aqui uma decisdo que caminha na linha daquilo que vem sendo adotado por
muitos paises ao redor do mundo. Parece ganhar cada dia mais forca uma espécie de tendéncia
internacional de ampliacdo da liberdade de expressdo. Diversas jurisdi¢cdes ao redor do globo
estdo se afastado de regulamentacdes normativas que impdem barreiras ao acesso a profissdo

de jornalista. E possivel citar alguns paises:

a- Estados Unidos: Ndo ha exigéncia formal de um diploma de jornalismo para atuar
como jornalista. A profissdo é amplamente baseada em habilidades e experiéncia
pratica;

b- Reino Unido: N&o é necessario ter um diploma em jornalismo, embora a formacao
em éareas relacionadas possa ser valorizada. Muitos jornalistas entram na profissdo

por meio de estagios ou experiéncia em redacoes;



c- Canada: Assim como nos EUA, ndo existe uma exigéncia legal para ter um diploma
de jornalismo. A experiéncia e as habilidades s&o frequentemente mais valorizadas;

d- Australia: Ndo ha requisito legal para um diploma em jornalismo. A experiéncia
pratica e a capacidade de produzir conteudo informativo séo cruciais;

e- Nova Zelandia: N&o € necessario um diploma especifico, e muitos jornalistas tém
formacdes diversas, desde comunicacéo até ciéncias sociais;

f- Alemanha: Embora muitos jornalistas tenham formacdo em jornalismo ou areas
afins, ndo ha uma exigéncia legal de diploma;

g- India: A profissio de jornalista ndo é regulamentada e néo ha exigéncia de diploma
especifico, embora a formagdo em comunicagdo possa ser Util;

h- Africa do Sul: A atividade jornalistica ndo requer um diploma especifico, embora

cursos e formacdes possam ajudar no desenvolvimento de habilidades.

Essa equiparacdo legislativa entre os paises parece estar ancorada sobre principios
também muito proximos daqueles defendidos pela parte majoritaria do STF. Uma perspectiva
que praticamente 1€ o jornalismo como um sinénimo direto de liberdade de expressao, como se

fossem indistintos e/ou indissociaveis. Veja o que disse Mendes em seu voto:

O ponto crucial é que o jornalismo é uma profissdo diferenciada por sua estreita
vinculacdo ao pleno exercicio das liberdades de expressédo e informagéo. O jornalismo
é a prépria manifestacdo e difusdo do pensamento e da informacéo de forma continua,
profissional e remunerada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam
profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressdo. O jornalismo e a
liberdade de expressdo, portanto, sdo atividades que estdo imbricadas por sua propria
natureza e ndo podem ser pensadas e tratadas de forma separada (STF, 2009, p. 46).

Ao que parece, para Gilmar Mendes, é possivel aproximar tanto liberdade de expressao
de jornalismo ao ponto de fazer com que aquela dependa deste para ser exercida em sua
plenitude. Em linha alternativa, no terceiro capitulo deste trabalho sera possivel discutir mais
profundamente o tema, trazendo a luz visdes que seguem em rota alternativa.

Em sua monografia de especializagdo em Direito Constitucional, Osvaldo Costa Silva
parece ter uma visdo muito proxima daquilo que foi defendido pela parte majoritaria do STF.
Mas, mesmo assim, ele reconhece que a decisdo abre precedentes para que outras profissdes

tenham a validade de seus diplomas questionada.

Em Gltima analise, a decisdo do STF abre espaco para que outras atividades também
possam questionar a necessidade legal de exigéncia de um diploma. Mas, a deciséo
do Supremo, agradando ou desagradando, foi tomada, e a pedido da sociedade. Desse



modo, reforca-se que o STF, na sua deciséo, entendeu que a exigéncia do diploma de
jornalismo afrontava a liberdade de manifestacdo e de expressdo do pensamento, pois
essa liberdade é um direito fundamental protegido pela Constituicdo (Silva, 2010, p.
82-83).

Eis que passam a surgir probleméticas que vao além do que estd aparente. Trata-se de
uma deciséo de profundo impacto social e que, desde 2009, produz consequéncias, tanto para
0 mercado, quanto para a sociedade de um modo geral. Parece dtil a sociedade pelo menos

refletir a respeito de todos estes aspectos que aqui estdo sendo expostos.

2.20 VOTO DO MINISTRO MARCO AURELIO

Como visto, no julgamento do Recurso Extraordindrio 511.961, o ministro Marco
Aurélio foi o Unico a defender a obrigatoriedade do diploma para o exercicio da atividade
jornalistica. Se os seus colegas, entre outras questdes, levaram em consideragcdo principios
constitucionais para 0s votos, no posicionamento dissidente n&o foi diferente disso.

Marco Aurélio suscitou o inciso XII1 do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que
versa: “é livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer”. Desta forma, para o ministro ndo ha dtvida da inexisténcia
de impedimento para a regulamentacdo da atividade jornalistica.

Em seu voto fica claro que, antes de tudo, ha uma preocupacdo com o bem social, a
seguranga em relacéo ao que sera veiculado, como no trecho: “A existéncia da norma a exigir
o nivel superior implica uma salvaguarda, uma seguranca juridica maior quanto ao que é
versado com repercussao impar, presentes aqueles que leem jornais, principalmente jornais
nacionais” (STF, 2009, p. 134).

Em seus argumentos, Marco Aurélio faz questdo de mencionar que o Decreto-Lei n°
972 néo so estabelece a obrigatoriedade do diploma na atividade jornalista, como elenca quais
seriam as fungdes necessarias para o exercicio da atividade. A tentativa foi de demonstrar que,
de tdo complexa a atividade, a sua préatica exigiria formagéo especifica. O ministro estava se

referindo ao artigo 2° do texto normativo, que apresenta o que se segue:

Art 2° A profissdo de jornalista compreende, privativamente, o exercicio habitual e
remunerado de qualquer das seguintes atividades:

a) redagdo, condensagcdo, titulacdo, interpretacdo, corre¢éo ou coordenacdo de matéria
a ser divulgada, contenha ou ndo comentario;

b) comentario ou cronica, pelo radio ou pela televiséo;

C) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada;



d) planejamento, organizacao, direcdo e eventual execucdo de servigos técnicos de
jornalismo, como os de arquivo, ilustracdo ou distribuicao grafica de matéria a ser
divulgada;

e) planejamento, organizagdo e administracdo técnica dos servicos de que trata a
alinea"a";

f) ensino de técnicas de jornalismo;

g) coleta de noticias ou informagdes e seu preparo para divulgacao;

h) revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas a correcdo redacional e a
adequacdo da linguagem;

i) organizacdo e conservacao de arquivo jornalistico, e pesquisa dos respectivos dados
para a elaboracgdo de naticias;

j) execucdo da distribuicdo gréafica de texto, fotografia ou ilustracdo de carater
jornalistico, para fins de divulgagéo;

I) execucéo de desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico (Brasil, 1969).

O ministro parece compreender que a obrigatoriedade do diploma de jornalismo reflete
na garantia da qualidade da informacao e da responsabilidade na atividade jornalistica. E como
se a formacdo ndo habilitasse apenas o profissional, mas também assegurasse que o jornalista
possua uma base teorica e pratica adequada para lidar com a complexidade da informacdo na
sociedade contemporanea.

Marco Aurélio também faz referéncia a histdria do préprio pais, no sentido de dizer que
ao logo dos anos anteriores a decisdo a sociedade aprendeu a lidar com a aplicacdo do Decreto-
Lei e que ndo € ele ou seria a derrubada dele que daria mais ou menos liberdade de expressdo a
populacéo.

O voto chega a mencionar a existéncia de uma “liberdade maior de expressédo”, quando
ha seguranca naquilo que esta sendo divulgado e publicado por jornalistas diplomados. Estaria
o ministro fazendo referéncia a preocupacdes que mais tarde ganhariam nome e ampla

repercussdo, como a desinformacédo e a manipulacao das noticias.

3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E JORNALISMO SAO A MESMA COISA?

A visdo majoritaria do Supremo Tribunal Federal, ao decidir pela desobrigacdo do
diploma no exercicio da atividade jornalistica aproximou tanto as ideias de jornalismo e
liberdade de expressdo que parece quase impossivel de serem desassociadas. Um esforgo que
so reforca a importancia e valorizagdo da atividade do jornalista para a sociedade. No entanto,
essa tentativa de emplacar uma total sinonimia oferece riscos interpretativos. Por esse motivo,
este capitulo sera dedicado a entender melhor tal relagéo.

O surgimento do jornalismo remonta ao final da Idade Média e ao Renascimento,

quando a necessidade de informac6es mais rapidas e acessiveis comegou a emergir. A invencao



da prensa por Johannes Gutenberg, em meados do século XV, revolucionou a producédo e a
disseminacéo de textos, permitindo a impressdo de panfletos e, posteriormente, de jornais.

Os primeiros jornais modernos apareceram no século XV1I, na Europa, com publicacfes
como o "Relation aller Firnemmen und gedenckwuirdigen Historien”, na Alemanha, e o0 "The
Daily Courant"”, na Inglaterra. Essas publica¢des informavam o publico sobre eventos politicos,
sociais e culturais, estabelecendo um novo canal de comunicagéo entre os cidaddos e o poder.

O jornalismo se consolidou no século XVIII, especialmente com o surgimento do
liberalismo, que defendia a liberdade de imprensa como um direito fundamental. A Revolugéo
Francesa e outras revolugdes liberais do periodo impulsionaram o papel do jornalismo como
uma ferramenta de critica e fiscalizacdo do poder, moldando a pratica jornalistica moderna e
estabelecendo as bases para o0 que conhecemos hoje.

Esse processo de formatacdo de um modelo jornalistico padrdo a ser consumido
envolveu o desenvolvimento de préaticas especificas, leia-se, de técnicas tais quais sdo,
inclusive, ensinadas nos cursos espalhados pelas faculdades e universidades de todos pais.

Alvares fala sobre isso.

Como ¢ sabido, a profissdo de jornalista € uma profissdo liberal, assim entendida a
que exige, por exceléncia, a intervencdo do intelecto e para cujo exercicio é
indispensavel o diploma do curso superior especifico conferido por estabelecimento
de ensino autorizado ou reconhecido. (Alvares, 2005, p. 122).

Em tempo, é necessario observar que Alvares (2005) deixa claro a existéncia de técnicas
dentro da atividade jornalistica e que o papel desempenhado pelos jornalistas contribui para a
construcdo da opinido publica. Interprete-se, portanto, que contribuir ndo é ser. Em outras
palavras, nada impede que, ao ler o editorial de um jornal, o leitor discorde daquilo que ali esta
exposto, escreva sobre e publique em suas redes sociais, por exemplo.

O esforgo aqui consiste em tentar entender que € possivel exercitar a liberdade de
expressdo através de muitos meios além do jornalismo. Diferente disso, para o exercicio pleno
do direito constitucional de expressar livremente sua opinido, todo cidaddo teria que ser
jornalista.

Por mais que néo existisse o jornalismo enquanto atividade profissional, ainda assim,
existiria liberdade de expressdo. A acdo de expressar-se livremente estd longe de depender do
jornalismo para existir. Estamos falando de algo que estd — como deve ser na esséncia — em
todos os lugares, da roda de amigos na mesa do bar, passando pelas discussGes académicas e

chegando as manifestacGes artisticas.
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A liberdade de expressdo é um direito fundamental consagrado na Constituicdo
Federal de 1988, e constitui um verdadeiro “termdmetro” no Estado Democratico.
Sendo a liberdade de expressdo cerceada, o Estado torna-se autoritario. A liberdade
de expressdo serve como instrumento decisivo de controle de atividade governamental
e do proprio exercicio do poder. (Silva, 2010, p. 80).

Parece claro que o ideal de liberdade de pensamento e expressao nao esta associada a
forma ou meio pelo qual isso é feito. Antes disso, h& uma preocupacéo clara com o contetdo.
E mais sobre poder fazé-lo do que como fazé-lo. Logico que dentro da perspectiva de respeito
aos principios éticos e morais do convivio em sociedade.

Mas e por que a decisdo do STF tende a quase estabelecer relacdo de sinonimia entre
aspectos/termos que, na verdade, mais parecem complementares? Abaixo vejamos 0 que
escreveu o pesquisador Lerisson Nascimento (2011) quando debrucou-se sobre o tema

analisado na Suprema Corte.

A defini¢do dada pelo ministro Gilmar Mendes ao jornalismo reflete essa viséo. Para
ele, o jornalismo é o exercicio profissional da liberdade de expressdo, e o
profissionalismo é visto como comportamento no mercado de trabalho e ndo como
forma institucional de regulamentacédo do trabalho (Nascimento, 2011, p. 148).

Vestir o jornalismo de “o exercicio profissional da liberdade de expressdo” € tdo
arriscado quanto inadequado. Seria correto afirmar que os artistas expressam menos 0S Seus
pensamentos e opinides em seus trabalhos do que um jornalista? No que pese o conceito sine
gua non de liberdade de expressdo, uma musica, por exemplo, pode ter a mesma carga critica
de um artigo politico em um jornal.

O art. 5° IX, da Lei Maior estabelece que “¢ livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga”. Se existem
varias formas e meios para expressao livre de ideias, a atividade jornalistica seria, portanto,
apenas uma dentre tantas outras que possam ser citadas. Neste caso, parece entdo correto
estabelecer uma relagao direta entre género e tipo, ou dimensao, como trata Gomes, no excerto
destacado acima.

Para existir em sua funcéo social plena, o jornalismo depende da liberdade de expressao,
aquele é uma dimenséo desta. Mas a liberdade de expressdo pode facilmente manter-se viva
sem a prética da atividade jornalistica, antes, em nada depende dela. E s6 imaginar que, por
linha alternativa de formacdo, ao longo da historia global, o jornalismo ndo tivesse sido criado,
fosse um conceito inexistente, ndo conhecido por essa civilizagéo. Isso em nada impediria que

existisse liberdade de expressao.
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Nesse raciocinio, parece claro que qualquer individuo pode exercer a liberdade de
expressdo, mesmo ndo sendo jornalista. Outrossim, a maior parte dos cidaddos ndo sdo
jornalistas e, mesmo assim — por 6bvio —, ndo podem estar limitados a restricdo de pensamento
e exposicao de ideias.

Depreende-se, portanto, que ter restringido a atividade jornalistica a um grupo
diplomado ndo colocaria em risco a democracia, sob o ponto de vista de garantir “voz” a todos.
Poderia estar, na verdade, ai uma forma de tutelar outros interesses constitucionais de inabalavel
importancia.

No proximo capitulo, ser& possivel observar o papel social que possui o jornalismo.
Fazendo que se esclareca os riscos que estdo associados a préatica livre da atividade sem uma
reflexdo ética e responsavel a respeito do que estd sendo publicado e consumido pelos mais

diversos tipos de pessoas.

4 PAPEL SOCIAL DO JORNALISMO

Em sua esséncia, o jornalismo desempenha a fun¢édo de informar a populacao sobre 0s
acontecimentos que impactam suas vidas, facilitando a formacao de uma opinido pablica critica
e informada. Essa mediacéo é vital para que os cidaddos possam participar ativamente da vida
politica e social. De acordo com Rose Mara Pinheiro, “o produtor de noticia necessita de
preparo, de formacdo, de questionamento. O jornalismo precisa voltar a ser uma atividade
intelectual, mais do que reprodutor de conteudo”. (Pinheiro, 2014, p. 10).

Além de informar, o jornalismo também atua como um mecanismo de fiscalizagdo do
poder. Ele é frequentemente chamado de "quarto poder" devido a sua capacidade de monitorar
e criticar as a¢Oes do governo e de outras institui¢des. Dirceu Fernando Lopes e José Luiz
Proenga explicam que “0 jornalista ndo pode esquecer seu papel e sua importancia, pegas
fundamentais em termos de construcdo da cidadania, uma vez que € responsavel pela
transmissdo de informacdes e a ideia de cidadania esta subordinada a informacéo. (Lopes,
Proenca, 2003, p. 133).

O jornalismo, por sua natureza, também promove o debate publico, apresentando
diferentes perspectivas sobre questdes relevantes. A diversidade de opinides é fundamental para
a formacao de uma sociedade pluralista. Esse debate € essencial para que os cidaddos possam
tomar decisdes informadas em um contexto complexo.

Outro aspecto importante do papel social do jornalismo €é sua capacidade de educar e

informar sobre direitos e deveres. Ao abordar questdes sociais, politicas e culturais, o0
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jornalismo ajuda a conscientizar a populagdo sobre temas que impactam suas vidas. O
jornalismo atua como um espago de representacdo e expressao cultural. Ele € um meio pelo
qual diferentes culturas e vozes podem ser ouvidas, promovendo a diversidade na esfera
publica.

O papel social do jornalismo também envolve a responsabilidade de combater a
desinformacdo. Em um mundo cada vez mais digital, a disseminacdo de fake news e
informacdes falsas representa um grande desafio. Outro ponto relevante € que o jornalismo néao
deve ser visto apenas como um servi¢o, mas como um bem coletivo. O acesso a informacéo de
qualidade é um direito fundamental, e o jornalismo deve garantir que essa informacdo seja
acessivel a todos os cidad&os.

Em suma, o papel social do jornalismo é multifacetado e essencial para a democracia.
Ao informar, fiscalizar, educar, representar e combater a desinformacao, o jornalismo contribui
para a construcdo de uma sociedade mais justa e participativa. E o que expde Rogério
Christofoletti:

Reportagem, entrevista, nota ou qualquer produto jornalistico tem valor quando
contém exclusividade, originalidade, atualidade, relevancia e utilidade. E também um
bom produto quando gera prazer na experiéncia do consumo, adiciona novidades ao
conhecimento ja acumulado, e quando apresenta uma satisfatoria relacdo custo-
beneficio (Christofoletti, 2019, p. 43).

N&o a toa, todas as caracteristicas atribuidas as fungdes sociais do jornalismo que ha
neste texto estdo referenciadas com pensamentos de pesquisadores do tema. Esta claro o quao
complexa é a atividade jornalistica e, a0 mesmo tempo, o qudo importante €, diante das funcdes
que desempenha na sociedade.

O desenvolvimento pratico de textos — ainda que bem escritos — a respeito de um
determinado tema ndo torna uma pessoa pronta para discutir critérios de noticiabilidade e até
para avaliar os impactos sociais que a divulgacdo de determinada publicacdo pode causar.
Existem habilidades que podem ser oferecidas pelo habito, outras precisam ser desenvolvidas

com esforgo e repeticdo, como em todas as atividades.

4.1 IMPACTOS NO MERCADO

Existe uma maxima de que ninguém conhece melhor um segmento de atuacdo do que

aquele que atua nele. Parece um pouco 6bvio e genérico de mais, mas faz sentido. Quem
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convive diariamente com os desafios de uma profissao tende a entende-la melhor, compreender
seu posicionamento no mercado, de que forma ela se comporta e o principal: quais
caracteristicas sao necessarias para considerar um profissional apto aquela atividade.

Nesse sentido, o préprio mercado jornalistico parece ter entendido a necessidade de
afastas os néo diplomados de suas redagdes, focando contratacGes aqueles que entendem o
jornalismo de forma mais técnica, cientifica. Lembrar ndo custa que, como visto anteriormente,
a atividade do jornalista € complexa.

E justamente pelo grau de complexidade que a atividade jornalistica apresenta que 0s
veiculos de comunicacdo, ainda que ndo obrigadas a isso, seguem priorizando a contratacdo de
profissionais que possuem diploma. Carvalho e Messagi Jr., no artigo “Diploma de Jornalismo

no Brasil: reserva corporativista ou marco da autonomia profissional?”, discutem isso:

O fim da exigéncia de diploma de jornalista para exercer a profissdo ndo produziu os
efeitos que os sindicatos temiam na redefinicdo dos que atuam na profissdo. Os
jornais, mesmo aqueles cujos proprietarios tinham posi¢do clara contra a
regulamentagdo, ndo conseguiram contratar ndo-jornalistas, a0 menos na maioria dos
casos que se conhece. Este resultado ndo era previsto por nenhum dos dois lados.
Assim, se a disputa tinha contornos corporativistas, por parte de sindicato e de
empresas, no inicio, este argumento se esvaeceu. Inegdvel que a valorizagao social de
profissdo se reflete na sua valorizagcdo material, mas este aspecto € secundério.
(Carvalho; Messagi Jr., 2014, p. 70).

Na prética, € como se 0 mercado se autorregulasse por entender a importancia de manter
um nivel minimamente aceitavel em relacdo ao que € produzido e publicado. Os veiculos de
comunicacdo dependem da credibilidade, valor que esta intimamente ligado a qualidade de

contetido, o que também inclui a forma.

Com a sentenca de Gilmar Mendes, este processo histérico no Brasil retroagiu, mas
ndo tanto, porque o jornalismo j& ndo é, nem para as empresas, mero emprego. Quem
firma a discussdo nestes termos empreende um esforgo ideoldgico propositalmente
falso, pois oculta outros interesses, ou inconscientemente falso, pois ndo percebe o
que de fato esta em questdo. (Carvalho; Messagi Jr., 2014, p. 71).

Os grandes veiculos de comunicacdo dependem da manutencdo de um senso geral de
credibilidade para que se mantenham consumiveis, bem aceitos e, portanto, interessantes para
0s anunciantes, que sao, na pratica os grandes financiadores do jornalismo. Para Anderson, Bell
e Shirky, “O desenvolvimento das tecnologias estd alterando o jornalismo, suas préaticas e
consumo, por um publico que tenta avaliar a credibilidade de informacgdes que lhe sdo
oferecidas em quantidades cada vez maiores e por diversas fontes”. (Anderson, Bell, Shirky,

2013, p. 7).
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A credibilidade, portanto, ndo é algo facil de se conseguir. Em muitos casos, exige um
exercicio de anos de publicacBes habitualmente qualificadas. As caracteristicas da credibilidade
que Silva elenca ndo séo facilmente executadas por alguém desprovido do conhecimento sobre
o0 tema. Antes, os jornalistas formados, pelo menos em tese, sdo da graduacdo com as
competéncias necessarias para tal. Por isso, a preferéncia das empresas pelo profissional
diplomado.

O problema é que nem s6 de empresas com preocupacdo com qualidade da informacao
vive o jornalismo. Outras, tendem a colocar interesses financeiros, pessoais — leia-se de seus
donos — a frente dos sociais. Nesses casos, ndo se descarta a possibilidade de que em um dado
momento profissionais ndo diplomados sejam contratados. Nao possuindo eles o senso do que

realmente deve se tornar noticia, o papel social do jornalismo se perde.

Os efeitos da decisdo do STF contra a obrigatoriedade do diploma apontam para o
aprofundamento da separacao do jornalismo em dois mundos: o da universidade e o
do mercado. Retira, portanto, da profissdo, seu carater autonémico do ponto de vista
cientifico/tedrico/intelectual para reger estas relacdes a serem definidas pelas
vontades exclusivas do mercado. Nesse sentido, quem diz o que é jornalismo séo as
empresas que se valem dos argumentos ideoldgicos da objetividade para ostentar o
titulo de defensores dos interesses publicos (Carvalho; Messagi Jr., 2014, p. 71).

Isso sem falar nos profissionais liberais, donos de pequenos blogs e paginas em redes
sociais, que se vestem da estirpe de jornalista — ja de que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
abriu espaco para isso — para produzir o préprio contetdo. Neste caso, via de regra, ndo ha
interesse social envolvido, o que ha é interesse particular.

N&o ha nenhum problema que qualquer gque seja 0 cidaddo expresse o seu desejo,
vontade ou pensamento por qualquer que seja 0 meio de propagacdo. No entanto, quando ele
se diz jornalista, a “opinido” ganha peso de “verdade” e pode atrair, por exemplo, um leitor

desavisado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Parece claro que o principal argumento usado pelo Supremo Tribunal Federal para o
julgamento do Recurso Extraordinario 511961, no minimo, precisaria ser melhorado. A visao
de que Jornalismo e Liberdade de expressao sdo exatamente a mesma coisa nao cabe mais. Nao
sO € limitada como despreza aspectos importante sobre a natureza desses dois termos e suas

funcdes sociais.
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O jornalismo ideal s6 se faz com liberdade de expressdo. Mas é possivel exercer a
liberdade de expressdo em uma série de outras atividades — profissionais ou ndo. Posto que
jornalismo é apenas uma das dimens6es de manifestacdo do livre culto e expressao de valores,
ideias e pensamentos.

Assim sendo, restringir a atividade jornalistica a um grupo diplomado néo p&e em risco
0 exercicio da liberdade de expressao pelos ndo diplomados em jornalismo. Estes podem e até
devem usar livremente através de quaisquer outros meios comuns de expressao, ja que o fazer
do jornalista estd imbuido de uma expectativa social que requer qualificacdo da mensagem.

Tendo o jornalismo um papel social avido e forte, entregar a sua confecgdo a pessoas
que n&o se dedicaram ao seu estudo expde a sociedade ao risco de desinformacao, o que pode
acontecer tanto em veiculos de comunicacdo que nao priorizam a qualificacdo profissional,
quanto em trabalhos de cardter mais liberal que se apoiam no “titulo” de jornalista para
disseminacédo de informagdes muito mais voltadas aos interesses individuais de quem emite a
mensagem.

A saber, em um cenario em que o diploma voltasse a ser obrigatorio, nédo
necessariamente, os produtos comunicativos deixariam de abrir espaco para publica¢fes de ndo
diplomados. Na verdade, talvez restringiria esse lugar a especialistas em temas de grande valor
social, que poderiam tornar seus matérias publicos, mas sem dizer-se jornalista.

Um economista, por exemplo, poderia continuar escrevendo sobre economia e com 0
mesmo espaco, afinal de contas, a formacdo em ciéncias econémicas o habilita a discorrer sobre
0 tema. Mas competiria ao veiculo deixar claro que trata-se de contetdo opinativo e que,
portanto, ndo possui pretensdo de isencéo ou de imparcialidade.

O que ndo parece certo é que esse economista saia do contexto daquilo que domina ou,
em ultimo caso, por tanto publicar colunas em jornais, pleitear ser chamado também de
jornalista. Podendo chegar as Gltimas consequéncias, que seria sair de seu campo de dominio
do conhecimento e passar a publicar reportagens sobre temas diversos.

Caso isso viesse a acontecer — e hoje € permitido — os interesses da sociedade seriam
expostos a um grande risco. Afinal de contas, como visto, a atividade jornalistica envolve uma
série de técnicas e conhecimento do impacto que a divulgacéo e propagacao de informacGes
pode produzir.

Para concluir, € imprescindivel que se reconheca a complexidade e a responsabilidade
inerentes a atividade jornalistica. A formag8o especifica ndo € um mero detalhe, mas um
requisito fundamental que assegura a qualidade, a ética e a veracidade das informacdes

disseminadas. Em um mundo saturado de dados e opinides, a presenca de profissionais
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qualificados é uma salvaguarda contra a desinformacao, garantindo que o jornalismo mantenha
seu papel de vigilante da sociedade, capaz de informar e educar.

A regulamentacdo adequada do exercicio da profissdo ndo deve ser vista como uma
limitacdo a liberdade de expressdo, mas como uma protecao essencial a integridade do discurso
publico. Além disso, a distingdo entre liberdade de expressdo e jornalismo profissional ndo s6
promove um ambiente mais seguro para a circulacdo de informacdes, mas também valoriza as
vozes que realmente possuem expertise nas questdes que abordam.

A diversidade de opinides e a pluralidade de vozes sdo, sem divida, fundamentais para
um debate saudavel, mas € crucial que essas vozes sejam ancoradas em conhecimentos sélidos
e experiéncias pertinentes. Assim, a revalorizacdo do diploma de jornalismo pode néo apenas
fortalecer a profissdo, mas também assegurar que o publico tenha acesso a uma informacéao de

qualidade, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais bem-informada e critica.
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