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O CICLO COMPLETO NA POLICIA MILITAR E CIVIL E SUA IMPORTANCIA NA
DINAMICA PREVENTIVA, OSTENSIVA E DE ELUCIDACAO DOS CRIMES!

Eudclay Christiam Santos
RESUMO

Com um modelo organizacional bipartido, as Policias Civis e Militares brasileiras responsabilizam-se por fungoes
distintas entre ostensividade e investiga¢do, pelo menos em teoria. A redugdo nas elucidagdes de crimes, a falta de
celeridade no tramite persecutodrio e os dados negativos como resposta social ao crime conjecturam mudangas nos
eixos da seguranga publica. Sob foco as Policias civis e militares este estudo discorre sobre a viabilidade da
implantagdo do ciclo completo de Policia no Brasil. objetiva-se nesse estudo analisar fatores de eficécia e eficiéncia
na possibilidade de implementacao do ciclo completo de Policia no Brasil. Nisso se questiona quais as vantagens
dessa implementagdo? Objetiva-se em especifico esclarecer epistemologicamente o ciclo completo de Policia
como modelo organizacional nas Federagdes brasileiras sob foco as Policias Civis e Militares. Compreender sua
dindmica estrutural e legal num processo de implementagdo. Identificar obstaculos inerentes a implementagdo do
ciclo completo de Policia nas Policias Civis e Militares. O estudo justifica-se no posicionamento de que as Policias
Civis e Militares, mesmo nao havendo institucionalidade para agir no conflito com o crime no Brasil ja atuam com
o0 viés normativo do ciclo completo de Policia. Os resultados indicam que a implementacao do ciclo completo de
Policia pode trazer ganhos significativos de celeridade e eficiéncia para as Policias brasileiras. O modelo unificado
de atuac@o nas esferas ostensiva e investigativa promete ndo s6 melhorar o indice de elucidag@o de crimes, como
também performa a persecugdo, reduzir o tempo de resposta nas atividades de seguranga publica, gerando melhor
eficiéncia com impacto direto na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Palavras- Chave: Ciclo Completo de Policia. Eficacia na Elucida¢do de Crimes. Policia
Militar e Civil.

1 INTRODUCAO

O artigo 144 da Constitui¢ao Federal do Brasil responsabiliza pela Seguranca Publica
nos aspectos direitos, preservagdo, e incolumidade a todos e aos 6rgdos da Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar, Policias Penais Federais, Estaduais e
Distritais e Corpo de Bombeiros.

A eficiéncia dessas Policias ¢ interdependente as suas competéncias especificas inclusos
o apuramento de infragdes; delitos penais e administrativos; prevencao, repressao, exercicio das
fungdes de Policia Maritima, Aeroportuaria, de Fronteiras, judicidria; pelo patrulhamento
rodoviario, ferroviario; pela prevencdo, ostensividade; pela defesa civil, seguranca nos
estabelecimentos penais; pela apuracao judiciaria de infracdes e de infragdes penais.

Na discussdo sobre a eficiéncia da seguranca publica no Brasil, Nunes et. al. (2023)
discorrem que a analise histérica dos dados aponta necessidade de revisitar, desenvolver e

aplicar melhores politicas de seguranga que logrem éxito na elucidacdo de crimes. Para isso
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infere ser preciso questionar os modelos e paradigmas atuais de seguranga publica gerando
espagos para propostas que possam trazer celeridade e eficiéncia a seguranga publica. O ciclo
completo de Policia € uma dessas propostas que se alinha ao Art. 37 na Constituicao Federal no
principio da eficiéncia na administragao publica, assim como no Art. 5° inciso LXXVII, quanto
ao principio da celeridade processual. Neto (2014) e Sapori (2023).

A implantacdo do ciclo completo de Policia na sociedade brasileira exigiria alteragao no
Art. 144 da Constituicao Federal especialmente nos paragrafos 4° e 5° quanto as Policias Civis
e Militares. Instituir o ciclo completo de Policia nestas autarquias significa haver fusdo de
fungdes exercidas pela mesma organizagdo policial. Além de preservar a ordem publica, a
Policia Militar, por exemplo, teria a fungao de Policia Judicidria e apuragdo de infragdes penais.

Nunes et. al. (2023) discorrem que entre as inovagdes para seguranga publica estao os
eixos da tecnologia, ocupacao territorial inteligente, aplicacdo da Lei, administragdo eficiente e
eixo da saude. Todos estes podem ser exequiveis no ciclo completo de Policia que segundo
Neto (2014) e Oliveria (2021) envolve: modos de atuacdo da ordem, consentimento,
fiscalizag¢do, sansao de Policia, envolve unificacdo das Policias, e/ou parte delas; delegar
atributos de discricionariedade, autoexecutoriedade, coercibilidade e naturezas atipicas da
atividade Policial em dadas realidades legais e territoriais.

Paises como Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Espanha, Alemanha, Franca e Japao
adotam o ciclo completo de Policia com especificidades proprias. Conforme Nunes et al. (2023)
nos Estados Unidos, o sistema Policial ¢ municipalizado, existindo condados e Policias
Estaduais e Federais, na Franga ha duas Policias e no Japao apenas uma. Todas de ciclo
completo.

O problema deste estudo consiste em saber quais as vantagens de eficiéncia e celeridade
a implementagdo do ciclo completo de Policia traz as Policias Militares e Civis do Brasil?
Objetiva-se neste estudo analisar varidveis de eficiéncia da implantacdo do ciclo completo de
Policia nas Federacdes brasileiras. Nesse sentido a hipotese se perfaz na implementacdo do
ciclo completo de Policia no Brasil nos ambitos Estaduais e Distrital, pois essa implementagao
do ciclo completo de Policia nas Policias Militares e Civis brasileiras reduzira o tempo de
resposta na elucidacdo de crimes e aumentara a eficiéncia dos servicos de seguranga publica

Sao objetivos especificos esclarecer a organizacdo e funcionalidade e eficacia no
modelo de Policia atual do Brasil. Compreender a dinamica legal e estrutural do ciclo completo
de Policia a luz de sua implementacdo no Brasil. Conhecer os empecilhos e alternativas da

implementac¢do do ciclo completo de Policia nas Federagdes brasileiras.



Justifica-se a pesquisa se pela relevancia de desenvolver modelos de seguranga publica
que permitam resposta mais rapida e eficaz ao crime, alinhada ao principio da eficiéncia,
presente na administracdo publica, entendendo que as Policias Militares em sua pratica ja
executam servicos investigativos e em varios Estados do Brasil, e, as Policias Civis cumprem
Servigos repressivos intensos no combate a criminalidade, assim como as Policias Rodoviarias
Federais, cabendo mudangas legislativas que administrativamente e constitucionalmente
deleguem legalmente atribui¢des que possam dar celeridade e eficiéncia nos servigos dessas
Policias. Sob foco as Policias Militares e Civis brasileiras, nas Federagdes, para o ciclo
completo de Policia, conforme Nunes et al. (2023) é sensato manter a Policia Estadual, evitar
municipaliza¢des e Federalizagdes, mas optar-se por projetos de unificagdes principalmente nas
Policias Civis e Militares.

E um estudo de pesquisa bibliografica quanto aos seus objetivos. Adota uma abordagem
qualitativa, com revisdo bibliografica e andlise documental. As fontes incluem doutrinas
juridicas, artigos sobre seguranca publica e legislacdo aplicavel. A selecao das fontes
corresponde aos objetivos propostos definindo autores que se alinhem a linha e proposta da
pesquisa. O método ¢ o de abordagem, conforme Gil (2018) nos submétodos dialético, com as
devidas andlises e intepretagdes e pelos dedutivo e indutivo trazendo conjecturas gerais para
particulares e vice e versa.

Os procedimentos serdao e fichamentos, interpretagdes, argumentagdes e analises sobre
o contexto tedrico e resultados, estes que serdo apresentados em sinteses analiticas, descri¢cdes
e quadros resumos das fontes selecionadas para os resultados.

Entende-se que eixos da seguranga publica como tecnologias € mudancas na estrutura
organizacional e satide dos profissionais devem ser objetos de estudos académicos do direito

na area de segurancga publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A ORGANIZACAO DAS POLICIAS BRASILEIRAS: COMPETENCIAS E
ATRIBUICOES
Diferente das Policias Civis e sujeitas a fiscalizagdo, as Policias Militares sao
consideradas como for¢as auxiliares do Exército Brasileiro; as Policias Civis no Brasil
atualmente, assim como as Militares sdo subordinadas aos Governos dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios.



As Policias Militares e Civis no Brasil sdo reguladas pela Constitui¢ao Federal de 1988,
no Titulo V - Da Defesa do Estado e das instituicdes democraticas, mais especificamente no
Capitulo III - Da Seguranga Publica, no artigo 144, que estabelece as diretrizes da seguranca
publica e o papel das diferentes instituicdes envolvidas no artigo 144 que trata da seguranga
publica, estabelecendo suas fungdes, organizacao e subordinagao.

As Policias Civis, tém uma estrutura ndo Militar e sdo encarregadas de realizar
investigacdes criminais e desempenhar o papel de Policia Judicidria nos Estados e no Distrito
Federal. Sua organizacdo Constitucional também esté prevista no art. 144, § 4° da Constituicao.

Funcionando como Policia de investiga¢do, a fun¢do primordial da Policia Civil ¢ a de
Policia Judiciaria, ou seja, a investigagdo de infragdes penais (exceto os crimes militares, que
sao de competéncia das Justicas militar). Elas sdo responsédveis por apurar crimes, reunir provas
e conduzir inquéritos policiais que servirao de base para o processo penal. A atuagao da Policia
Civil ¢ essencial para que os responsaveis por delitos sejam identificados e levados a Justiga.

As Policias Civis sao dirigidas por Delegados de Policia de Carreira, responsaveis por
conduzir investigagdes e gerir as delegacias e equipes de agentes. Os Delegados tém a
prerrogativa de autorizar prisdes, conduzir inquéritos e tomar decisdes no ambito das
investigacdes. As Policias Militares tém uma rigida hierarquia com postos Militares
remanescentes do organograma do Exército Brasileiro.

Cada Estado ¢ responsavel pela organizacao e operagao de sua propria Policia Civil,
seguindo os principios estabelecidos pela Constituicdo. As Policias Civis possuem delegacias
especializadas em diferentes tipos de crimes, como homicidios, trafico de drogas, crimes
cibernéticos, entre outros. Isso permite uma atuacao mais direcionada e eficaz em diferentes
areas criminais.

Quanto aos Militares, o artigo 144 da Constitui¢do ¢ o ponto de partida para o
entendimento das Policias Militares e Civis e o paragrafo 5° trata diretamente da funcdo e
organizacao. Sao forgas Estaduais com uma estrutura baseada em preceitos e hierarquia Militar.
Elas desempenham um papel preventivo na seguranga publica, atuando de maneira ostensiva.

A funcdo principal das Policias Militares ¢ policiar ostensivamente, ou seja, atuar
visivelmente nas ruas para prevenir crimes ¢ garantir a ordem publica. Elas lidam com a
repressao imediata de delitos e disturbios, agindo como uma presenga preventiva para manter
a paz. Conduzem suspeitos e realizam prisoes e flagrante delito. Por serem consideradas forgas
auxiliares do Exército, em situagdes excepcionais, como estado de sitio ou defesa, elas podem

ser requisitadas pelo Governo Federal e atuar sob comando das Forcas Armadas.



A Unido define as diretrizes gerais, das Policias Militares, mas a organizagdo ¢ gestao
diaria dessas Policias sdo de competéncia Estadual e sdo reguladas em Estatutos, Codigo de
Etica, pela Constitui¢ao Estadual pertinente, em Decretos, Leis Ordindrias e Extraordinarias,
Emendas de Leis e Regimentos Disciplinares Internos.

As Policias Militares seguem uma estrutura hierarquica rigida, com patentes, postos e
treinamento Militar. Os membros da corporagdo sao conhecidos como Pragas e Oficiais, e a
disciplina € uma caracteristica central de sua organizagdo com competéncias bem definidas no
contexto preventivo e ostensivo.

Ambas exercem papéis complementares na manutencdo da ordem publica e na
investigacdo criminal, sendo fundamentais para o sistema de seguranga publica nos Estados e
no Distrito Federal. O modelo funcional de seguranca publica, considerando estas duas Policias
¢ bipartido. Gomes (2021) infere que ¢ um modelo com atribui¢des individualizadas, mas que
na pratica ora se colidem quando os agentes estdo em campo, porém ndo tém compatibilidade
juridica nem funcional como um todo.

Considera-se que em sua funcionalidade e eficiéncia na gestdo da seguranca publica
brasileira, “O atual modelo de Policia brasileiro est4 desgastado e superado ndo atendendo mais
realidade brasileira e ¢ de fato sistema ineficaz e ineficiente que ndo consegue conter nem
controlar o crescimento da violéncia” (Gomes, 2021, p. 3). Nesse modelo bipartido, as Policias
Militares e Civis t€m atribui¢des complementares, formando um sistema de seguranca publica
integrado nos Estados. Mas a Constituicdo Brasileira estabelece uma clara distingao de fungdes
delegando que a Policia Militar deve atuar preventivamente, com policiamento ostensivo,
evitando crimes e promovendo a ordem publica. Seu foco estd na prevengdo e no controle
imediato de situacoes de conflito.

Quando a Policia Civil a Carta Magna infere que ela deve atuar apds a ocorréncia dos
crimes, com investigagdo e apuracdo, identificando autores e coletando provas para
responsabilizagdo criminal. Seu foco ¢ a puni¢do dos delitos por meio da condugao de inquéritos
policiais e producao de provas. Dada a realidade da evolugdo e estrutura da criminalidade no
Brasil, esse modelo bipartido de Policia Militar e Civil apresenta-se insatisfatorio consequente
aos indices que refletem a eficdcia da seguranga publica no contexto dessas duas Policias
informa Sapori (2016).

Em Brasil (2023) e Brasil (2024), no anuario de seguranga publica, um documento que
estabelece dados estatisticos que exprimem a transparéncia de sua realidade no Brasil, apesar
de crescente entre os anos de 2017 a 2019, a redugdo de mortes violentas intencionais entre

2022 a 2023 sofreu reducdo de 3,4%. Mas segundo Brasil (2024), o Brasil em 2021 detinha o



14° lugar no ranking dos Paises com maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes.
Considerando-se o G20, o grupo formado pelas 20 maiores economias do mundo, o Brasil
possui a terceira maior taxa de homicidios intencionais.

Entre as causas destes indices, Gomes (2021) relata a impunidade e a incoesao no
tramite da agdo penal desde o flagrante até a entrega do caso ao judiciario. “No nosso sistema
atual de segurancga publica a divisdo de nossas policias que atuam em diferentes fases no mesmo
crime deixa a investigacao sem eficacia. ” (Gomes, 2021, p. 2).

Brasil (2024) informa que em Paises como o Japao, em que o modelo de Policia
ostensiva e judicidria ndo ¢ bipartido, existe um ciclo completo de Policia, a taxa de homicidios
foi de 0,28 para cada 100 mil habitantes em 2017, enquanto no Brasil de 30,8. Na mesma linha,
o chile possui 98% de efetividade na resolutividade de crimes, o Brasil detém 92% de
impunidade. Em 2021 o Brasil deteve o maior nimero de homicidios do mundo com 45.562
ocorréncias. Nos Estados Unidos foram 22,941. A unificagdo das Policias e propostas como o
ciclo completo de Policia sao bandeiras levantadas em prol de qualificacdo, valorizagdo e
eficacia na seguranga publica, principalmente aplicadas estas propostas entre a Policia Militar
e Policia Civil.

Dos paises que nao possuem ciclo completo de Policia, somente os Estados Unidos
possuem uma taxa de homicidio relevante. Conforme o Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
em 2020 o Brasil registrava 47.722 homicidios seguido pela Nigéria com 44,200. O México
estava com 35.700 homicidios. Paises com a Russia que possui ciclo completo de Policia estava
com 14.159 homicidios a cada 100 mil habitantes.

O relatorio das Nagoes Unidas sobre drogas e crimes, em 2021, UNIDOC, discorre que
as disputas de gangues, crime organizado e conflitos armados sdo os maiores fatores que
convergem aos homicidios.

A crescente inseguranca publica no Brasil requer considerar varios aspectos
correlacionados. O modelo de separagdo e funcgdes entre as Policias Militares e Civil, embora
historicamente consolidado, apresenta dados desconfortaveis em relagdo a paises que adotam o
ciclo completo de Policia. Estes paises apresentam uma resposta mais rapida e eficiente ao
crime. Conforme Teixeira (2018), Paises como Espanha, Portugal, Estados Unidos, Reino
Unido, Alemanha e Japao mantém a corporagdo policial com competéncias de prevengdo e
investigacao criminal unificada sem separar fungdes entre diferentes instituigdes de seguranga
publica.

O Ciclo Completo de Policia desfaz a funcionalidade do atual modelo policial, dessa
forma as institui¢des policiais encarregadas poderao atuar nos campos da prevengao



e investigacdo de forma Unica dando a sociedade uma Policia de ciclo completo que
previne, atende a ocorréncia, investiga e soluciona o fato. Assim, de forma efetiva e
eficaz nos trazem uma mudanca de paradigmas visando corrigir o atual modelo de
Policia e sendo uma proposta de solugdo para o alto indice de violéncia. (Gomes,
2021, p. 1).

Em vez de separar as fungdes entre diferentes institui¢des, no ciclo completo de Policia,
a mesma forca policial realizaria todas as etapas do processo, desde a abordagem inicial até a
investigacdo, a prisdo e a coleta de provas. Esse modelo de ciclo completo de Policia traz
vantagens significativas em termos de agilidade, continuidade na investigacao e eficiéncia no
combate ao crime, pois elimina a necessidade de transi¢do de casos entre diferentes
corporacdes, algo que pode gerar atrasos, conflitos de competéncia e perda de informagdes
cruciais discorre Teixeira (2017). Na Espanha, por exemplo, a Guarda Civil e a Policia Nacional
realizam tanto o patrulhamento quanto a investiga¢do, o que reduz a burocracia ¢ melhora o
controle das operagdes expressa Macdonald (2024).

Sapori (2016) discorre que os Governos Estaduais e algumas Policias no Brasil tém
integrado esforcos para unificar as Policias Militares e Civis. O modelo do ciclo completo de
Policia partindo das devidas alteragdes no artigo 144, nos paragrafos 4° e 5° unificaria servicos
e o Congresso Nacional seria o responsavel pela sua aprovacdo. Os Estados alterariam seus
planos de carreira, estabeleceriam novas estruturas hierarquicas e incumbéncias no regulamento
disciplinar bem como boa formagdo. Compreende-se que neste modelo unificado e com
atribuicdes compativeis, para ingresso nas Policias Militares e Civis, no minimo o bacharelado

em direito deve ser exigido como formacgao bésica.

2. 2 CICLO COMPLETO DE POLICIA NO BRASIL UMA ALTERNATIVA A
RESOLUTIVIDADE NO COMBATE AO CRIME

Com a constante ineficacia no cenario da resolutividade ou elucidagao dos diversos
crimes no Brasil, “ [...] as formas mais tradicionais de desenvolver e aplicar politicas de
seguranca publica merecem ser continuamente revisitadas por ndo lograrem éxito satisfatorio”
(Nunes, et al. 2023, p. 3).

Para Teixeira (2018) as estatisticas negativas da violéncia no Brasil transparecem
indicios da ineficiéncia do Estado no combate ao crime, nisto considerando-se a ineficacia das
politicas publicas e sociais, além da propria politica de seguranca publica que engessa processos
e recursos para eficiéncia e celeridade na resolucao de crimes. Neste sentido, “Duas propostas
se destacam nesse cendrio: o ciclo completo de Policia e a unificacdao das Policias, que sdao os

mais debatidos” (Teixeira, 2018, p. 36). A unificacdo seria extinguir as divisdes entre Policia



Militar e Civil o que ¢ “[...] aplicado na maioria dos paises, que possuem inumeras Policias,
como ¢ o caso do Canada, Inglaterra e Noruega. ” (Teixeira, 2018, p. 36).

Para Oliveira (2022), administrativamente, o ciclo completo de Policia no Brasil
organizaria a atividade policial em etapas como ordem, consentimento ¢ sansao de Policia.
Oliveira (2022) discorre que no ciclo completo de Policia e compde nas fases ou etapas citadas.
Para Teixeira (2018) o ciclo completo de Policia e resumiria legalmente em sua implementagao

a aprovar

[...] através de Emenda Constitucional, de modo que a Constituicdo Federal apenas
estenderia a competéncia de Policia Administrativa a Policia Civil, e a competéncia
judiciaria a Policia Militar, tornando ambas aptas a realizar o ciclo completo de Policia.
(Teixeira, 2018, p. 45).

Teixeira (2018) discorre que uma forma de executar o ciclo completo de Policia seira
distribuir as Policias Militares e Civis por Numero de habitantes. Nisto a Policia Militar ficaria
responsavel pelos grandes centros urbanos e cidades de elevado nimero de habitantes por ter
um efetivo maior, mas ambas colaborariam nas suas multiplas atribuicdes.

Aponta-se como uma das vantagens da aplicacdo do ciclo completo € a harmonia entre
as Policias, o que na atualidade mantém-se em constante conflito. Um grande
beneficio da atuag@o sistémica das Policias seria a redugdo dos atuais conflitos, pois

ambas acabam extrapolando as suas esferas de atuac@o, extremamente especializadas
e delimitadas de modo cartesiano (Teixeira, 2018, p. 43).

Discorre Oliveira (2022) e Neto (2014) que a ordem de Policia tem o preceito de realizar
o servigo publico sem prejudicar o interesse geral evitando-se delitos. Para isso se deve evitar
os delitos e ao mesmo tempo ndo se omitir do exercicio das fungdes. O consentimento seria o
ato administrativo prévio com anuéncia e exercicio da atividade legalizada.

A fiscalizagao conforme Neto (2014) incorre na verificagdo dos atos e do cumprimento
das ordens de Policia coibindo abusos e a constatacdo do consentimento. A sanc¢do de Policia
visa punir infratores internos e externos ao meio administrativo com poder de policia. E a
medida coercitiva diante do que se descumpre ou se limita no consentimento. Tudo isso
ocorreria por autorizagao legislativa aprovada. Um exemplo desse tipo de transi¢ao para delegar
poder de Policia sdo as autarquias de transito exercerem poder de Policia concedido pelos
tribunais de justica estaduais e Federais.

Para Candido (2016) o ciclo completo de Policia na doutrina majoritaria se constitui de
das fases da situacdo da ordem publica normal em que ha a presenga das forcas policiais,
insalubridade publica e social.

A fase da quebra da ordem publica que exige restauracao iniciando o ciclo da persecucao

criminal mediante violagdo da Lei, ai, atuando a Policia Administrativa, prendendo ou nao o



infrator, encaminhando diligéncias ao setor judicidrio e a terceira fase investigativa que pode
ser preventiva ou para se chegar a materialidade do crime, delito. Isso e feito por meio de
inquérito policial.

Para Teixeira (2018) ainda se tem as fases da a processual e a penal, em que a primeira
a denuncia e oferecida ao Ministério Publico e a ulterior em que diante da ampla defesa do
contraditdrio o delituoso quando criminoso € punido com os direitos salvaguardados no Cédigo
Penal.

O doutrinador Diogo Pereira de Figueiredo Moreira Neto defende que com o ciclo
completo de Policia na integragdo entre Policia Militar e civil irromperia eficiéncia se
descrédito das autoridades policiais quando a cadeia de agdes e incumbéncias dessas Policias
se tornasse unificadas até a entrega do caso ao judiciario. Neste sentido, conforme Teixeira
(2018), realizariam em conjunto policiamento preventivo e ostensivo, atenderiam as
ocorréncias, gerariam os boletins, realizariam a investiga¢do e encaminhariam ao Ministério
Publico promovendo celeridade e melhores indices de solugao.

Com o aumento de crimes e a descrenga na seguranca publica do Brasil, para Sapori
(2016) o ciclo completo de Policia Provocaria celeridade nos procedimentos e ndo haveria
competicdes conflituosas. Para Teixeira (2018) essa alternativa para a seguranca Publica seria
menos traumatica, “[...] pois a principio ndao haveria necessidade de alterar as formas e
regimentos das corporagdes, tampouco extinguir cargos e usurpar funcdes das policias que sao
motivos cruciais da permanéncia do ciclo policial incompleto.” (Teixeira, 2018, p. 44).

Concernente ao militarismo no ciclo completo de policia, em uma possivel mudanga no
Art. 44 da Constituigdo Federal, trazendo a Policia Militar para a esfera administrativa do
Estado desvinculando-a do Exército, Oliveira (2022) ressalta que no ciclo completo de Policia,
assim como a Policia Civil est4 na esfera administrativa da Seguranga publica, a Policia Militar
poderia assumir o servigo publico no conceito de Policia Administrativa quanto a sua
intervencdo na elucidagdo de crimes. Para isso salienta que seria preciso a distribui¢do interna
de competéncias dentro da mesma pessoa juridica de forma hierarquizada com outorgagdes,
coordenacdo e subordina¢do. Mas neste sentido o cerne seria descongestionar grande volume
de atribuigdes e desburocratizar o servi¢o publico visando seu desempenho.

Para Teixeira (2018), o ciclo completo de Policia pode ser dividido nas fases da situacao
de ordem publica normal em que a presenca da seguranga publica pela preservacao da ordem
através da prevencao e ostensividade ¢ garantida. A fase da quebra da ordem publica em que €
preciso a restauragdo, na qual inicia-se o ciclo da persecucdo criminal, e a fase investigativa nos

casos de suspeita da pratica dos delitos sem conhecimento da autoria de sua materialidade.
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Depois viria a fase processual e a penal. A primeira executada pela dentincia ao Ministério
Publico com amplos os direito contraditéorio e ampla defesa. Na sequente, a puni¢do do
criminoso ou sua absolvigao.

Oliveira (2022) discorre que no modelo do ciclo completo de Policia, a Civil e a Militar
funcionariam como autarquias diretamente ligadas a administragdo publica. Para (Oliveira,
2022, p. 272) o “[...] poder de policia, em sentido restrito, ¢ o exercicio da funcdo
administrativa, fundada na Lei, que restringe e condiciona o exercicio de direitos e atividades
privadas, com o objetivo de implementar o interesse publico. ” Esse poder ¢ exercido no
fundamento da supremacia do interesse publico e tem previsao legal, ou seja, atendo o principio
da legalidade desde que se retroaja para o ciclo completo de Policia com mudangas na
Constitui¢ao Federal.

O ciclo completo de Policia ¢ uma possibilidade de melhoria “O ciclo completo de
Policia apresenta-se como uma alternativa vidvel para compor um projeto voltado a
economicidade, a geracdo de sinergias positivas e a dotacdo de maior amplitude de

atuacdo para o atendimento de servicos mais adequados as demandas sociais”
(Teixeira, 2018, p. 39. Grifo dos autores).

Neste ciclo, confere Oliveira (2022), que as Policias atenderiam aos principios da
discricionariedade, mas com controle de atos pelo poder judicidrio. A autoexecutoriedade em
que administrativamente executasse seus proprios atos e decisdes. A coercibilidade impondo
restrigdes, coibi¢des e condi¢cdes com poder de atos publicos sobre o interesse particular quando
este estiver em delito. O cardter administrativo preventivo ficaria com as competéncias de
Policia administrativa e o repressivo com a Policia de perfil judiciario. Em varios Paises, mesmo
com policias diversas, mas funcionando sem essa bipolaridade de competéncias e atribuicdes,

¢ exercido o ciclo completo de Policia.

2.2.1 O funcionamento do ciclo completo de Policia nos Estados Unidos, Franga, Chile,
Alemanha e Japao.

Paises como Canad4, Inglaterra, Japdo, Noruega, Alemanha, Espanha, Estados Unidos
e Franca, dentre outros, adotam o ciclo completo de Policia e “A experiéncia desses Paises
demonstra que quanto menor a instituicao mais facil e vidvel seu gerenciamento e eficiéncia. ”
(Teixeira, 2018, p. 36). Assim, a unificagdo e o ciclo completo de Policia seriam vantajosos
quanto a manutencao das Policias existentes, porém com alteracdo de competéncias.

Uma das resisténcias a este modelo no Brasil € a reestruturagdao dos quadros funcionais
nas Policias. Mas nem sempre a unificacdo das Policias requer eliminar quadros operacionais

destas. Batista (2012) informa que somente nos Estados Unidos, mesmo exercendo o ciclo
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completo de policia, o Pais possui 17 mil institui¢des de seguranga publica. A Inglaterra possui
43 forgas policiais e todas funcionam com quadros hierarquicos definidos e céleres.
Os Paises Europeus possuem diversas forgas Policias. Alguns Paises, como a Franga,
possuem Policias Nacionais, outros, como a Inglaterra, possuem Policias Regionais,
sendo que todas estas executam o ciclo completo policial. No Japdo ha apenas uma

instituigdo policial, que por débvio também possui o ciclo completo. (Teixeira, 2018,
p. 44, apud Souza, 2015, p. 7).

Para Nunes et al. (2023) a eficdcia na seguranga publica perpassa os eixos da tecnologia,
da administracdo, da aplicagdo da Lei e da ocupacao territorial. Neste aspecto, além da presenga
do Estado na sociedade, a integracdo dos sistemas de justica, penitenciario, da persecucao
criminal, da gestdo de processo e governanga, da saude fisica e emocional, somados num
ecossistema, os paises que t€ém adotado estes eixos geram eficacia na elucidagao de crimes.

A experiéncia desses paises demonstra que quanto menor a instituicdo mais facil e
viavel seu gerenciamento e eficiéncia. Ja4 o ciclo completo apresenta-se como a

manutenc¢do das Policias existentes, porém com uma alteragdo nas competéncias,
conforme passa-se a expor. (Teixeira, 2018, p. 36).

Para Sapori (2016), no ciclo completo de Policia, cada institui¢do seria responsavel por
determinadas competéncias, mas se manteriam unidas executando o ciclo completo, mesmo
com responsabilidades sobre delitos diferentes. A Policia Militar poderia atuar nos crimes de
menor potencial ostensivo, delitos, crimes patrimoniais, naquele que houvesse indicio de
autoria e materialidade, e, nos flagrantes.

Segundo Teixeira (2018), no Brasil, o ciclo completo de Policia sob Leis e decretos
Estaduais ¢ aprovado pelos magistrados os Estados de Santa Catarina, ¢ Rio Grande do Sul.
Para Sapori (2016) nao ha um modelo ideal de Policia, pois cada realidade ¢ Uinica sabendo-se
que o ecossistema de uma regido ndo ¢ intrinseco a outra. Por isso existe uma

[...] enorme diversidade internacional dos sistemas policiais, na Franca sdo duas
policias nacionais ao passo que no Japdo existe apenas uma policia. Nos Estados

Unidos o sistema policial ¢ municipalizado, mas existem as policias de condados
como também as policias estaduais. Todas sdo de ciclo completo. (Sapori, 2016, p. 6).

Com ou sem diversidade de Policias, mas quando ha o ciclo completo, o autor informa

que ha efetividade na elucidagao de crimes.

Certo ¢ que todas as agéncias policiais aqui citadas, quer tenham adotado o modelo
europeu-continental (francés) ou o modelo anglo-saxao (inglés), quaisquer que sejam
as formas de controle estatal e de estrutura, quer sejam militares ou civis, quer sejam
federais, estaduais (provinciais) ou municipais, adotam uma concep¢do do ciclo
completo de Policia. Tal ciclo, basicamente, resume-se, basicamente, no fato de que
as funcdes de policiamento uniformizado e investigacdo devem boa parte de seus
éxitos a interpenetracdo destas atribuicdes, desse a fase de diagnostico e planejamento,
chegando até aa de execucdo efetiva das agdes. (Teixeira, 2017, p. 240).
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O controle destes paises sobre o crime ndo ¢ completo, mas naqueles que se adotam o
ciclo completo de policia, os resultados demonstraram que ha eficicia no combate ao crime e

celeridade na persecu¢ao criminal além de fruir o servigo da seguranca publica.

2. 3 OBSTACULOS, VANTAGENS E DESVANTAGENS NA IMPLEMENTACAO DO
CICLO COMPLETO DE POLICIA NO BRASIL

Para Teixeira (2018) o ciclo completo de Policia desburocratizaria o processo
persecutorio criminal, ja que o crime pode ser configurado através dos sujeitos atendentes a
ocorréncia. Para os autores a distdncia na comunicacdo entre as Policias civis e militares, a
burocracia desnecessaria, o servigo de cartorio e a pouco parcimonia na efetivacdo de dados
retardam a resolu¢do dos crimes. O modelo bipartido para as Policias Estaduais na concepgao
de Teixeira (2018) ¢ moroso na resolutividade de crimes.

Batista (2012) informa que o ciclo completo de Policia promove oportunidades de
especializagdo, manejos mais coordenados, supervisdo. Percebe-se que no ciclo completo de
Policia € preciso assimilar cultura e virtudes das Policias Militar e Civil, instituir democracia,
emparedamento do estado com demandas corporativas.

Outra vantagem na adesao do ciclo completo de Policia, no Brasil, o Pais passaria a ter
27 policias em vez das atuais 57 que possui minimizando despesas. A criagao do ciclo completo
de Policia implicaria em aprovar novos Estatutos, novos Planos de Carreira e certamente
melhores remuneragdes, aumentando custos nestas areas.

Para Sapori (2016) haveria desvantagens no descompromisso dos Governos em investir
no sistema policial estruturando-o, haveria impasse na normatizacao de atribui¢des, evitar
replicar estruturas, vencer a cultura entre as duas Policias, ou seja, criar uma nova identidade
unificada e organizacional com amparo legal e de gestao.

Teixeira (2018) informa que o ciclo completo de Policia evitaria os deslocamentos
complexos que a Policia Militar faz para realizar os flagrantes nas delegacias plantonistas, nisto
como efeito, colaboraria com a intensificagdo do patrulhamento ostensivo, pois em menos
tempo a guarni¢do estaria de volta as rondas policiais. Outro beneficio citado por Sapori (2016)
¢ a possibilidade de melhor sintonia entre policias civis e militares. Aponta-se ainda e
qualificacdo profissional, a estruturacdo consequente das Policias, o efeito valorizagdo
mediante saldrios e o poder de intimidar ao delituosos, pois a materialidade do crime pode ser

conseguida em breve espago de tempo.
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Conforme Sapori (2016) e Teixeira (2017), as Policias Estaduais unificadas e atuando
num ciclo completo de Policia se incumbiriam de fung¢des em limites territoriais no respectivo
Estado, a exemplo dos Estados Unidos, e, apenas haveria um comandante chefe da instituigao.
Esse ciclo, para Sapori (2016) seria estabelecido pela Constituicao Federal e Policia Militar e
civil com atuagdo ostensiva e judicidria teriam segmento fardado e investigativo além de
conduzir inquéritos policiais.

Por tipo de crime, Sapori (2016) e Teixeira (2019) informam que o ciclo completo de
Policia seria dividido por competéncia penal. Neste aspecto, cada Policia seria responsavel por
parte dos crimes e contravengdes do Codigo Penal. Ou seja, contravengdes de competéncia da
Policia Militar e Da Policia Civil. A Policia Militar assumiria, por exemplo, competéncias na
condugdo de Termos Circunstanciados de Ocorréncias, TCO’s e inquéritos para crime de menor
gravidade. A Policia Civil se concentraria em crimes de maior repercussdao publica. O
patrulhamento ostensivo ainda seria incumbéncia da Policia Militar.

Para Sapori (2016) e Gomes (2021), a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal ja
atuam na configuracdo de ciclo completo. Somente caberia a Policia Rodoviaria Federal
investigar crimes no ambito das rodovias Federais.

O ciclo completo de Policia tem a vantagem de harmonizar as Policias reduzindo
conflitos ocasionados geralmente por extrapolarem as esferas de sua atuacdao. Considera-se que
o ciclo completo de Policia no Brasil para ser eficiente deve atender a preceitos atualmente
considerados essenciais na elucidacdo de crimes informa Teixeira (2018) discorre que o
indiciamento realizado pelos Policias que lavram o flagrante.

Teixeira (2017) informa que a resisténcia entre as Instituigdes policiais Militares seria
um obstaculo significativo, pois se romperia o paradigma da segmentagdo existente por décadas
e existem tensdes institucionais relevantes.

Para Mata (2016) no ciclo completo de Policia pode acumular algumas atribuigdes como
desvantagens, mas pela unificacao de atividades a persecucao que leva o acusado ao magistrado
se torna mais célere. Sapori (2016) discorre que uma das desvantagens seria a distribui¢ao das
Policias na cidade que deveria ser distinta.

Nunes et al. (2023) informa que a seguranga publica eficiente perpassa o
desenvolvimento de tecnologias na gestdo da informacdo, o enfoque transdisciplinar que
comporta o ciclo completo de Policia, a ocupacao inteligente, a aplicacdo da Lei, a boa
administracao, saude, a intercomunicac¢ao ¢ colaborac¢ao internacional, recursos e treinamentos.

Sapori (2016) discorre que o ciclo completo de Policia implica na quebra da dualidade

Policia investigativa versus Policia ostensiva que € o foco cronico da ineficiéncia do Estado na
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resolugdo de crimes e provisdo da seguranga publica no Brasil. Aponta obstaculos como os
conflitos de defini¢do de competéncias e hierarquia, distribuicdo de recursos, desarticulacao ou
mesmo organizacao da acao operacional, integracdo das Policias Militar e Civil.

Sapori (2016) informa que o ciclo completo de Policia ¢ interdependente a uma politica
publica bem mais abrangente que agregue governangas comprometidas, investimentos
financeiros solidos, treinamentos e especializagdes em gestdo e seguranga publica, isonomia
politica administrativa, combinagdo de estratégias repressivas, ostensivas, preventivas e de
controle do crime. “[...] a implantacao do ciclo completo de Policia, que por si s6 ndo resolveria
o problema da seguranca publica, porém seria de grande valia para a reversdao do quadro de

inseguranca atual” (Teixeira, 2018, p. 35).
3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo discutiu-se sobre a possibilidade e viabilidade da implementagao do ciclo
completo de Policia unificando-se as Policias Militares e Civis no Brasil. Constatou-se que essa
mudanga teria que partir de Proposta de Emenda Constitucional que alterasse principalmente o
Artigo 144 da Constitui¢ao Federal e inicialmente caberia ao congresso essa iniciativa.

Como um modelo funcional vigente em Paises como Estados Unidos, Franca, Inglaterra
e aqui na América Latina no Chile, o ciclo completo de Policia unificaria legalmente atribui¢des
entre as Policias Estaduais no Brasil e resulta-se segundo a pesquisa e os autores que
fundamentaram ao contexto tedrico que essa implementacdo discutida gera celeridade e
eficiéncia na gestdo e operacionaliza¢do da seguranca publica concernente aos fatores tempo
de resposta a elucidacao de crimes desburocratizag¢ao dos servigos nas policias militares e civis,,
celeridade na persecugdo penal, judicializagdo e administracdo nas agdes persecutorias € nas
acoes das Policias em questao.

Compreendeu-se que constitucionalmente, as Policias Militares e Civis do Brasil se
organizam em torno de fungdes especificas e complementares dentro do sistema de seguranca
publica. Enquanto as Policias Militares se dedicam a prevengao e manutencao da ordem publica
com uma estrutura militarizada, as Policias Civis sdo responsaveis pela investigacao criminal e
Policia judiciaria, atuando com uma estrutura civil voltada para a responsabiliza¢do penal. Essa
organizagdo garante uma divisao clara de competéncias que visa a eficiéncia na manuten¢ao da
seguranca e na apuragao dos crimes no Brasil.

Essa divisdo entre policiamento ostensivo (Policia Militar) e investigacdo criminal

(Policia Civil) reflete o modelo brasileiro de seguranga publica, no qual ambas as corporagdes
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trabalham limitadamente em conjunto para garantir a ordem e a aplicagdo da lei. A Policia
Militar previne e controla a criminalidade, enquanto a Policia Civil investiga e processa os
crimes que ocorrem. Entende-se que elas formando um ciclo completo de atuacdo em que as
Policias Militares passem a ter competéncias judiciarias integradas com a Policia Civil a
resolutividade de crimes melhora em sua celeridade, no principio da eficiéncia e na garantia da
seguranga publica aos cidadaos.

Com nuimeros expressamente conflitantes na eficiéncia da seguranca Publica, o Brasil
necessita de remodelar seus sistemas € modelos funcionais de Policias. Compreendeu-se que o
ciclo completo de Policia ¢ uma forma de que pelas atribui¢des conjuntas de patrulhamento e
combate ostensivo coeso com a investigacao criminal de modo estruturada, compartilhada entre
as Policias, mesmo com departamentos distintos e subordinagdes estabelecidas, mas uma
mesma Policia constituiria eficiéncia nos aspectos preventivos, ostensivos, investigativos,
judicidrios e administrativos atuando desde a coleta de evidéncias a coercitividade, a
discricionariedade , registros e san¢do do crime e assim os resultados se evidenciaram proativos
na prevengao e combate a criminalidade no Brasil, dado que nos paises em que se incide o ciclo
completo de policia ha indices proativos a resolutividade dos crimes. .

Analisou-se que o ciclo completo de Policia somente € possivel sobe Projeto de Emenda
Constitucional com alteragdes no art. 144 da Constitui¢do. Neste sentido a Legislacao Estadual
se adequaria as mudancas Constitucionais e a iniciativa desse tipo de proposta teria que partir
do Congresso Nacional.

Entende-se que varios processos do ciclo completo de Policia, inclusive implementado
em Estados como Santa Catarina, no Brasil, eles geram celeridade e eficiéncia e os numeros
correspondem ao decréscimo da criminalidade e resolutividade nos delitos nos referidos
Estados. Analisa-se que ha resisténcias, principalmente entre a classe politica que vé esse
modelo de implementacdo como dispendioso e gera comprometimentos or¢amentarios aos
Estados que ndo agradam a classe politica, além do precedente de que a alteracao Constitucional
geraria grandes discussoes.

A reorganizacdo das Policias sofreria menos impacto, pois fatores como a hierarquia
permaneceriam, mas a ideia de desconstituir alguns cargos elitistas na Policia Civil e at¢ mesmo
na Policia Militar gera resisténcias. Conclui-se que o modelo de Policia no Brasil precisa de
solucdes urgentes que perpassem a valorizagdo profissional, a qualificagdo do servigo, a
celeridade na elucidagdo, a desburocratiza¢ao no servico publico da linha de frente no combate

aos delitos e se tenha uma organizacao e gestdo que traz ganhos significativos, eficiéncia na
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seguranga publica, vantagens para os policiais envolvidos e impactos na qualidade dos servigos

prestados a sociedade.
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