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ALEM DE SUAS FRONTEIRAS: OS DESAFIOS DA SEGURANCA PUBLICA
EM UMA SOCIEDADE COM EPIDEMIA DE ENFERMIDADES PSIQUIATRICAS. *

Diego Barreto Tavares

RESUMO

Este artigo tem como objetivo geral discutir as relagdes entre salide mental e seguranca publica
no Brasil, com énfase nos desafios decorrentes da epidemia de transtornos mentais e suas
consequéncias para a ordem publica. Os objetivos especificos incluem: analisar a epidemia de
doencas psiquiatricas e suas repercussdes para a seguranca publica; avaliar a necessidade de
uma maior integracao entre os setores de saude e seguranca na formulacéao de politicas publicas;
e propor estratégias para melhorar essa articulacdo, promovendo uma sociedade mais inclusiva
e segura. O problema suscitado a partir dessa tematica é: como a falta de integracdo entre 0s
setores de salde mental e seguranca publica esta diretamente associada ao aumento de
incidentes envolvendo pessoas com transtornos mentais, e de que forma isso agrava as
demandas e desafios para a seguranca publica no Brasil? A hipotese central é que a falta de
integracdo entre os servicos de salde mental e seguranca publica contribui para o aumento de
incidentes envolvendo pessoas com transtornos mentais, agravando a instabilidade da ordem
publica. A metodologia adotada é mista, combinando pesquisa bibliografica e anélise empirica.
A pesquisa bibliografica abrange a literatura sobre saude mental, seguranca publica e politicas
publicas, enquanto a analise empirica se concentra em dados sobre incidentes envolvendo
pessoas com transtornos mentais. Este arranjo metodologico busca equilibrar a analise tedrica
e prética, oferecendo subsidios para a formulacdo de politicas mais eficazes. O artigo destaca a
necessidade de praticas mais eficazes e humanizadas para otimizar a interacdo entre
profissionais de saude e seguranca publica, promovendo um ambiente social mais seguro,
inclusivo e respeitoso dos direitos das pessoas com transtornos mentais. Os resultados indicam
que a falta de integracdo entre os setores de salde e seguran¢a tem agravado a marginalizacao
das pessoas com transtornos mentais, além de aumentar o nimero de incidentes envolvendo
essa populacdo. As conclusGes sugerem que uma articulagdo mais eficiente entre os servicos é
essencial para reduzir a violéncia e promover uma sociedade mais inclusiva e segura.
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1. INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo geral o de discutir as relacdes entre saide mental e
seguranga publica no Brasil, com énfase nos desafios impostos pela epidemia de transtornos
mentais e suas consequéncias para a ordem publica. Os objetivos especificos incluem: analisar
a epidemia de doencas psiquiatricas e suas repercussdes para a seguranca publica; avaliar a
necessidade de uma integracdo mais eficaz entre os setores da saude e seguranca publicas na
formulacéo e execucdo de politicas publicas; e propor estratégias para melhorar a articulagéo
entre 0s servicos de saude mental e seguranca publica, promovendo uma sociedade mais
inclusiva e segura.

O problema central que este estudo aborda é: como a falta de integracdo entre os setores
de salude mental e seguranga publica estd diretamente associada ao aumento de incidentes
envolvendo pessoas com transtornos mentais, e de que forma isso agrava as demandas e
desafios para a seguranca publica no Brasil? Nesse contexto, questiona-se se 0 aumento do
indice de pessoas com transtornos mentais estd diretamente relacionado ao aumento das
demandas da seguranca publica.

Ja a hip6tese central desta pesquisa é que a falta de integracdo efetiva entre os servicos
de saude mental e a seguranca publica tem contribuido para o aumento de incidentes
envolvendo pessoas com transtornos mentais, agravando a instabilidade da ordem publica.

A relevancia deste estudo reside na urgéncia de promover uma maior integracao entre
salde mental e seguranca publica, visto que a crescente incidéncia de transtornos mentais,
associada a marginalizacdo social, tem agravado os desafios para a manutencdo da ordem
publica. Com o Brasil enfrentando um déficit de investimentos em saude e assisténcia social,
uma articulagdo mais eficiente entre esses setores pode gerar impactos significativos, ndo
apenas na reducdo de violéncia, mas também na inclusdo social de pessoas com transtornos
mentais.

Este trabalho utiliza uma metodologia mista, combinando pesquisa bibliografica e
analise de dados empiricos. A pesquisa bibliografica explora literatura relevante sobre salde
mental, seguranca publica e politicas pablicas, enquanto a analise empirica se concentra em
dados sobre incidentes envolvendo pessoas com transtornos mentais e suas implicacdes para a
seguranga publica. Esse arranjo metodoldgico permite uma analise aprofundada das falhas e
desafios na interacdo entre os setores de salude e seguranca, oferecendo subsidios para a

formulacéo de politicas publicas mais eficazes.



O Brasil, assim como outros paises, enfrenta uma epidemia de casos de doengas mentais,
fendmeno que se intensificou no periodo pos-pandemia, conforme indicam os nameros oficiais.
Dados do Sistema Unico de Satde (SUS) revelam uma batalha crescente contra esse problema,
que afeta amplamente a populacgdo brasileira. Um dos indicadores mais alarmantes dessa crise
psiquiatrica € o aumento significativo de lesbes autoprovocadas, cujo numero duplicou nos
ultimos 20 anos, passando de 7 mil para 14 mil casos (Cofen, 2022). A satde mental, conforme
conceituada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), refere-se a um estado de bem-estar
em que o individuo consegue lidar com as tensGes normais da vida e contribuir para sua
comunidade. Esse direito a satde esta consagrado na Constituicdo Federal de 1988, que garante
a todos os cidaddos o0 acesso a politicas publicas que promovam, protejam e recuperem sua
saude (Brasil, 1988).

A Lein®10.216/2001 é uma das principais regulamentacgdes desse direito, direcionando
0s tratamentos para doencas mentais, inclusive a polémica internacdo compulsdria, que deve
ser autorizada judicialmente e com duracdo determinada (Katay, 2023). Nas ultimas duas
décadas, o tratamento psiquiatrico evoluiu com o movimento de desinstitucionaliza¢do, que
visa reintegrar os pacientes a sociedade, reduzindo as internacdes em hospitais psiquiatricos e
promovendo um foco maior em cuidados ambulatoriais e extra-hospitalares (Msdmanuals,
2022). No entanto, essa diretriz traz desafios para a sociedade, pois o convivio social de pessoas
com transtornos mentais, sem o suporte adequado, pode estar relacionado ao aumento de crimes
e a desordem publica.

A fragilidade do atendimento territorial e ambulatorial oferecido por instituicbes como
os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) evidencia
0 impacto dessa vulnerabilidade, que tem se manifestado em um crescente nimero de

ocorréncias policiais envolvendo pessoas com doencas mentais (Valenca, 2006).

2. CONTEXTUALIZACAO DA EPIDEMIA DE ENFERMIDADES
PSIQUIATRICAS E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

As doengas mentais impdem variados impactos na vida social de quem € afetado por
esse tipo de enfermidade. O Bem-estar ndo estd relacionado exclusivamente a condicdo

psicologica e emocional da pessoa, mas existe relacdo, também, com a saude fisica,



enguadramento social e condi¢cdes de vida, ou seja, fatores sociais, econémicos e ambientais
séo determinantes da qualidade de saude mental. (ONU, 2016)

O Brasil teve um dos piores indices de saude mental do mundo no ano de 2022, ficando
na 3% pior colocagdo, segundo dados relatorio anual “ Estado Mental do Mundo 2022”
(Saudebusiness, 2023). Ainda conforme relatério da OMS, um bilhdo de pessoas vivem com
transtornos mentais no mundo, transtornos esses que sdo asseverados pela utilizacdo exagerada
das redes sociais, desigualdade social, falta de emprego, violéncia urbana e pelo estress. (ONU,
2016) outros indicadores como o de utilizagdo de antidepressivos demonstram 0 aumento
significativo de transtornos mentais que sdo comprovadamente 0s maiores motivos de aumento
de incapacitacdo da populacdo em geral.

No contexto de enfermidade mental, ha uma significativa piora na qualidade de vida,
uma vez que essa condigéo afeta a vida social, familiar, profissional e individual do paciente.
Dentre as doengas oriundas de transtornos mentais, no Brasil sdo as mais comuns: depresséo,
sindrome de burnot, transtornos de ansiedade, transtorno bipolar, transtorno de personalidade
antissocial, esquizofrenia, transtornos relacionados ao uso de substancias psicoativas.

A estabilidade familiar € um dos fatores que mais influenciam no tratamento de doentes
mentais, em alguns casos, esses enfermos sdo desintegrados de suas familias, dada a falta de
condicdo para o tratamento. Nasce dessa peculiaridade a potencialidade de marginalizacdo do
doente, visto que, em muitos casos, ele passa a integrar o grupo das pessoas vulneraveis que
vivem em situacdo de rua. O rétulo da violéncia, criminalidade e falta de higiene pessoal
dificulta a assisténcia por parte da sociedade e do seu sistema de salde. (Souza, 2014).

Os dados e fatos apresentados demonstram que 0 conjunto de regras destinadas a
assegurar a dignidade da pessoa humana desempenha um papel fundamental na legislagido
brasileira. Essas normas, que integram os direitos humanos de segunda dimensdo, impdem ao
Estado a responsabilidade de oferecer assisténcia politica e econdmica de maneira positiva. O
objetivo é reduzir os riscos de doencas, e implementar medidas que facilitem o acesso a
promoc&o, protecdo e recuperacdo da salde da populacdo. (Lenza, 2021)

O artigo 6° da Constituicdo Federal, que garante o direito a saide como um dos direitos
sociais fundamentais, possui uma relevancia crescente no contexto da salude mental do
brasileiro. Em um cenario onde os desafios emocionais e psicoldgicos se tornam cada vez mais
evidentes, € fundamental que o Estado reconheca e atenda a essa demanda. A satde mental ndo
é apenas uma extensdo do direito a saude, mas uma condicdo essencial para a dignidade e o
bem-estar do individuo. Assim, é imprescindivel que as politicas publicas sejalm ampliadas

para incluir ndo apenas a assisténcia em saude fisica, mas também o suporte psicoldgico, a



prevencdo de transtornos mentais e o fortalecimento de uma rede de apoio que permita aos
cidadaos exercer plenamente seu direito a satde integral. (Brasil, 2001).

Em outro importante dispositivo da Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 193 ao
200, ¢ regulado o Direito a Saude, com énfase ao art. 200, o qual compde a base fundamental do

Sistema Unico de Saude:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos
dalei: I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para
a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos,
hemoderivados e outros insumos; Il - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de sadde do trabalhador; 1l - ordenar a formacéo de
recursos humanos na area de salde; 1V - participar da formulagdo da politica e da
execucdo das acBes de saneamento basico; V - incrementar, em sua area de atuacao,
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015) VI -
fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano; VII - participar do controle e
fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho. BRASIL [Constituicdo (1988)].

Com o lema Saude como direito de todos e dever do Estado, foi concebido no Brasil o
Sistema Unico de Satde (SUS), o qual tem como objetivos a promogao, protecao e recuperagio
da saude. A prevencdo e promocdo a salde € objetivo que antecede, ou deveria anteceder, a
perspectiva da recuperacdo dos enfermos. Essa é uma tendéncia tratada por Carvalho com a
seguinte afirmacao:

Lamentavelmente, todas as vezes em que falamos dos objetivos da salde pensamos

em tratar das pessoas doentes. Isso no publico e no privado. Esquecemos que 0 maior
objetivo da saude é impedir que as pessoas adoecam. (Carvalho, p. 10, 2013)

Fator de destaque também fica por conta do incremento anual de 414 milhdes de reais
para financiamento da Rede de Atencdo Psicossocial, dado aferido pelo Ministério da Saude no
ano de 2023. A politica publica de distribui¢do dos recursos aponta para uma divisdo centrada
na repressao aos males ocasionados pelas doencas, e outra centrada na prevencao e promogao
da salide mental, isto é, em seus determinantes sociais e ambientais (Athié et al, 2024).

Tratando dos impactos sociais advindos do problema de salde mental verifica-se a
dificuldade de adequacdo aos moldes contemporaneos de ocupacgédo laboral por parte do
vulneravel socialmente, pois existe acentuada estigmatizacdo e exclusdo social nesse ramo de
viabilizacdo de cidadania e aplicacdo pratica das diretrizes de inclusdo social regulamentada

pela lei antimanicomial. Nesse quesito, a dignidade humana é tratada em segundo plano



provocando um impacto significativo nos ideais de economia solidaria, fator de extrema
importancia na busca pela recomposicao dos bons padrdes de igualdade social (Luiz, etal, p. 1,
2018).

Outro viés ocasionado pela epidemia de doengas psiquiatricas é a sobrecarga do_sistema
de saude, aspecto que obriga o Estado a aplicar estratégias cada vez mais sofisticadas no
enfrentamento da crise, além de aumentar a responsabilidade estatal em apoiar uma melhor
formacdo e qualificacdo dos profissionais que atuam diretamente nas equipes multidisciplinares
dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (Nascimento, Marques, 2019).

Além dos dois impactos citados anteriormente, é essencial considerar a desintegracdo
familiar ocasionada pela novidade da doenca mental. A politica de tratamento fora do ambiente
hospitalar trouxe para as familias obrigacdes que outrora foram atribuidas aos hospitais
psiquiatricos, essa carga de novas responsabilidades trouxeram, infelizmente, para dentro dos
lares as dificuldades em lidar com as crises, o conflito familiar rotineiro, o pessimismo em néao
perceber uma saida para o problema, que na maioria das vezes € de ordem cronica, e ainda, 0

isolamento da prépria familia das relagdes com a comunidade (Colvero et al p. 198, 2004).

3. DESAFIOS DA SEGURANCA PUBLICA NA MANUTENCAO DA ORDEM EM
CONTEXTOS DE EPIDEMIA DE TRANSTORNOS MENTAIS

Analisando o conceito de Seguranca publica com uma breve sintese de opinides de
diversos autores renomados no Brasil, a exemplo do constitucionalista José Afonso da Silva,
que trata a seguranca publica como sendo a manutencao da ordem publica interna. Compreende-
se que a ordem publica é objeto da seguranca publica, tornando o conceito dessa Gltima muito
abrangente, um conceito muito aberto, e que exige dos agentes publicos e da sociedade civil
um esforco bem maior do que simplesmente imputar toda a responsabilidade pela ordem
publica, exclusivamente, as institui¢cbes policiais (Rocha, 2018).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 cuidou de reservar um dos
seus artigos para tratar, especificamente, do tema seguranga publica, no entanto, o art. 144 da
CF/1988 apenas revela as instituicdes e suas atribuigdes no que tange ao tema citado, deixando
uma lacuna no conceito do que seria realmente a seguranca publica. Dever do Estado, Direito
e responsabilidade de todos e exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patriménio (Brasil, 1988).
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Estudos atuais revelam a insuficiéncia dos orgdos descritos pela Constituicdo Federal
de 1988, pois a ordem publica s6 pode ser alcancada quando for abandonado o reducionismo
com relacdo a esses 6rgdos que sdo responsaveis pela seguranca publica, isto €, os agentes do
poder executivo, legislativo, judiciario, do ministério publico, da defensoria publica e sociedade
civil devem unir forcas com as entidades previstas no art. 144 da CF.

Existe, ainda, a necessidade de se complementar o conceito de seguranca puablica com
outros aspectos que vao além da solitaria ordem publica, aspectos tais como: justica criminal,
igualdade social e encarceramento racional. Apesar da dedicacdo da Constituinte de 1988, ha
uma incontestavel estagnacdo do tema, feito o alerta para a necessidade de uma reforma
constitucional no segmento da seguranca publica, pois hd uma inversdo da verdadeira
funcionalidade do sistema de seguranca publica, haja vista que a regulamentacdo vigente trata
a seguranca publica como instituto voltado para a seguranga do Estado, quando, na verdade,
deveria ser compreendida e executada como servi¢o publico dedicado ao cidaddo. Por fim, o
parlamento brasileiro d& énfase a corrente do punitivismo e do populismo criminal como forma
de instrumentaliza¢do da seguranga publica no combate a violéncia. (Rocha, 2018).

O foco dado a prestacao do servico publico em andlise atrai a atencdo da sociedade, uma
vez que situacbes polémicas envolvendo o tema ocupam diariamente as paginas de jornais e
revistas, tornando, dessa forma, a imagem das instituicdes de Seguranca Publica alvo de criticas
populares. Contudo, a discussao em torno do tema tende a tornar transparente a necessidade de
adequacdo as necessidades sociais, algo de grande importancia no contexto de uma atividade

estatal tdo essencial e necesséria a paz social.

Conforme compreende-se a complexidade em determinar limites as atribui¢cGes dos
agentes de seguranca publica, faz-se necessario refletir sobre intersecdes com outros servicos
prestados pelo Estado. Considerando a énfase especifica deste estudo, a relagcdo entre saude
mental e seguranca publica no contexto de manutencdo da ordem, chega-se, logicamente, a
conclusdo de que o sistema de assisténcia psicossocial a populagdo mais vulneravel é de
importancia incontestavel no contexto supracitado. Dessa forma, existe a necessidade de
entender o fator ocasionador de causas e de consequéncias na manutencdo da ordem, quando
se trata de aspectos envolvendo portadores de patologias mentais.

A conexdo entre salude mental e ordem publica geralmente é feita pelo popular
instrumento chamado crime ou distdrbio social, haja vista que é o principal aspecto que atrai
todo o sistema criminal, que envolve as policias, o sistema de justi¢a e todo o aparato carcerario.

Destaque-se gque essa é uma forma indevida de abordar tal relacéo.
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N&o é razoavel compreender um problema de tamanho impacto na esfera de direitos
individuais e coletivos através de um fator tdo invasivo como o aparato criminal em sua
funcionalidade pura e absoluta. Contudo, essa é a realidade, uma vez que, na pratica, o Estado
ndo consegue concretizar politicas que atendam as necessidades sociais do individuo portador
de enfermidade psiquiatrica, mas sim ocorre a atuacao estatal pelas caracteristicas individuais
de cada pessoa. 1sso deixa margem para o tratamento equivoco advindo do punitivismo, dessa
maneira reafirmam-se os obstaculos das politicas incumbidas de tratar as demandas de saude e
assisténcia social dessas pessoas (Helpes, 2014).

Dessa forma, coexiste a necessidade de utilizacdo de teorias concebidas da abordagem
sociologica do crime com a demonstracdo dos fatores que acarretam situacdes em que ha uma
insistente confusdo entre o tratamento de uma questdo criminal e uma questdo de satde mental,
ou na verdade, existe uma omissdo do Estado em tratar os casos como a lei e o sistema de saude
mental determinam, seja por falta de recursos financeiros ou seja pela falta de articulacéo
gerencial entre o0s agentes puablicos responsaveis por identificar essas diferencas
essenciais(Helpes, 2014).

Fator preponderante para a compreensdo da crise epidémica psicossocial brasileiro
encontra agravante em uma das politicas praticadas pelo sistema legislativo e de satde, o qual
foi objeto de reforma no ano de 2001, sendo implementada gradativamente no decorrer das
ultimas duas décadas, a proibicdo das internagcGes compulsorias teve impacto significativo na
forma de tratar os pacientes psiquiatricos. Esse fator trouxe uma maior sensacdo de que 0
problema foi transferido ou, de certa forma, intensificado para as ruas das cidades, como foi

enfatizado por Denadai (2023, p 279), citando Vasconcelos:

a internacdo compulsoria € prevista para situagcbes em que nao ha solicitagcdo
de familiar para a internacdo, cabendo, intervencdo estatal. Nestes casos, 0
Ministério Pablico e os servicos de salde publica podem formular ao
Judiciario o pedido de internagcdo compulséria direcionado ao Juiz da Vara de
Familia, o que impossibilita o sujeito de, momentaneamente, decidir sobre sua
salde. Entretanto, a medida se deve em carater emergencial e temporaria,
deferida sempre no intuito de proteger o interesse do usuario. Cabera ao
especialista responsdvel pelo tratamento decidir sobre o término da
internacdo. (Denadai et al, 2023)

Nesses moldes, cumpre a esta pesquisa constatar a contundéncia, em nivel de seguranca
Publica, que o Estado provoca ao tratar de forma incompleta as caréncias dos portadores de
doencas psiquiatricas, tornando-os alvos de uma rotulacdo que os leva a marginalizacdo por

parte da comunidade em que vivem. Uma das questdes centrais que envolve a relagdo saude
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mental versos criminalidade € a tendéncia natural do abandono por parte dos grupos sociais aos
quais o doente mental esta inserido, uma vez que os efeitos colaterais provocados pelas
enfermidades mentais asseveram o isolamento por uma questdo de preconceito e imprudéncia
por parte dos mesmos grupos sociais.

Neste quesito reinem-se ao conjunto de dificuldades o enfraquecimento da familia,
escola e religido, agentes que poderiam neutralizar a influéncia da desorganizacao social na
vida dos portadores de enfermidades psiquiatricas (Melhem, 2018). Tais argumentos
corroboram a teoria da etiquetagem criminal, umas das teorias da criminologia critica abordada
inicialmente por autores americanos Erving Goffman, Edwin Lemert e Howard Becker. Nesse

sentido, Bordalo explica a teoria da etiquetagem:

A teoria da etiquetacdo estabelece que as condutas desviantes na sociedade
é o resultado da reacdo social, e que o delinquente se diferencia unicamente
do homem médio em consequéncia da estigmatizacdo que este sofre. Partindo
dessa premissa, o delinquente deixa de ser o objeto principal do estudo da
criminologia, passando a ser as instancias de controle que estigmatizam o
individuo como infrator (Bordalo et al. p. 97, 2023).

Com o enfraquecimento do controle exercido pela familia, escola e religido, quanto
maiores as cidades, o controle deixa de acontecer na esfera privada, prevalecendo o controle na
esfera publica. Para Melhem, ha direta relacdo entre a organizacao do espaco e a criminalidade,

sendo o crime um produto social da vida urbana:

Conhecer tal organizacdo do espaco urbano e a distribuicdo da criminalidade
em tal espago, ¢ tarefa da Criminologia, “investigar, mediante uma analise
totalizadora, tem por objetivo discernir sobre a etiologia do fato real, sua
estrutura interna e sua dindmica. Ndo ha politica criminal séria (seja ele
preventiva ou repressiva) sem que se tenha um verdadeiro dominio da
realidade sobre a qual se vai intervir” (Shecaria apud Melhem, 2018, p. 7).

Ainda abordando a teoria da desorganizacao social, é possivel encontrar uma gama de fatores
gue possuem estreita relacdo com consequéncias do adoecimento mental, a exemplo: pobreza, exclusao
social e desintegracdo familiar. Esses trés fatores sdo uma pequena amostra das caracteristicas que
estimulam o comportamento desviante, conforme assevera a teoria supracitada.

Trazendo para o contexto da desinstitucionalizacdo nos tratamentos relacionados as
enfermidades mentais, percebe-se uma potencializagdo desses fatores, uma vez que sdo tendéncias da
desassisténcia ocasionada pela falta de recursos financeiros, humanos e até mesmo gerenciais que
dificultam a operacionalidade dos servicos de assisténcia psicossocial, departamentos essenciais para o

sucesso da politica de territorializagdo (Guimardes, 2023). Analisando a condicdo individual de cada
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pessoa sobre o aspecto clinico, da medicina psiquiatrica, propde-se também a interferéncia de agentes
da organizacao social na degradacdo e potencializacao de tendéncias consideradas desviadas do padrbes

ontoldgicos, conforme descreveu Honeth ( 2015) citando Ibid:

Mas téo logo no diagndstico estas tensGes emocionais ou irritagdes psiquicas
se revelem como fator condicionante, assim segue Mitscherlich, o médico
necessariamente precisa levar em consideragdo também todo o “ambiente
social” do paciente, porquanto distarbios na vivéncia individual, no dominio
da realidade e na superacdo do medo em ultima analise s6 podem ser
creditados a que algo esteja errado nos processos de integracao do individuo
na sociedade, na relacdo do individuo com o ambiente social. (Ibid apud
Honeth p. 578, 2015)

Tornam-se comuns as lacunas deixadas pela politica de assisténcia ao doente mental. A
grande participacdo de pessoas em situacdo de rua nos crimes do colarinho azul e as diversas
perturbacbes da ordem ocasionadas por doentes mentais, aspectos contemplados pelos
profissionais que atendem ocorréncias policiais, formam o eixo de interferéncia dos problemas
de satde mental no servico prestado pelos profissionais de Seguranca publica. Séo reflexos da
desassisténcia que nao tém sido levados em conta nos planejamentos e atendimentos dos 6rgaos
do SUS e das Secretarias de seguranca publica de cada estado

Apesar das dificuldades enfrentadas tanto pelas pessoas que sofrem de transtornos
mentais como dos profissionais da Rede de Apoio Psicossocial (RAPS), a tendéncia desse
estudo ndo é a de estimular a desconstituicdo de politicas de territorializagdo, muito menos
atacar garantias fundamentais dos enfermos. Conforme comprovadas as vinculagdes dos
problemas de salde mental as demandas de seguranca publica por meio de teorias criticas da
sociologia do crime.

E de extrema importancia destacar a necessidade de aprimoramento dos profissionais
de seguranca publica nas questbes que envolvam rétulos criminais a portadores de transtornos
mentais, colocando-os lado a lado aos profissionais de salde no combate a possiveis
inadequacOes de procedimentos criminais rotineiros, e que, por muitas vezes, sdo fontes de

injustica social.

4. PROPOSTAS DE INTEGRACAO: CAMINHOS PARA UMA ABORDAGEM
HUMANIZADA E EFICAZ
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A intersetorialidade que envolve Seguranca e Saude publica encontra um desafio em
comum, a dificuldade em gerenciar um objeto naturalmente dinamico advindo das relacdes
sociais que envolvem pessoas possuidoras de transtornos mentais, auxiliar esse publico é um
desafio que exige inovagdo na gestdo de recursos econdmicos e financeiros. Do ponto de vista
dos setores de apoio psicossocial, grupos multidisciplinares de profissionais das areas de salde,
assisténcia social e juridica, ha recorrente afirmacdo por meio de estudos, que indica a

complexidade relatada anteriormente, segundo indica Nascimento e Marques:

Uma perspectiva eficaz para o SUS seria um novo modelo de gestdo: New
Public Management. Este modelo estimula que gestores busquem a utilizagdo
de indicadores quantitativos de mensuracdo no desempenho, no controle de
resultados, na distribuicdo de recursos, na descentralizacdo burocratica, no
corte de custos diretos, aléem de outros determinantes de gestdo publica. A
utilizagdo destes indicadores associada ao trabalho multidisciplinar, sem
hierarquia na tomada de decisdes frente ao paciente acolhido nos servigos de
salde mental, fortaleceria a abordagem matricial das condicdes de salde € a
coordenacdo das acBes de promogdo e prevencdo de satde (Nascimento,
Marques, 2019).

Por outro lado, as perspectivas de otimizacdo do servi¢o de Seguranca publica ndo se
diferenciam no quesito gerencial, no entanto, esse ramo da administracdo publica é observado
por agentes que conseguem externar as deficiéncias do sistema, inclusive as expondo
internacionalmente. Externacdes essas que influenciaram a regulamentacdo de dispositivos
transnacionais, a exemplo da resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) 487/2023, que
implementa padrdes protetivos da ONU e do sistema regional interamericano, enfatizando a
rede de integracdo entre os principios da dignidade humana e os protocolos de
desistintitucionalizacdo.(CNJ, 2023). Acdes como essa regulamentacdo fazem parte de um
conjunto que tem sido integralizado ao sistema de justica brasileiro por motivacao de relatos

como o de Santos Junior:

E, assim, o Estado brasileiro € contumaz violador de regras e principios
humanitarios constitucionais e convencionais na atuacdo de suas forgas
repressivas. Da-se isso na investigagdo pela policia judiciaria e pelo titular da
publica , o Ministério Publico, como também no processamento pelo
judiciario e na forma com que as penas sdo impostas e cumpridas. Essa
“maquina de moer gente” causa um indice tremendo de reincidéncia e, ao
mesmo tempo, naturaliza essa violéncia como forma de encobrir e legitimar a
exclusdo e a seletividade (Santos Janior, 2017).

Apesar das boas e inovadoras politicas publicas de humanizacdo dos servigos prestados

aos doentes e seus familiares, quando se visualiza a execucdo nao é possivel concluir que o
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Estado tem conseguido alcancar suas diretrizes na execucdo dessas politicas. Destarte, esse
estudo aponta algumas opc¢bes para a obtencdo de uma maior e melhor integralidade das
instituicBes responsaveis por dar qualidade a esse servico de assisténcia. Inicialmente, é de total
importancia a formacdo de equipes multidisciplinares que contemplem profissionais de
seguranga publica, além daqueles que ja integram as esquipes das unidades ja existentes, como
a do CAPS (Ministério da saude, 2011).

Nesse diapasdo, é importante salientar a necessidade de qualificacdo dos profissionais
de seguranca publica no enfrentamento das necessidades psicossociais da populacdo em geral.
Conhecer e saber como lidar com circunstancias advindas da epidemia de doengas mentais é o
ponto inicial para um bom atendimento as crises e aos casos em que as causa patologicas
determinam uma convivéncia silenciosa entre a doenca e a conduta do individuo enfermo, isso
sugere a integracdo do agente de seguranca publica a RAPS.

Outra complementacao do sistema de agentes deve ser feita por meio da participacéo de
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGs) no processo de atencao aos pacientes nas ruas, pois
a contribuicdo do terceiro setor é essencial nos segmentos em que o Estado ndo consegue
alcancar seus objetivos, que é o caso da politica de atendimento aos enfermos nos territorios.
Contudo, a funcionalidade dos 6rgdos de assisténcia psicossocial das prefeituras e dos estados
devem ser disseminadas e reproduzidas pelas Organizacdes Ndo Governamentais, haja vista
que a ideia da desinstitucionalizagdo é muito boa, carecendo, apenas, contemplar e assistir 0s
pacientes de forma constante, sem falhar na sua missdo. (De Almeida, De Lima, 2019)

Em outra vertente paralela, estd a necessidade de campanhas de educagdo que visem
conscientizar as comunidades acerca da relacdo salide mental e crime de rua. Existe grande
diferenca entre a opgéo pelo crime e a necessidade de sobreviver em uma comunidade na qual
ndo ha o minimo de esforgo em compreender as dificuldades sociais do enfermo mental. Essa
necessidade é aparente, pois o proprio sistema criminal tende a confundir esses dois fendmenos
contraindo ares de injustica em sua constituicdo. Parte importante da possibilidade de
reabilitacdo dos enfermos psiquiatricos reside nas relacBes que eles participam em suas
comunidades. Por parte da populacédo, saber lidar com as caracteristicas da doenca é algo que

viabiliza a integracdo do paciente a rotina de uma sociedade saudavel (Rodrigues et al. 2018).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo confirma a interferéncia da epidemia de doengas mentais na rotina e nos

indices de Seguranca Publica, ressaltando-se que a analise ndo tem a finalidade de levar em
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conta o aspecto psicossocial introverso dos agentes publicos, e sim sua funcionalidade externa,
com relacdo a populacdo em geral. A anélise concluiu também que o Estado ignora a conexao
entre seguranca e saude publica, bem como a relagédo entre a abordagem sociocriminoldgica e
a vulnerabilidade social das pessoas com enfermidades mentais.

Ficou evidente a dificuldade de integrar politicas publicas que unam os setores de saude
e Seguranca Publica no combate aos reflexos da epidemia em foco, algo que deve ser
continuamente observado como necessidade urgente pelos responsaveis pela politica de saude
mental no Brasil, principalmente.

A qualificacdo e a formacdo continuada dos agentes policiais e das equipes de apoio
psicossocial do servico de saude, com énfase na integracdo com outros setores de engajamento
social, aparenta ser o melhor caminho para uma prestacdo de servi¢o publico que consiga
viabilizar a dignidade da populagéo portadora de enfermidades mentais.

Por outro lado, a superacédo de alguns preconceitos forjados pela prépria sociedade civil
¢ fator a ser considerado para uma boa compreensdo do contexto epidémico, e concomitante
superacdo de desafios ensejados por esse fendbmeno que se oculta nas entranhas das
comunidades de pacientes psiquiatricos desassistidos por um sistema bem regulamentado,
contudo inviabilizado pelas dificuldades expostas neste texto.

A percepcdo da necessidade urgente de colaboracdo entre os servicos de saude e
Seguranca publica € um dos elementos essenciais para a virada de chave da crise social
ocasionada pela extensa demanda de apoio psicossocial de pessoas em situacéo de rua.

Erradicar deficiéncias do aparato estatal em relacdo as grandezas saude mental e
violéncia urbana ainda continua sendo um desafio a sociedade brasileira, ndo a toa vérias teorias
analisam esses dois fatores de forma conjunta de geracdo em geragdo. Aqui vislumbra-se a
necessidade de intensificar estudos académicos que enfatizem o problema exposto nesta
pesquisa, uma vez que envolve estudo dindmicos, tanto do ponto de vista social como
multidisciplinar.

Enfim, esse artigo pontuou uma série de condutas estatais que podem efetivar politicas
pablicas fundamentais no balanceamento desses dois fendmenos sociais. Basta, para isso, um
pouco mais de empenho gerencial do conjunto de setores que envolve seguranca e saude

publica.
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