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A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE NO TRATAMENTO DE
DENUNCIAS E REPRESENTACOES.*

Jodo Eduardo Régo Menezes

RESUMO

O Tribunal de Contas desempenha um papel fundamental na fiscalizacdo e controle das acoes
do poder publico. Como 6rgao independente, ele monitora a gestdo dos recursos publicos,
garantindo transparéncia, legalidade e eficiéncia na administragdo. Suas decisdes impactam
diretamente a qualidade dos servigos prestados a populacdo. Este artigo objetiva apresentar
uma analise das informac6es publicas, disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe — TCE, relacionadas aos protocolos e processos de denuncia e representacdes durante
os anos de 2020 e 2021. O objetivo geral da pesquisa é realizar uma analise quantitativa
desses procedimentos, comparando-os e retratando os ritos procedimentais. Diante do
exposto, ttm-se os seguintes questionamentos: Qual o quantitativo de demanda recebida nos
anos de 2020 e de 2021? Quantos procedimentos foram autuados? Qual o percentual de
procedéncia dentre as demandas julgadas? Quais as san¢des administrativas foram aplicadas
no periodo estudado? A metodologia envolveu pesquisa bibliografica e informagbes publicas
consultadas no site do TCE, com base na movimentagdo processual. O estudo abrangeu o
periodo da pandemia de COVID-19, constatando, inclusive, a atuacdo do TCE e a sua
efetividade enquanto Orgdo de Controle Externo, acompanhando as situagbes de
enfrentamento promovidas pelos érgaos publicos e municipios jurisdicionados. No exercicio
das suas funcbes o Tribunal de Contas mostrou preocupacdo com 0s principios da
proporcionalidade, legalidade e razoabilidade. Extraimos essa percepcdo da leitura das
decisdes dos processos analisados, as quais demonstram também preocupacdo com 0
principio da transparéncia publica. As Decisdes sao proferidas com o auxilio das informacoes
técnicas, por meio de acompanhamento e Parecer do Ministério Publico Especial e das
Coordenadorias de Controle e Inspe¢do — CCI’s, que atuam em linha de frente, analisando 0s
atos administrativos, consultando, conferindo e confrontando os gastos e despesas publicas
aos limites prudenciais, bem como os atos de pessoal, dispensas e processos licitatdrios. Esse
estudo demonstra, quando conhecidas e providas as demandas, as san¢fes administrativas
aplicadas. Com isso, demonstrou-se a efetividade do controle externo do TCE na resolucgéo
das demandas propostas, prestando contas a sociedade e conscientizando sobre sua
importancia no controle social.

Palavras-chave: Dendncia. Representacdo. TCE. Controle. Fiscalizacdo. Efetividade. CCI.

1 INTRODUCAO

De acordo com Freitas (2022) a transparéncia oportuniza o controle social,
propiciando a sociedade brasileira conhecer como os recursos publicos estdo sendo alocados



no momento de pandemia. Do mesmo modo, permite aos Orgdos de controle externo
acompanhar a correta aplicacdo dos recursos publicos, mitigando ou coibindo préticas de
corrupc¢do ou malversacgéo de tais recursos.

O presente trabalho tem como objeto analisar as informacdes pulblicas acerca dos
processos de dendncia e de representacdes tramitados no Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe — TCE, no intersticio de 2020 a 2021 a luz da Lei Complementar n° 205, de 06 de
Julho de 2011, a Lei Organica do TCE.

O objetivo deste trabalho é realizar uma analise quantitativa sobre os procedimentos
de denlncia e representacdo recepcionados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
TCE, no intersticio de 2020 a 2021, retratando os ritos procedimentais, quantificando as
demandas recebidas e como ocorre 0 seu tratamento desde a protocolizacdo até o
reconhecimento da sua procedéncia, seja de forma cautelar, através da concessdo de medida
liminar ou resolvendo o mérito, tudo a luz do Regimento Interno e da Lei Organica n° 205 de
2011.

Questiona-se a efetividade do exercicio do controle externo do TCE, Orgéo auxiliar da
Assembléia Legislativa, nos termos do Art. 68 da Constituicdo do Estado de Sergipe, no
tratamento das dendncias e representacdes em relacdo a sua resolucdo definitiva. Assim,
temos como questionamentos: Qual o quantitativo de demanda recebida nos anos de 2020 e
de 20217 Quantos procedimentos foram autuados? Qual o percentual de procedéncia dentre as
demandas julgadas? Quais as san¢Ges administrativas foram aplicadas no periodo estudado?

A metodologia adotada envolveu uma pesquisa quantitativa, através de referéncias
bibliogréaficas em artigos cientificos, livros especializados, além de pesquisa de campo, no site
do TCE, através de mecanismo de busca de consulta publica, tendo como parametro as
palavras-chaves dendncia e representacgdo, filtrando-se os dados por ano.

Diante do exposto, o presente trabalho demonstrou a efetividade do controle externo
do TCE na resolucdo das denuncias e representacdes, como forma de prestacdo de contas a
sociedade, bem como orientar e conscientizar a populagédo, entidades e organizagdes sociais
da importéncia deles na integragdo e participacdo nesses procedimentos, de forma a contribuir
e exercer o0 controle social, explicitando os requisitos de admissibilidade e reflexos positivos

das procedéncias e medidas cautelares decorrentes desses instrumentos.

2 DA CRIACAO DO TCE E SUA DESIGNACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE, Orgdo auxiliar da Assembléia



Legislativa, foi criado em 30 de dezembro de 1969 pela Emenda Constitucional n° 2, tendo a
sua competéncia determinada no Art. 68 da Constituicdo Estadual, na qual em seu Art. 72, 8
2° possibilita a apresentacdo de denuncias ao TCE, sem a necessidade de lei regulamentadora.

A atividade de Controle Externo, exercida pelos Tribunais de Contas € assegurada pela

Constituicdo Federal, no em seu Art. 31, 8 1°, in verbis:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

O Regimento Interno do TCE/SE, por designacdo expressa dada pelo Art. 54, § 5° da
Lei Complementar n°® 205 de 06 de Julho de 2011 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe) é quem dispde sobre a tramitagdo dos processos de dendncia.

3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, composto por 7 (sete) membros como
conselheiros efetivos e mais 3 (trés) membros na condicdo de conselheiros substitutos. Os
Conselheiros sdo 0s responsaveis por julgar os processos, com o acompanhamento do
Ministério Pablico Especial, representado por seus Procuradores, 0s quais atuam nos
processos e também oferecem denuncias.

Os municipios, assim como todos os orgdos estaduais da administracdo direta e
indireta sdo fiscalizados e apresentam as suas contas anuais as Coordenadorias de Controle e
Inspegdo — CCT’s, as quais exercem esse acompanhamento em sistema de sorteio e de rodizio.
Cada CCI ¢ vinculada a um Conselheiro, com exce¢do do Conselheiro-Presidente,
responsavel pela administragdo da Corte e pelo Tribunal Pleno, dividido em duas Camaras
para a apreciacéo e julgamento dos pleitos recebidos pelo Orgo.

Os cargos de Presidente e Vice-Presidente sdo provenientes de eleicdo, cujo mandato é
conduzido pelo periodo de 2 (dois) anos, sendo vedada a reeleicdo e a permanéncia na mesa
diretora por mais de dois mandatos consecutivos, em obediéncia ao rodizio e preferéncia pela

antiguidade.



Figura 1: Quadro Organizacional do TCE
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Fonte: adaptado do TCE-SE, (2024).

4 CONTROLE EXTERNO

Diferente do Controle Interno, realizado na prépria Administracdo Publica, o Controle
Externo é uma funcdo exercida por 6rgdo autdbnomo, fora daquele que exerceu a conduta
administrativa.

O exercicio do Controle Externo pelo Tribunal de Contas, nos termos do art. 70, da
Constituicdo Federal, segundo Mazza, (2019, p. 194) ocorre na: “fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencGes
e rendincia de receitas.”

O Ministério Publico Especial exerce papel de fundamental no auxilio do controle
externo do Tribunal de Contas, transformando as informagdes recebidas pela populagdo no
exercicio das suas fungdes em Representacao, cobrando a fiscalizacéo e respostas a sociedade.

Nesse toar, vale lembrar os ensinamentos de Meirelles, 1998, p. 406:

Todos os crimes funcionais e os de responsabilidade sdo delitos de acéo
publica, o que permite a instauracdo do processo respectivo mediante
comunicacdo de qualquer pessoa a autoridade competente e denuncia do
Ministério Publico. Para os crimes de abuso de autoridade a Lei 4.898/65
condicionava a dendncia do Ministério Publico a representacdo do ofendido
(art. 12), mas a Lei 5.249, de 9.2.67, praticamente dispensou este requisito
ao dispor que a falta de representacdo "ndo obsta a iniciativa ou o curso da
acao" (art. 1°).(Meirelles, 1998, p. 406).

Assim, o Controle Externo controle abusos de poder, assim como identifica falhas e

erros comprovados, fiscaliza o controle dos gastos publicos, constata o cumprimento das




metas, diretrizes e do planejamento orcamentario, buscando a garantia juridica, a afericdo da

legitimidade e da conveniéncia das condutas administrativas.

5 O RITO PROCESSUAL

As denuncias e representagdes tém requisitos legais para a sua formaliza¢do, com base
no Art. 54, caput, da Lei n° 205/2011, no qual dispde que podem ser apresentadas por
qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico, associag¢do ou sindicato.

A corrente doutrindria majoritaria entende que o anonimato possibilitaria tanto a
impunidade de denunciantes caluniosos. De acordo com Neves e Oliveira (2020, p. 260), a
dendncia podera ser feita por agente publico hierarquicamente vinculado ao denunciado, e
exigir, nesse caso, a identificacdo do denunciante, € criar um obstaculo praticamente
insuperével.

Elas sdo recebidas pela Ouvidoria, conforme atribuicdo dada pelo seu Art. 14, Il do
Regimento Interno. Logo, o seu encaminhamento esta vinculado a qualificacdo e identificacéo
do denunciante, bem como atender aos requisitos também previstos no Art. 54 da Lei

Complementar n® 205/2011, in verbis:

8§ 1° A dendncia deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel, a qualificacdo e o endereco do denunciante,
e, sempre que possivel, vir acompanhada de indicios probatérios acerca das
irregularidades praticadas pelo administrador ou responsavel a que
explicitamente se refira.

§ 2° Nos processos de denuncia, a acdo do Tribunal de Contas deve
restringir-se & apuracdo do fato denunciado, fundamentando-se na
documentagdo disponivel no Tribunal de Contas ou coletada in loco e na
legislag&o vigente a época do fato.

§ 3° A denudncia que obedeca aos requisitos legais e regimentais somente
deve ser arquivada apds efetuadas as diligéncias pertinentes e por decisdo
fundamentada do Tribunal de Contas.

8 4° O denunciante ndo se sujeita a qualquer sancdo administrativa em
decorréncia da dendncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.

8 5° O Regimento Interno do Tribunal deve dispor sobre a tramitagdo do
processo de dendncia.

A representacdo € um expediente formulado por agentes publicos, incluindo-se 0s
membros do Ministério Publico Especial, através do qual é comunicada a ocorréncia de
irregularidades de que tenham conhecido em decorréncia do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, como dispde o Art. 55 da Lei n°® 205/2011 e formalidade prevista no art. 14, § 1°, da
Lei 8.429/1992, a qual exige apenas informacfes sobre o fato, de forma objetiva e a sua

autoria de materialidade que tenha conhecimento, provocando a tarefa investigativa do 6rgéo



administrativo.

Ademais, “o direito de representar tem assento constitucional e é incondicionado,
imprescritivel e independe do pagamento de taxas (CF, art. 53, XXXIV, "a").” (Meirelles,
1998, p. 554).

A partir do seu recebimento, as dentncias sdo encaminhadas & Coordenadoria Juridica,
a qual se manifesta através de emissdo de Parecer Juridico e/ou envio informacgdes de
admissibilidade e de mérito. A apuracdo da dendncia é feita em carater sigiloso, até que se
comprove a sua procedéncia, resguardando-se os direitos e garantias individuais do
denunciante.

Analisados os pressupostos de veracidade e de materialidade, o TCE cria um processo
administrativo para a apuracdo da dendncia e os denunciados, séo citados, garantindo-se 0s
principios legais do contraditorio e da ampla defesa, para apresentar defesa no prazo de 15
(quinze) dias, recebendo cdpia da dentncia e/ou do relatério de inspecao.

Com base nas evidéncias, é elaborado um Relatdrio Técnico pela Coordenadoria de
Controle e Inspecdo responsavel. Nesse relatério, poderdo ser recomendadas medidas
corretivas ou sangdes.

Por fim, o processo é levado ao Pleno para deliberacdo, onde os conselheiros votam
sobre as acOes a serem tomadas. Em seguida, o Pleno decidira se ha irregularidades e quais as
medidas devem ser aplicadas a cada caso. A decisdo é comunicada ao denunciante e a unidade
gestora envolvida. Nao havendo irregularidades, o processo é arquivado, caso contrario o
Tribunal acompanha, através das CCI’s a implementagdo das medidas corretivas ou

preventivas, decorrentes de recomendacoes.

6 DAANALISE

A andlise foi realizada com base em dados extraidos da movimentacao processual, no
site do TCE, referente aos anos de 2020 e de 2021, atualizados até a realizacdo do presente
estudo, cujos processos ainda pendentes de decisdes para a concessdo de medida cautelar e/ou
pedido de liminar, assim como o julgamento do mérito e/ou de recursos, podem sofrer

alteracdes na instrucéo processual ou revisao na sangdo administrativa aplicada.



6.1- Do comparativo no quantitativo de procedimentos

Ao longo dos anos de 2020 e 2021 foram apresentados ao Tribunal de Contas 193

(cento e noventa e trés) procedimentos, conforme demonstramos no quadro abaixo:

Quadro 1: Quantitativo de Procedimentos

Quantitativo Total de Procedimentos
Tipo Ano 2020 Ano 2021
Denuncia 41 (34%) 23 (31%)
Representacdo 78 (66%) 51 (69%)
Total 119 74
Total Geral 193

Fonte: Autor, 2024.

Gréfico 1: Comparativo de demandas

90
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ANO 2020 ANO 2021

Fonte: Autor, 2024.

Do total demonstrado dos procedimentos relacionados acima, 48 (quarenta e oito), ou
seja, aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) ndo chegaram a gerar processos
administrativos, pois ndao foram autuados como denuncia ou representacdo pelo Pleno do

Tribunal, conforme demonstramos no quadro-resumo abaixo:

Quadro 2: Quantitativo de Autuacdes

Quantitativo de Autuacdes
Tipo Ano 2020 Ano 2021
Autuados Nao Autuados Autuados Nao Autuados

Denlincia 40 01 22 01
Representacdo 52 26 31 20

92 27 53 21
TOTAL (77,31%) (22,69%) (60,38%) (39,62%)
TOTAL GERAL 119 74

Fonte: Autor, 2024.
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Grafico 2: Comparativo quantitativo de autuagdes
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Fonte: Autor, 2024.

Agora, passamos a analisar o quantitativo de procedéncia das demandas, conforme

demonstramos abaixo:

Quadro 3: Comparativo entre as demandas quanto a procedéncia

Quantitativo de Procedéncia das Demandas
I Ano 2020 Ano 2021
Resultado Denlncia | Representacéo Dendncia Representacéo

Improggdentes (Demandas 00 2 01 20
Inadmitidas)
Situacdo Indefinida 23 24 11 18
Improcedentes (Demandas
Admitidas) 09 17 10 09

09 11 01 04
Procedentes (21,95% do (14,10% do (4,35% do (7,84% do

Total) Total) Total) Total)

TOTAL 41 78 23 51
TOTAL GERAL 119 74

Fonte: Autor, 2024.

Gréfico 3: Comparativo das procedéncias das demandas
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Fonte: Autor, 2024.
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Ao analisar os dados tratados acima, chama a atencdo o baixo quantitativo de
demandas julgadas procedentes, tendo o ano de 2020 aproximadamente 17% (dezessete por
cento) e o ano de 2021 um percentual de procedéncia ainda inferior, alcangando apenas cerca
de 7% (sete por cento). Esses percentuais representam a proporcionalidade em relacdo aos
totais anuais das demandas.

Passemos a analisar o quantitativo de sangdes aplicadas pelo TCE nos procedimentos

apresentados:
Quadro 4: Quantitativo de Sanc¢Ges Impostas pelo TCE
Quantitativo de Procedéncia das Demandas
| Ano 2020 Ano 2021
Resultado Dendncia | Representagéo Dendncia Representacéo
Devolugdo de verba 01 00 00 00
Sancio Inexistente 12 43 11 29
Situacdo ainda Indefinida 26 26 10 20
Multa 02 04 01 02
Multa e Recomendagcio 00 03 00 00
Multa e Determinagéo 00 01 00 00
Recomendac&o 00 01 00 00
Revogacéo de Liminar 00 00 01 00
TOTAL 41 78 23 51
TOTAL GERAL 119 74

Fonte: Autor, 2024.

Com base nos dados extraidos do quadro acima, destacamos as demandas com a

aplicacdo de sancdo pecunidria, as quais passardo a ser comentadas no item a seguir.

6.2- DO RESUMO DE FATOS DOS PROCESSOS COM SANCAO PECUNIARIA

Passamos a destacar 0s processos, através de forma resumida dos fatos e julgamentos
ocorridos, com as maiores e as menores sanc¢des aplicadas nos anos de 2020 e de 2021,
descaracterizando o Municipio ou Orgdo denunciado/representado para fins académicos,
preservando o numero de identificacdo processual, por tratar-se de informacdo de acesso
disponivel ao publico em geral. Em razdo da possibilidade da san¢do minima se repetir,

enfatizamos 0s casos que envolvem maior risco de dano ao erario publico.

6.1.1- Ano de 2020

No ano de 2020, dentre as 119 (cento e dezenove) demandas protocoladas no TCE, até

a elaboragéo deste artigo, houve um total de 11 (onze) julgamentos procedentes com
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aplicacdo de sangdo de multa administrativa e/ou determinacdo de restituicdo de verba

publica, através dos procedimentos de Dentncia ou Representagdo, a seguir delineados.

Quadro 5: Resumo de processos com sancdes pecuniarias em 2020

Processo Tipo Entrada no | Interessado Assunto Resolucéo Sancgéo Valor
TCE do Mérito
_—— Pessoa Ausénlcia de
007371 | Dendncia | 18/08/2020 Fisica investimento em | 03/02/2023 | Multa 5.000,00
iluminacdo publica
CondicOes de oferta
006425 Dendncia 22/07/2020 Sindicato de ensino na 17/08/2023 | Multa 5.000,00
Pandemia
Pessoa Apuragdo de Devolucdo aos
007374 Denlncia | 18/08/2020 Fisica empresa envolvida | 20/07/2022 cofres e Multa 29.000,00
em desvio de verba
003783 | REPreseN- | oeine2020 | Parlamentar | F29aMento indevido | oo 0005, | Multa e, 656 09
tacdo de diarias Recomendacdo
Acompanhamento
Represen- das situacdes
003274 tacio 05/05/2020 | TCE decorrentes da | 22/02/2022 | Multa 2.000,00
Pandemia
Acompanhamento
Represen- das situacGes
003285 tacio 05/05/2020 | TCE decorrentes da | 24/02/2022 | Multa 1.240,67
Pandemia
Represen- Contratagdo durante Multa e
003289 tacio 05/05/2020 TCE o enfrentamento da 26/10/2022 | Recomendacdo 1.240,67
pandemia
Represen- Contratagdo durante Multa e i
003290 tacio 05/05/2020 | TCE o enfrentamento da | 27/06/2022 | Recomendagdo 6.000,00
pandemia
Acompanhamento
Represen- das situacBes
003877 tacio 29/05/2020 | TCE decorrentes da | 03/02/2023 | Multa 1.240,67
Pandemia
Acompanhamento
Represen- das situagoes Multa e
003293 x 05/05/2020 | TCE decorrentes da | 15/07/2021 N 6.203,36
tacdo p . Determinacéo
andemia
Acompanhamento
Represen- das situagGes
003500 ~ 13/05/2020 | TCE decorrentes da | 03/02/2023 | Multa 1.240,67
tagao Pandemia

Fonte: Autor, 2024.

6.1.1.1- Da maior sanc¢éo aplicada no ano (Processo TC/007374/2020):

Procedimento: Dendncia.

Denunciante: Pessoa fisica, através da Ouvidoria.

Assunto: Apuracdo de legalidade na aplicacdo de despesas publicas pela Camara

Municipal.
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Argumento do Denunciante: Contratacdo de Instituto de Capacitacdo supostamente
envolvido em possivel esquema de desvio de verbas publicas.

Posicionamento da Coordenadoria Responsavel: Diante das falhas e/ou
irregularidades ndo sanadas, concluiu pela aplicacdo de multa administrativa do Presidente da
Cémara Municipal, no importe de R$ 24.000,00, valor correspondente as inscri¢des em
capacitacao (R$ 4.800,00) e diarias (R$ 19.200,00) durante o recesso parlamentar.

Posicionamento do Ministério Publico: pela Procedéncia Parcial da Dendncia, com
imputacdo em debito no valor nominal de R$ 24.000,00 ao gestor responsavel, além das
multas sugeridas pela CClI, sem prejuizo da representacdo dos fatos ao Ministério Publico
Estadual e da representacdo aos Orgdos competentes para cobranca, em caso de
inadimplemento das san¢des pugnadas.

Julgamento do Tribunal: por unanimidade de votos, pela Procedéncia Parcial da
Denuncia, determinando que o Presidente da Camara Municipal, devolva aos cofres publicos
municipais a quantia de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), devidamente atualizada desde
a data dos fatos, pelo INPC mais juros de 12% ao ano, acrescido de multa de 10%, bem como
aplicando-lhe multa administrativa no valor de R$ 5.000,00.

Situagéo Atual: Em comunicagéo processual.

6.1.1.2- Uma das menores san¢6es aplicadas no ano (Processo TC/003877/2020):

Procedimento: Representacéo.

Representante: Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Assunto: Acompanhamento das situac@es decorrentes da pandemia de COVID-19

Argumento do Representante: Contratagdo de Instituto de Capacitacdo supostamente
envolvido em possivel esquema de desvio de verbas publicas.

Posicionamento da Coordenadoria Responsavel: Diante de falhas identificadas em
dispensa de Licitacdo, visando a andlise da defesa, emitiu Parecer manifestando que o0s
fundamentos defensivos ndo foram suficientes para justificar as falhas detectadas na sua
totalidade, dentre as quais destacou as mantidas: Descumprimento ao 82° do art. 4° da Lei n.
13.979/2020; Auséncia de motivacdo e de justificativa especificas da necessidade da
contratacdo; Auséncia de critério objetivo para dimensionamento da quantidade dos bens ou
servicos a serem contratados; e Nao atendimento a requisi¢ao desta Corte de Contas. Assim, a
CCl opinou pela aplicacdo de multa.

Posicionamento do Ministério Publico: Através de Parecer, subscreveu a conclusdo
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da Coordenadoria responsavel, com proposta de multa.

Julgamento do Tribunal: Diante da ocorréncia das falhas apuradas, entendeu o
Relator que os gestores devem arcar com multa administrativa, cujo desiderato é desestimular
a pratica de gestdo antiecondmica, em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, aplicando multa administrativa de R$ 1.240,67 (mil, duzentos e quarenta
reais e sessenta e sete centavos), ao Gestor Municipal e a Gestora do Fundo Municipal de
Saude.

Situacdo Atual: Em emissao de Parecer.

6.1.2- Ano de 2021

No ano de 2021, dentre as 74 (setenta e quatro) demandas protocoladas no TCE, até a
elaboracdo deste artigo, houve um total de 03 (trés) julgamentos procedentes com aplicacao
de san¢do de multa administrativa e/ou determinacdo de restituicdo de verba publica, através

dos procedimentos de Denlncia ou Representacdo, a seguir delineados.

Quadro 6: Resumo de processos com sangdes pecuniarias em 2021

Processo Tipo Entrada no | Interessado Assunto Resolucéo Sancgédo Valor
TCE do Mérito
Analisar  possivel
irregularidade
quanto ao
001671 | Dendncia | 18/02/2021 | Fundode | pagamento ou ndo | 71101053 | Muylta 9.421,77
Previdéncia | da Guia de
Recolhimento  do
FGTS dos anos de
2019 e 2020
Represen- Pessoa _Supostas_
007323 " 09/08/2021 P irregularidades em 02/06/2023 | Multa 5.000,00
tacéo Juridica Pread .
regdo Eletrénico
Licitagdo no ambito
de combate ao
010357 | REPreseN- | oo11q/00p1 | GESLOF COVID-13 " | 04/04/2024 | Multa 5.000,00
tacdo Atual Suspeita de
irregularidades  do
Ex-Gestor

Fonte: Autor, 2024.

6.1.2.1- Da maior sangéo aplicada no ano (Processo TC/001671/2021):

Procedimento: Dendncia.

Denunciante: Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio.

Assunto: Analisar possivel irregularidade quanto ao pagamento ou ndo da Guia de
Recolhimento do FGTS, nos anos de 2019 e 2020.
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Argumento do Denunciante: Possivel irregularidade quanto ao pagamento da Guia
de GFIP durantes os exercicios financeiros de 2019 e 2020.

Posicionamento da Coordenadoria Responsavel: Através da emissdo de Parecer,
informou que os documentos encaminhados apresentaram quebra na ordem cronoldgica dos
pagamentos de valores devidos ao RGPS, opinando pela aplicagédo de multa.

Posicionamento do Ministério Publico: Em consonéncia com a equipe técnica da
CCl, concluiu pela procedéncia da presente dendncia e pela aplicacdo da multa administrativa
ao gestor responsavel.

Julgamento do Tribunal: por unanimidade de votos, pela Procedéncia da Denuncia,
aplicando multa administrativa ao Gestor responsavel, no valor de R$ 9.421,77 (Nove mil,
quatrocentos e vinte e um reais e setenta e sete centavos).

Situacdo Atual: Em comunicacgdo processual.

6.1.2.2- Uma das menores san¢6es aplicadas no ano (Processo TC/007323/2021):

Procedimento: Representacéo.

Representante: Empresas licitantes concorrentes

Assunto: Pregdo Eletronico - Irregularidade em contratacdo de empresa impedida

Argumento do Representante: Supostas irregularidades em Pregdo Eletronico, cujo
objeto foi a contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servico de limpeza
e conservacao, controle de acesso e outras atividades de apoio, tendo como vitoriosa uma
empresa supostamente impedida de licitar em virtude de sang¢do imposta pelo seu Conselho de
classe, que a empresa € enquadrada no Simples Nacional, sendo proibido para a alocagédo de
méo de obra e que apresentou planilhas com percentual para riscos ambientais do trabalho
inferior ao determinado por Lei.

Posicionamento da Coordenadoria Responsavel: Exarou Parecer, concluindo pela
inexisténcia de irregularidades, sugerindo que a Representacdo fosse conhecida e no mérito,
arquivada.

Posicionamento do Ministério Publico: Através de Parecer, posicionou-se pela
Procedéncia da Representacdo, imputando-se multa administrativa nao inferior a R$ 5.000,00.

Julgamento do Tribunal: A Relatoria destacou que a san¢do de Conselho de classe
produz efeito apenas na esfera federativa do 6rgdo ou entidade, ndo alcangando outros entes
federativos; reconheceu a permissdo de empresa do Simples executar atividade de cessédo de

méo de obra de vigilancia, limpeza ou conservagdo; Reconheceu que houve quebra de
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isonomia entre as concorrentes com a utilizacdo de percentual de risco inferior pela
vencedora, acompanhando o Ministério Publico e aplicando multa administrativa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ao Gestor responsavel.

Situacdo Atual: Aguardando julgamento de Reexame.

7 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS

O Tribunal de Contas, Orgdo de controle repressivo tem autonomia para apurar e
sancionar os responsaveis por atos de improbidade administrativa, seja por ilegalidade de
despesa ou por irregularidade de contas, por autorizagdo constitucional, disposta no Art. 71,
VIIlI, da CF.

A Lei de Improbidade Administrativa dedicou, no seu art. 10, disciplina as condutas
comissivas e omissivas que envolvem todas as entidades estatais, podendo ser, até o ano de
2021, confirmada através de conduta dolosa ou culposa.

O advento da Lei n°® 14.320/2021, a qual alterou os parametros da Lei de Improbidade,
tornou-a mais favoravel aos acusados, ao qual a condenacdo s6 pode ser imposta quando €é
comprovada a pratica dolosa. Nesse sentido, resta comprovado o disposto no § 2° do art. da
Lei de Improbidade que prevé: “a mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica
ndo acarretara improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com
essa finalidade”.

No ambito da legislacdo do TCE/SE, o art. 215 do Regimento Interno prevé débito ou
multa, que pode chegar até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao
Erério. Vale acrescentar que se o caso envolver indicio de ilicitude, o MP ¢é cientificado, nos
termos do Art. 215 do Regimento Interno.

H4 a possibilidade de imposi¢do de multa de pagamento de valor pecuniario, previsto,
entre R$ 1.240,67 (Um mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos) e R$
62.033,61 (Sessenta e dois mil, trinta e trés reais e sessenta e um centavos), nos termos do

Art. 93 da Lei Organica e do Art. 233 do Regimento Interno, nos casos de:

I contas julgadas irregulares de que nédo resulte débito, nos termos do art. 94 deste
Regimento;

Il ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contéabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Il ato de gestdo ilegitimo, antiecondmico ou desarrazoado de que resulte dano ao
Erario;

IV ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia , requisicdo
ou decisdo do Tribunal;

V obstrugdo ao livre exercicio das inspecoes e auditorias determinadas;
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VI sonegagéo de processo, documento ou informagdo, em inspegdes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal;

VIl reincidéncia no descumprimento de determinacgdo do Tribunal;

VIII falta, atraso ou inexatiddo de informagdes na remessa de documentos de
apresentacdo obrigatéria ao Tribunal;

IX descumprimento de obrigacdo constante de Termo de Ajustamento de Gestdo
TAG.

A sanc¢do imposta torna a divida liquida e certa, com forca de titulo executivo, além
disso, constatando a ocorréncia de fraude em processo de licitacdo ou de dano a execucgéo de

contrato, nos termos do Art. 228 do Regimento Interno, o Tribunal:

(...) declarara a inidoneidade do licitante fraudador ou do fornecedor para contratar,
por até 5 (cinco) anos, com a Administracdo Publica Estadual e com os Municipios.

Ao denunciante que promova denuncia/representacdo por ato de improbidade de forma
indevida, de méa fé, apenas para comprometer a imagem do denunciado, por conhecer a sua
inocéncia, o art. 19 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), prevé crime nesse caso, passivel de detencdo de seis a dez meses e multa.
Essa medida visa proteger os agentes publicos honestos e responsabilizar penalmente quem
provoca o desgaste da maquina publica em procedimento infundado. Nesse toar, Meirelles,
1998, p. 554, diz que:

Como ndo se exige qualquer interesse do representante para exercitar o direito
publico de representacdo, ndo se vincula o signatario da denuncia ao procedimento a
que der causa, mas poderé ser responsabilizado civil e criminalmente por quem for
lesado pela falsidade da imputacéo.

Vale ressaltar que hd o instituto da prescricdo no prazo de 5 (cinco) anos para a
pretensdo punitiva do TCE, conforme Art. 68 § 2° da Lei Orgénica. Entretanto, esse instituto
ndo incide sobre as apuracdes relativas a verificacdo de dano ao Erario e ao seu ressarcimento,
conforme prevé o Art. 37, 8 5° da Constitui¢do Federal.

Assim, sobre a pratica de crime contra a Administracdo Publica, é forgoso destacar o

seu aspecto penal, o qual, seguindo o entendimento de Meirelles, 1998, p. 405:

A maioria dos crimes contra a Administracdo Publica est4 definida no CP,
em seus arts. 312 a 327, mas nada impede que lei especial federal estabeleca
outras infragOes, visando a proteger determinados interesses administrativos.
(120) O Estado-membro e o Municipio é que ndo podem legislar sobre
crimes funcionais, porque tal matéria é de Direito Penal e constitui reserva
constitucional da Unido (CF, art. 22, ).
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8 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO EXERCICIO DO
CONTROLE SOCIAL

A auséncia de mecanismos de tutela administrativa do patriménio publico, capazes de
responsabilizar as condutas delituosas na Administracdo Publica, capazes de identificar o mau
uso, desvios, apropriacdo indevida ou destruicdo do patrimonio publico por parte das pessoas
fisicas e juridicas envolvidas no funcionamento da maquina publica, comprometeria a
aplicabilidade das normas de Direito Publico e de Controle Externo, que visam a garantia dos
administrados e da Administracdo na legitimidade das suas condutas de forma proba.

A Constituicdo de 1988 trouxe inovagdes ao Direito Administrativo, das quais
podemos destacar a ado¢do dos principios do Estado Democrético de Direito, enfatizando os
direitos fundamentais e propiciando uma maior abordagem a respeito do principio da
legalidade, tendo como foco tanto a redugdo da discricionariedade do Estado quanto a
estimulacgdo da participacdo da sociedade na Administracdo Publica.

O direito de denunciar, uma das formas de participar da gestdo da atividade estatal,
assegurado pelo art. 74, 8 2° da Constituicdo e fundamentado pelo art. 19 da Lei
anticorrupcdo, foi um grande instrumento de controle conquistado pela sociedade no processo
de democratizacdo, contribuindo com a exigéncia de transparéncia publica aos gestores e
agentes publicos, principalmente a fim de acabar com o que Agustin Gordilho (1982:74-78
apud Di Pietro, 2023) chama de “administragdo paralela”, representada por atos
administrativos que apesar de legais possam atentar contra o senso comum de honestidade e
de justica.

O 8 3° do art. 31 da Constituicdo é uma prova efetiva que merece destaque na
efetivacdo da participagdo popular aliada ao principio da transparéncia, quando determina que
as contas dos Municipios permanecam por sessenta dias a disposicdo da populagdo para

apreciacdo, podendo questionar qualquer legitimidade de qualquer ato, na forma da lei.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A cada dia a sociedade vem se conscientizando sobre a necessidade de transparéncia
na gestdo publica e acompanhando a administracdo publica, ainda que de forma acanhada
pelo desconhecimento dos meios legais possiveis de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos

publicos.
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A denuncia e a representacdo sdo as formas da sociedade e dos agentes publicos
atuarem efetivamente no controle social. O Tribunal de Contas, em decorréncia da
necessidade de integrar a sociedade na sua funcao fiscalizatéria, dispde dessas ferramentas
auxiliares a sua funcédo de controle externo.

Foram recebidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, nos anos de 2020 e
2021, o total de 193 (cento e noventa e trés) procedimentos de dendncias e representacoes,
sendo a maior parte de representacdes, as quais alcancaram o total de 129 (cento e vinte e
nove), representando um percentual aproximado de 67% (Sessenta e seis virgula oitenta e
quatro por cento) do total demandado. E forcoso ressaltar que, aproximadamente, 25% (vinte
e cinco por cento) do total dessas demandas, ndo se transformaram em processos, por
inadmissibilidade. Dessa forma, resta comprovado que cerca de 75% (Setenta e cinco) por
cento das demandas foram autuadas pelo Pleno do TCE, ou seja, tiveram indicios de
materialidade, necessitando de apuracao/fiscalizacéo.

Em relacdo a procedéncia das demandas, constatamos que no ano de 2020 apenas
aproximadamente 17% (dezessete por cento) das demandas, tendo o resultado de 2021 um
percentual de procedéncia ainda inferior, alcan¢ando apenas cerca de 7% (Sete por cento).

O presente estudo se concentrou na analise das demandas de denlncia e representacdo
recebidas pelo TCE em 2020 e 2021, demonstrando os requisitos da sua apresentacdo e
explicando o rito processual dos seus tratamentos. Isso contribui para que a sociedade saiba da
sua importancia no controle social e saber dos meios disponiveis para cobrar a correta
aplicacdo das verbas publicas.

Com base na pesquisa realizada, demonstramos que todas as demandas recebidas pelo
TCE cumprem os requisitos formais e legais, em especial a anélise de admissibilidade, sendo
0S casos mais urgentes passiveis a concessdo de medidas cautelares, a exemplo da concessdo
de medida liminar, capaz de suspender um ato administrativo discricionario.

Cumpre ressaltarmos que, apesar da rigidez da norma quanto a obrigatoriedade da
qualificacdo do denunciante, o cidaddo pode provocar diretamente o Ministério Publico
Especial, oferecendo elementos concretos de condutas que possam comprometer o erario
publico, o qual, no exercicio das suas funcGes pode, diante dos fatos e da presenga de
materialidade, promover representacdo ao Tribunal e fiscalizar esses atos.

Sendo assim, acreditamos ser possivel uma maior interacdo entre a sociedade e o
Poder Publico no exercicio do controle social, principalmente quando ha transparéncia na
gestdo, evitando que o erdrio publico seja objeto de desvio por condutas e atos de

improbidade.
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