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‘Guarda Municipal ndo constitui
segmento de seguranca publica, ndo
sendo licita qualquer acdo buscando

a repressao a criminalidade.”

José Afonso da Silva



RESUMO

O presente trabalho monografico trata-se de wuma analise sobre a
(in)constitucionalidade da Lei 13022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais. A ConstituicAo Federal da Republica de 1988 prevé
expressamente em seu artigo 144, §88°, a faculdade que os municipios brasileiros tém
de constituir Guardas Municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei. Ocorre que esta regulamentacao legal a que se
refere o artigo mencionado se deu mediante lei federal (Lei 13022/14), trazendo em
seu bojo alguns dispositivos que, possivelmente, venha a afrontar a atribuicéo legal
de outros O6rgdos de seguranca Publica, dispostas na Carta Magna neste mesmo
artigo 144. A delimitacao deste trabalho se da pela analise de alguns dos pontos mais
polémicos que demonstram a relevancia do estudo para o tema, como 0 aspecto
formal, que d4 margem ao surgimento da incompeténcia da Unido por legislar sobre
tema de interesse municipal, bem como o aspecto material, em que ha possivel
ocorréncia de vicio material, tendo em vista o poder de policia conferido aos guardas
municipais, a possibilidade de fiscalizacdo de transito, o porte de armas de fogo e 0
policiamento ostensivo e preventivo. O objetivo maior do nosso trabalho é a busca da
seguranca juridica e da seguranca nacional, analisando se seria cabivel a atuacao
das Guardas Municipais como preconiza a Lei 13022/2014, assim como se esta lei
esta de acordo com as normas constitucionais. Apresentando, por fim, uma sugestiva
saida para exterminar com a controvérsia apresentada, coexistindo a municipalizacao
da Seguranca Publica, de forma que poderia existir uma Guarda Municipal como mais

uma forca efetiva no combate a violéncia massacrante que vivemos.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade. Constituicdo Federal. Seguranca
Publica. Guarda Municipal. Lei 13022/14.



ABSTRACT

This monograph it is an analysis of the (un) constitutionality of Law 13022/2014, which
establishes the General Statute of the Municipal Guards. The Federal Constitution of
1988 expressly provides Republic in Article 144, Paragraph 8, the right of the
municipalities have to be Municipal Guards designed to protect their property, services
and facilities, according to the law. It turns out that this legal regulation referred to in
that article has been done by Federal Law (Law 13022/14), bringing in its wake some
devices that possibly will face the legal authority of other public security organs,
envisaged in the Charter Magna in this same Article 144. The limits of this work is given
by the analysis of some of the most controversial points that demonstrate the relevance
of the study to the subject, as the formal aspect, which gives rise to the appearance of
incompetence of the Union to legislate on the subject of interest municipal, as well as
the material aspect, where there is possible occurrence of substantive defect in view
of the police powers granted to municipal guards, the possibility of traffic enforcement,
possession of firearms and the ostensible and preventive policing. The ultimate goal
of our work is the pursuit of legal security and national security, analyzing whether it
would be appropriate the performance of the Municipal Guards as recommended by
the Law 13022/2014, as if this law is in line with constitutional requirements. Featuring
finally a suggestive output to exterminate the controversy presented, coexisting
municipalization of Public Security, so that could be a municipal guard as another

effective force in combating overwhelming violence which we live.

Keywords: Control of constitutionality. Federal Constitution. Public safety. Municipal
guard. Law 13022/14.
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Publica no Brasil vem passando por um momento de tamanha
fragilidade, pois com o crescimento populacional desenfreado, a falta de educagéo de
base adequada e eficiente, enfim, o descuido em geral na implementacéo das politicas
publicas por conta dos governantes do pais, desencadeia uma crescente onda da
criminalidade que assola cada canto do territério nacional, onde quem sente esse
crescimento da delinquéncia é a propria sociedade que procura viver dignamente e,
todavia, sdo agasalhadas com o manto da inseguranca, tornando-se muitas vezes
prisioneiros em seus proprios domicilios.

Tal fragilidade e sensacao de inseguranca sao visualizadas, pois, além do
descaso com a formagédo do cidaddo como uma pessoa de bem educada pra esse
intuito, também o efetivo policial e o Poder Judiciario sozinhos ndo conseguem coibir
efetivamente a problematica da violéncia, ndo s6 pelo baixo quantitativo de pessoal em
todos os niveis dos entes federativos, mas também por ser a violéncia, em suas varias
formas de se manifestar, um problema social que deve ser encarado mais de perto,
por cada ente da unidade federativa. Dai é que surge a perspectiva de criacao e
implementacdo das Guardas Municipais como um refor¢o na tentativa de reprimir a
violéncia e gerar uma sensacao de seguranca para as pessoas.

As Guardas Municipais, 6rgdos que tém sua cria¢do facultativa mediante
estabelecimento da Constituicdo da Republica de 1988, apesar da sua aparicdo de
forma timida apds longo periodo de inatividade na histéria brasileira, poderdo ser
criadas com o intento de cada Municipio, observando a realidade social local, para
protecdo dos bens, dos servicos e instalagdes municipais, exercendo, dessa forma, o
controle social da seguranga nesse ambito.

N&o obstante a ideia da Guarda Municipal como uma saida para a repressao
da violéncia e fortalecimento da Seguranca Pdublica, vé-se que a proposta
constitucional da Carta Politica Brasileira ndo esta sendo cumprida, conforme o artigo
144, 88 desta Lei Maior, no que tange as atribui¢cdes a elas conferidas.

Valendo-se deste panorama da Seguranca Publica, a Unido — na tentativa de
minimizar os problemas enfrentados com o vandalismo e as manifestacées — decide
legislar sobre o tema, dando origem a Lei 13.022/2014 que dispde, de forma geral,

sobre a criacdo e organizacdo das Guardas Municipais, que além de dar outras
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disposicbes, concede aos agentes o porte de armas, o policiamento ostensivo, a
fiscalizacdo do transito e a protecéo a incolumidade das pessoas.

Ocorre que, diante da situacdo cadtica enfrentada, como a ocorréncia de
manifestacdes graves de violéncia crescente por todo o pais, aliados a outros fatores
de relevancia nacional, a Unido, ao que parece ter sido de forma errbnea e as pressas,
pde em vigor, através de Lei Ordinaria, a referida Lei em comento, ferindo, em tese,
formalmente e materialmente os ditames constitucionais no intuito certamente de
reforcar a protecédo dos bens e das pessoas através do policiamento ostensivo, o que
preferiram chamar no corpo da Lei de patrulhamento preventivo.

A importancia na abordagem do tema esta ligada aos modos de resolucdes
de adversidades enfrentadas pelo Governo Federal, que algumas vezes tenta
distorcer a ordem natural das coisas a fim de buscar solucGes imediatistas para
problemas que demandariam um pouco mais de tempo para serem resolvidos,
utilizando para tanto vias inadequadas. Dessa forma, deve-se passar pelo controle de
constitucionalidade das leis, objetivando o respeito aos ditames constitucionais.

A Constituicdo Federal Brasileira confere aos Municipios a criacdo das suas
Guardas Municipais para protecdo dos seus bens e do seu patriménio, devendo ser
regulamentado por lei. Depreende-se do texto constitucional que a elaboracao de lei
sobre o tema deveria ser a nivel municipal e ndo lei federal de forma generalizada e
com minucias das atribuicdes, servicos e competéncias das guardas-civis municipais
como fora feito, observando que foi conferida aos municipios a criacdo das suas
guardas, onde através de lei inerente a cada municipio, estes deveriam criar e
organizar, dando-lhes todos os direitos e deveres, resguardando as atribuicbes que
nao for de sua competéncia e respeitando o contido na Carta Constitucional.

No entanto, o que ocorreu, numa ligeira e superficial visdo, foi um total
desrespeito as normas constitucionais, tanto de forma material — o contetdo explicito
na Constituicdo Federal, no seu artigo 144 de que trata da Seguranca Publica, é claro
ao conceder a competéncia relativa a cada ente ali listado, de forma que fora atribuida
competéncia das policias militares, que € a preservagdo da vida e o policiamento
ostensivo, aos guardas municipais, conforme o artigo 5° da Lei analisada, entre outros
artigos que inobservam o conteudo da Lei Maior — como também formal — a
competéncia para criacdo das Guardas Municipais deveria ser por lei municipal e ndo
por lei ordinaria federal, ficando os municipios responsaveis para criar e organizar,

adequando-as as realidades locais, sempre em respeito a Constituicdo Federal, ndo
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cabendo, dessa forma a Uniéo legislar sobre o tema — exigindo-se que sejam tomadas
as atitudes de forma correta, a fim de evitar que desrespeitos como os aqui relatados
nao fira o equilibrio e a ordem juridica.

A discusséo aqui tratada ja foi reconhecida como de interesse publico, mesmo
porque estdo envolvidos direitos fundamentais de toda sociedade e dever legal do
Estado, além do fato da manutencdo e controle do equilibrio juridico, o que se
demonstra pelo ajuizamento no Supremo Tribunal Federal da acdo direta de
inconstitucionalidade — ADI 5156, de relatoria do Ministro do STF Gilmar Ferreira
Mendes, visando o conhecimento dos vicios formais e materiais de alguns artigos da
lei objeto deste estudo.

Importante ressaltar que a matéria em andlise esta intimamente ligada com a
sensacdao de inseguranca que vem sofrendo a populacéo brasileira, o que certamente
fora um dos motivos ensejadores para a elaboracéo deste diploma legal. Trata-se nao
s6 de questdo de policia, mas também de seguranca nacional e juridica, tendo
importante envolvimento com a questdo social e politica, o que deve ser observado
mais de perto por todos ndés participantes do Estado democratico de direitos.

O estudo para elaboragcao deste trabalho, teve por fim a observancia dos
limites legais das fung¢es atribuidas as Guardas Municipais, anotando-se um possivel
conflito com os 6rgdos da Seguranca Publica na execucao de suas atividades, bem
como se atendo no sentido de evitar um consequente desequilibrio juridico, pois se
da ocorréncia de eventual inconstitucionalidade ndo houver a retirada do vicio legal
do mundo juridico, fard com que a Carta Magna perca sua supremacia perante as leis
infraconstitucionais.

Divide-se portanto a obra em quatro momentos de inteiracdo do conteudo,
sendo que o primeiro é direcionado a uma linguagem conceitual e histérica. No
momento posterior serd direcionado aos conhecimentos de forma geral. O terceiro
momento se dara por demonstracdes das exposi¢cdes de motivos de forma especifica.
O quarto momento tratara especificamente do nucleo do tema, Seguido, por fim de
uma concluséo direta e explicativa.

Inicialmente buscaremos demonstrar, de forma bastante concisa e didatica, o
controle de constitucionalidade, que reproduz extrema importancia para que o leitor
possa entender sobre como se da efetivamente o controle de constitucionalidade das
normas juridicas brasileiras, elucidando em pormenores ao leitor para que possa ter

uma nocado basica sobre como poderia ser sanado possivel vicio de
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inconstitucionalidade da Lei. Mostraremos como surgiu e como acontece no mundo
pratico esse fenémeno juridico, evidenciando todos 0s pontos relevantes e
explicitando o que os grandes juristas dominadores do assunto entendem a respeito.

Logo em seguida, tracaremos o percurso, de forma generalizada, partindo do
surgimento até a conjuntura atual da Seguranca Publica e da Guarda Municipal
brasileiras, indicando a evolugdo da sensacdo de seguranca até a elevacdo como
direito fundamental de cada individuo, assim como esclarecer como a Seguranca
Publica veio a ser entendido como um dever constitucionalmente reconhecido do
Estado presté-la a todos. Ato continuo, serdo também esposados os momentos de
relevancia da Guarda Municipal para o pais, suas nuances na historia da Seguranca
Publica Nacional, bem como a atual garantia constitucional atribuindo a faculdade dos
Municipios em criar suas Guardas Municipais, conferida no artigo 144, 88 da
Constituicdo da Republica.

Na mesma linha intelectiva, serdo analisados alguns pontos no que se refere
a atuacdo pratica das Guardas Municipais, especificamente sobre o papel do
policiamento ostensivo para a protecao da incolumidade das pessoas conflitando com
0 que esta disposto na Constituicdo Federal em que causaria, sobremaneira a
usurpacédo da funcéo da Policia Militar. Momento este que serdo identificados os
pontos mais polémicos, sobretudo no que condiz ao poder de policia administrativo
conferidos aos guardas municipais, a fiscaliza¢do do transito, o porte de arma de fogo
indiscriminado e o patrulhamento preventivo, demonstrando-se o que se tem discutido
e quem tem discutido sobre estas questées no nosso ordenamento juridico.

Adentrando ao nucleo temético, passaremos ao estudo e analise da
ocorréncia da Constitucionalidade ou inconstitucionalidade da Lei Federal
13.022/2014, vez que teceremos 0s nossos entendimentos, como também traremos
a discussdo os entendimentos de estudiosos e criticos do assunto. Partiremos da
premissa da constitucionalidade, e seguiremos para as possiveis
inconstitucionalidades formal e material, induzindo aspectos relevantes para o
acolhimento das teses, tanto para a constitucionalidade como para a
inconstitucionalidade. Outrossim, mostraremos como vem agindo o Ministério Publico
e o Poder Judiciario com relacéo as questdes trazidas a analise, até mesmo pelo fato
de que a Corte Suprema do nosso pais ja esta a enfrentar os gquestionamentos
controvertidos, onde, muito em breve, decidird soberanamente pondo um fim nas

discussodes sobre o assunto.
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Em suma, trataremos neste trabalho sobre o real motivo para a elaboragao e
promulgacéo da lei federal 13.022/2014, onde se buscard mostrar o que nos pareceu
ser o verdadeiro percurso trilhado para a elaboracdo desta norma, através de
demonstrativos da situacdo social a época do inicio do projeto de lei e da promulgacéo
da mesma, pontuando fatos, ndo so6 juridicos, mas também um tanto politicos para
qgue tenha sido aprovada téo rapidamente se comparados a outros projetos de lei
ainda em curso.

Por fim, concluiremos o0 nosso trabalho indagando o leitor quanto a ocorréncia
ou ndo de inconstitucionalidade da lei objeto desta analise, como também os motivos
ensejadores para a criacdo do projeto de lei e conseguinte Lei Federal 13022/2014,
concluindo, pois, o0 que percebemos e entendemos apos toda a pesquisa e elaboracao
do trabalho, quanto a toda essa problematica, informando aos leitores o que fora feito
e as decisbes que foram e estdo sendo tomadas até o presente momento, sugerindo,
por derradeiro, o caminho adequado para uma possivel municipalizacdo da seguranca
publica, conquanto exista posicionamentos contrarios e certamente respeitados,
diremos ao nosso ver qual seria a correta atuacao, assim como a via correta para a

normatizacao neste caso.

1.1 Metodologia

O tema em estudo foi delimitado a partir de uma interpretacéo da Lei Federal
13022 do ano de 2014 em confronto com Constituicdo Federal da Republica, que
atribui as Guardas o exercicio de alguns comportamentos como a atuacao na
fiscalizacdo do transito, o poder de policia, podendo dar margem a buscas pessoais
de qualquer individuo quando houver fundada suspeita, desaguando na possibilidade
de realizacdo de prisbes, a liberdade do porte de armas de fogo legalmente
reconhecido, o policiamento ostensivo, ou patrulhamento preventivo e acdo de
reprimenda aos crimes em geral.

A analise sobre a (in) constitucionalidade da Lei 13022/2014, englobando
todos os aspectos fundamentais para que se possa ter uma visdo mais ampla e
genuina sobre a discusséo-problema, foi realizada plenamente por meio de pesquisa
bibliografica, que segundo os ensinamentos de Aidil Jesus da Silveira Barros e Neide
Aparecida de Souza Lehfeld (2007), se deu através de uma abordagem qualitativa —

onde foi demonstrando um conhecimento subjetivo, deveras empirico.
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O método escolhido e utilizado para a confeccdo do estudo foi o dedutivo,
buscando fundamentos através de trabalhos cientificos, livros diversos, artigos da
internet de criticos do assunto, legislacdes interligadas ao tema e da propria Lei em
analise, entre outros meios que tiveram serventia para complementar e enriquecer
mais ainda o nosso trabalho, como noticias veiculadas envolvendo as pecas

importantes para formacao do estudo.

Ademais, foram utilizadas como fontes primarias a Constituicdo Federal da
Republica Brasileira - CFRB/88 e a Lei 13.022/2014 — onde, de forma atenta, foram
analisadas como alguns documentos de origem e sustentagdo do tema — e como
fontes secundéarias os trabalhos cientificos, estudos concentrados e leituras

relacionadas realizadas sobre o tema delimitado.
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2 BREVE SINTESE DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
2.1 Aspectos Gerais: Historico e Conceito

A protecdo aos preceitos constitucionais, na incumbéncia de assegurar a
soberania de poder da Lei Maior sobre as demais leis e atos normativos, deve-se a
um controle que se desdobra em dois modelos centrais de controle, 0 modelo politico
e 0 modelo jurisdicional.

Nesse primeiro modelo — o politico — a sistematica de controle se da por
instrumentos controladores e assecuratorios da ordem constitucional, exercidos por
orgados do poder legislativo, executivo, ou mesmo 0rgdos especiais. Quanto ao
segundo modelo — o jurisdicional — também se da com a busca do controle da ordem
constitucional, mediante o uso de instrumentos legais, exercido pelo poder judiciario
Ou cortes especiais, por iniciativa de pessoas e entes competentes, garantidos pela
propria constituicao federal.

Discorreremos mais efetivamente e com pormenores sobre o modelo basico
de controle jurisdicional, por ser o foco perseguido e primordial relacionado a tematica
do nosso estudo.

A conjuntura do controle jurisdicional, como ja fora supramencionado, €
exercida pelos 6rgaos estruturais do poder judiciario, bem como pelas cortes especiais
— ou de composicao mista, onde integram magistrados de carreira e grandes juristas-
tendo como marco originario, pelo viés de controle exercido pelas cortes especiais, a
ideia consubstanciada na constituicdo federal da Austria, de outubro de 1920,
influenciada pelos ideais de Hans KELSEN, o que consagrou desde entdo como o
modelo de controle austriaco.

Ja com relacdo ao viés do controle exercido pelos 6rgéos estruturais do poder
judiciéario, este teve marco de origem a partir do conhecido e famoso caso Marbury Vs
Madison julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América em 1803, onde
ficou consagrado desde entdo como o modelo de controle americano.

Os modelos de controle Austriaco e Americano — 0 primeiro com grande
expansao europeia ha atualidade, e o segundo bastante utilizado, além dos Estados
Unidos, também na india, Jap&o e principalmente no Brasil - se traduzem no que é
chamado hoje no sistema juridico de controle de constitucionalidade de sistema

concentrado (ou reservado) e de sistema difuso (ou aberto) respectivamente.
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De fato sdo sistemas que tém ligacdo direta com o 6Orgdo da estrutura
jurisdicional competente. Em que o controle difuso se da quando ha um possivel
conflito entre a lei infraconstitucional e a norma constitucional, sendo este enfrentado
por qualquer Juiz ou Tribunal em sua jurisdicdo de competéncia, exarando-se o juizo
de reconhecimento da inconstitucionalidade da norma infraconstitucional, de forma
incidental daquele caso concreto, sem atingir terceiros estranhos ao litigio processual,
nao surtindo o efeito erga omnes, apenas os efeitos inter partes e ex tunc. Ja no que
concerne ao controle concentrado, ou abstrato, este também se da quando ha um
possivel conflito entre a lei infraconstitucional e a norma constitucional, porém neste
caso somente sera enfrentado por um 6rgéo, cortes especiais criadas apenas para
esta finalidade, surtindo o efeito erga omnes e vinculante, abrangendo alguns érgaos
em todo o ordenamento juridico do pais.

Nessa esteira, o jurista Marcelo Novelino (2011, p.256) ressalta a justificativa
da aplicagcéo do sistema de controle difuso para o direito subjetivo, afirmando que “a
ameaca de lesdo a um direito subjetivo € séria e concreta o suficiente para justificar a
admissibilidade desta espécie de controle com fundamento no principio do acesso a
justica.” Ressaltando ainda a justificativa e finalidade da aplicagdo do controle
concentrado, fruto da criagéo intelectual de Hans KELSEN, afirmando que “tem por
finalidade precipua a defesa da ordem constitucional objetiva, independentemente da
existéncia de lesGes concretas a direitos subjetivos, cuja tutela principal ocorre no
processo constitucional subjetivo.”

E cedico, por meio de estudos trilhados nos campos da sociologia, ciéncia
politica e do proprio direito, que para alcancarmos uma nacao minimamente
organizada, necessario se faz que exista no Estado um padréo de controle de poder
das relacGes de convivéncia social, € o que se reflete ao decorrer de décadas em
paises que se mantém estruturados nos aspectos relativos as tais premissas,
justificando, desde o ideal do contrato social, a existéncia de uma Constituigéo real e
efetiva, pois sem a existéncia de uma Lei Maior, ndo se conceberia uma nacao
devidamente organizada.

Partindo do principio, nos debrucamos sobre o que seja o controle de
constitucionalidade, onde, atualmente em todo o ordenamento juridico se traduz por
ser a verificacdo de compatibilidade formal e/ou material entre leis ou atos normativos

e a constituicao federal, onde as leis ou atos normativos que se verifiquem em
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desacordo com a constituicdo, de modo a ferir 0s preceitos constitucionais, serao
considerados manifestamente inconstitucionais.

De fato, como ja fora explicitado neste trabalho, existe no ordenamento
juridico essa forma de controle da ordem legal, conhecido como controle de
constitucionalidade, que para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Roberto
Barroso (2009), é um mecanismo de corre¢do destinado a restabelecer a ordem do
sistema juridico, onde devera ser verificada a compatibilidade de uma lei ou de
qualquer ato normativo que sejam infraconstitucionais em detrimento da Constituicdo
Federal do Pais.

Vanessa Milet Alves (2012, p.26), em seu trabalho monografico, apos
dissecantes pesquisas e estudos sobre o tema, entende como sendo “um sistema
criado com vistas a garantir a supremacia constitucional, para que esta nao seja
afetada com a producdo de normas juridicas que comprometam a ordem
constitucional.”

Infere-se portanto que a existéncia desse controle se deve a requisitos
necessarios para sua prépria existéncia, onde surgiria um paradigma de validade para
todas as leis, assim como para o estabelecimento da ordem, quais sejam: a
supremacia da constituicao e a rigidez desta. De modo que a supremacia se revelaria
com a posi¢cado maior na hierarquia das leis, em que todas as outras leis se disporiam
em niveis abaixo da constituicdo, entendendo-se dessa forma que a supremacia seria
entdo formalmente constitucional, para que se mantenha esta como a lei maior.
Quanto arigidez, esta se dara por um processo de elaboracéo da Lei Mae diverso das
leis comuns, com maior complexidade para criacdo, validade e existéncia,
diferenciando das demais e permitindo diferenciacao formal para justificar a existéncia
da supremacia constitucional.

Valendo-se da ideia de existéncia de Constituicdo como lei maior do Estado,
organizadora das rela¢ges sociais dos individuos, José Afonso da Silva (2005, p.38)
estabelece o conceito de constituicdo afirmando que “deve ser concebida como uma
estrutura normativa, uma conexéo de sentido que envolve um conjunto de valores.”

Num outro dizer, Constituicdo Federal de um Estado é um conjunto de normas
e valores que rege, organiza e regula a sociedade e seus individuos, instituindo o
Estado de direitos, onde as normas constitucionais seréo originarias — fruto do poder
constituinte originario, criadas com a constituicdo federal que ainda hoje continuam

inalteradas, ndo tendo sido observadas qualquer regra, procedimento ou forma para
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sua criacéo ; e as derivadas — decorrentes do poder constituinte derivado, introduzidas
na constituicdo federal pelo processo de atualizacdo (Emendas constitucionais,
emendas constitucionais de revisdo ou por meio do procedimento constante no artigo
59, 83° da Constituicdo Federal), as quais passaram pela observancia de regras,
procedimento ou forma para sua criagao.

Outrossim, leis ou atos normativos estdo demonstrados em nosso panorama
juridico como as normas infraconstitucionais, ou também conhecidas como normas
subconstitucionais, que nédo conferem titulo constitucional e tem potencial ofensivo de
afronta aos preceitos constitucionais supramencionados. Sao as seguintes normas:
normas supralegais (alguns tratados internacionais que nao adentrem ao
ordenamento juridico com status de norma constitucional), normas legais (atos
normativos primarios) e normas infra legais (atos secundarios ou concretos, advindos
do poder regulamentar)

Se torna elementar portanto que se faca uma andlise do conceito de
constitucionalidade e inconstitucionalidade, pretendendo a compreensao do poder
soberano da Lei Magna perante as diversas leis infraconstitucionais coexistentes no
sistema juridico de um pais.

Para tanto, nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco (2009, p.1054):

Destarte, os conceitos de constitucionalidade e inconstitucionalidade
nao traduzem, tdo somente, a ideia de conformidade ou
inconformidade com a constituicdo. Assim, tomando de empréstimo a
expressao de Bittar, Dir-se-4 que constitucional sera o ato que nao
incorre em sanc¢do, por ter sido criado por autoridade
constitucionalmente competente e sob a forma que a Constituicdo
prescreve para sua perfeita integracdo; inconstitucional sera o ato que
incorrer em sancdo — de nulidade ou de anulabilidade — por
desconformidade com o ordenamento constitucional.

Num liame légico, depreende-se dos conceitos de constitucionalidade e
inconstitucionalidade esposados que necessario se faz a existéncia de um controle
para evitar possiveis desconformidades e divergéncias com o texto constitucional, de
forma que seja mantido o poder supremo da Lei Maior.

Em que pese uma lei ou ato normativo afrontar os mandamentos
constitucionais, surgindo assim o fendmeno da inconstitucionalidade, merece
destaque os efeitos deste fenbmeno no campo pratico. Além das figuras mencionadas

supra, da nulidade — aceita por grande parte da doutrina brasileira e pela
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jurisprudéncia do STF - e da anulabilidade - adotada com base no principio da
presuncdo de constitucionalidade das leis - também é imperiosa a relevancia da
existéncia ou ndo da lei considerada inconstitucional nas relagdes do mundo juridico.
Sendo a norma inexistente, no sentido descritivo da palavra, quando néo for editada
ou se originar mediante observacao de critérios estabelecidos por lei dominante no
sistema, sem o carater da obrigatoriedade perante os individuos. Por sua vez, podera
ser considerada existente, com o poder da obrigatoriedade dentro do sistema juridico,
a lei possuidora de vicios de inconstitucionalidade, até que seja anulada em parte ou
em sua totalidade.

Fica claro, portanto, que qualquer lei ou ato juridico de natureza
infraconstitucional que atentem contra os ditames e regras postos no texto
constitucional, padecera do supremo vicio de ilegalidade, o qual sera denominado de
vicio de inconstitucionalidade. (BASTOS, 1999, p.67).

No campo da inconstitucionalidade propriamente dita, visualiza-se por dois
tipos principais: por acdo, também conhecida por positiva, que decorre de uma
conduta ativa, positiva, comissiva, que fira algum preceito da constituicdo, onde se
observa a maior ocorréncia dos vicios de inconstitucionalidades e que se desdobra
nos subtipos de inconstitucionalidade formal e inconstitucionalidade material, e, por
omisséo, também conhecida como negativa, que decorre do ndo agir, ou agir de forma
insuficiente, havendo assim uma inércia para que sejam adotadas medidas
legislativas ou mesmo executivas de forma que algumas normas constitucionais
venham a ser regulamentadas - essa Ultima espécie nao adentraremos a fundo por
ndo fazer parte da andlise central do tema. Ainda, ha a espécie de
inconstitucionalidade por vicio de decoro parlamentar, sendo esta mais recente e que
vem sendo difundida no contexto atual.

Na espécie de inconstitucionalidade por acdo, podemos destacar a formal
(nomodinamica), que surge quando ha, por via da acdo legiferante de pessoa
competente, violacdo de norma da constituicdo em que preleciona a forma que deve
ser elaborada determinada lei ou ato normativo, e suas formas de ocorréncia,
sobretudo com a classificacdo da doutrina moderna, sendo esta dos tipos organica,
por violacdo de pressupostos objetivos de constituicdo do ato normativo, propriamente
dita (subjetiva - por vicio de iniciativa/apresentacdo), objetiva - por vicio de

rito/procedimento), e a material (nomoestatica) que se caracteriza pelo vicio de
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conteddo, doutrindrio ou substancial da lei ou ato normativo for contrario a
constituigao.

Os vicios materiais e formais, sdo decorrentes de uma a¢ao ou omissao, onde
a forma mais recorrente é a inconstitucionalidade por acdo. Destacamos a
inconstitucionalidade formal organica, que ocorrera sempre que 0 projeto ou a
proposta de lei forem elaborados por entidade federativa incompetente e a
inconstitucionalidade material, por entender se adequar ao nosso tema em estudo.

Celso Ribeiro Bastos (1999) conceitua tais vicios diferenciando-os de forma
que a inconstitucionalidade material é aquela na qual se percebe a presenca do
antagonismo entre o conteudo da norma infraconstitucional e a Constituicdo. Ja a
formal diz respeito tdo-somente ao momento da elaboracdo da lei ou ato normativo,
de forma que desviara da forma correta que se deve obedecer na fase de construcéo
das leis.

A inconstitucionalidade ainda pode ser total, quando o vicio alcancara a lei ou
ato normativo em sua totalidade, ou parcial, quando apenas uma parte ou partes da
lei ou ato normativo contrariar o contetdo constitucional, onde a lei ndo perde sua
valia pois havera nela dispositivos que te dardo validade. Quanto ao momento, sera
originaria, notadamente, quando ocorrer 0 ato violador apds a entrada em vigor da
Constituicdo, e serd superveniente quando a lei ou ato normativo, mesmo sendo
criada de acordo com norma constitucional, esta seja alterada, ou elaborada nova
norma constitucional que nédo mais preceitue o contetdo daquela lei ou ato, tornando-
os inconstitucionais. Na diccdo do STF, a inconstitucionalidade superveniente é
descrita com a teoria da ndo recepc¢ao, onde ndo serdo recepcionados a nova ordem
constitucional (ou mediante emendas constitucionais) juridica aqueles preceitos legais
outrora aceitos. Por fim, podera também ser de forma direta - no embate direto entre
a norma em questao e a norma constitucional - indireta, na ocorréncia de contraste
com norma intermediéria entre a lei em questdo e a norma constitucional.

O controle de constitucionalidade se da, por formas diversas, como o controle
politico e o controle judicial ou jurisdicional. Como ja foi citado, no modelo politico a
sistematica de controle se da por instrumentos controladores e assecuratorios da
ordem constitucional, exercidos por 6rgaos do poder legislativo, executivo, ou mesmo
orgaos especiais, enquanto no judicial também se d4 com a busca do controle da

ordem constitucional, mediante o uso de instrumentos legais, exercido pelo poder



24

judiciario ou cortes especiais, por iniciativa de pessoas e entes competentes,
garantidos pela prépria constituicao federal.

Como bem leciona Luiz Roberto Barroso (2009), na concepcéo do modelo de
controle judicial se da com o enunciado:

Se a Constituicdo € a lei suprema, qualquer lei com ela incompativel &
nula. Juizes e Tribunais, portanto, diante da situacdo de aplicar a
Constituicdo ou uma lei com ela conflitante, deverdo optar pela
primeira. Se o poder de controlar a constitucionalidade fosse deferido
ao legislativo, e ndo ao Judiciario, um mesmo 6érgdo produziria e
fiscalizaria a lei, 0 que o tornaria onipotente.

O momento da ocorréncia do controle de constitucionalidade também é ponto
extremamente importante para o estudo, onde se observa o comedimento
constitucional mediante controle preventivo e controle repressivo.

O controle preventivo, com a literalidade da palavra, € o que busca prevenir a
ocorréncia de vicios no momento da convencao\aprovacdo de um projeto de lei em
uma lei ordinéria, evitando o surgimento de leis inconstitucionais e que estas e se
tornem vigentes no plano juridico. A proposta desse modelo de prevencao é a
eliminacdo de maculas que venham conflitar com a constitucional, mas ndo a
declaracdo de nulidade por ocorréncia desses defeitos. Com efeito, trata-se de
controle exercido mais efetivamente pelo poder legislativo e poder executivo, ndo
obstante ser também exercido pelo poder judiciario, sobretudo atualmente no Brasil,
guando projeto de Emenda a Constituicdo venha a afrontar clausulas pétreas.

A forma repressiva de controle constitucional incide quando a lei em exame
do conflito ja figura vigente, tendo o escopo de interromper imediatamente a sua
eficacia. Esta forma é amplamente exercida pelo poder judiciario, também néo se
excluindo a participacdo dos outros poderes, mesmo que de forma mais timida,
todavia o poder judiciario sempre decidira como palavra final.

Quanto ao modo do controle constitucional, temos pela via incidental e por via
de acao direta, principal. O modo incidental se desdobra na necessidade que se
observara de declarar a constitucionalidade ou ndo de uma lei pra que se possa decidir
a controvérsia principal da lide. Funciona como decisdo acessoéria, contudo
necessaria, pois sem esta ndo se chega a uma deciséo definitiva para o litigio. Por
outro lado, o modo principal, observa-se que € exercido sem a preexisténcia de um

caso de fato concreto, sem a necessidade de uma lide, almejando somente andlise
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em vista da validade e da eficacia da lei simplesmente, resguardando a harmonia do
sistema juridico efetivamente.

Os meios para que sejam sanados 0s vicios de inconstitucionalidade, bem
como a declaracdo de constitucionalidade de uma lei ou ato normativo, se dao por
acOes judiciais cabiveis para cada situacao e tipo de desconformidade, ou mesmo
para demonstrar a convergéncia aos ditames constitucionais. Além da forma incidental
concreta, ja estudada, consiste também - na tratativa do controle abstrato
concentrado - de instrumentos préprios na forma de Acao Declaratéria de
Constitucionalidade, Acao Direta de Inconstitucionalidade, Agao Direta Interventiva,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao e Argui¢cado de Descumprimento de
Preceito Fundamental.

Merece destaque a relacdo de aspecto temporal, onde, por via de regra, as
sentencas\decisdes que declarem a inconstitucionalidade de uma lei tem introjetado
o efeito ex tunc, retroagindo seus efeitos, porém admite-se a ocorréncia do efeito ex
nunc, podendo ser possivel a modulacdo temporal dos efeitos pro futuro se for

plausivelmente justificada a seguranca juridica ou interesse social.

2.2 O Controle de Constitucionalidade no Panorama Nacional Atual

Temos no brasil, como paradigma do sistema de controle constitucional, a
Constituicdo Federal de 1988, Lei Maior, fonte do direito positivo do pais.

Tem-se por 6bvio que todo esse modelo de harmonia das leis em detrimento
da Carta Magna nao se originou com a Constituicdo atual do pais, mas sim pelo
desenrolar de varios anos de evolucdo do pensamento juridico sobre o tema desde o
inicio do século XIX.

Se faz mister nessa quadra, a visdo do panorama do controle de
constitucionalidade no Brasil em breviério sintético, demostrando assim ter hoje, com
o advento da Constituicdo Federal de 1988, um sistema de controle de
constitucionalidade misto (difuso e concentrado), exercido preponderantemente pelo
poder judiciario, trazendo uma gama de inovacgdes e atualiza¢des, em detrimento das
Constituicdes passadas.

Note-se que a aparicdo do controle difuso deveu-se a constituicdo da
republica de 1891 e desde entdo vem sendo utilizado desenfreadamente como forma

incidental, assim como o0 controle concentrado emerge através da Constituicao
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Federal de 1946, mais efetivamente apds a Emenda Constitucional 16/1965, tendo
como forma mais usual a abstrata.

Na visdo de Paulo Roberto de Almeida Medina (2010, p.83), em sua obra
“Direito Processual Constitucional’

A Constituicdo brasileira em vigor adota um complexo sistema para o
controle de constitucionalidade. Ao lado dos mecanismos peculiares
ao sistema difuso, institui a acao direta, como instrumento de controle
concentrado, no plano federal, autorizando a sua adogdo também,
com objeto restrito, no plano estadual. Estabelece, Ademais, uma
acao declaratéria de constitucionalidade. E enseja, ainda, uma forma
especial de controle por meio da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

Assim, vé-se que a evolucdo do pensamento de controle da supremacia
constitucional abriu mais ainda o campo da jurisdicdo pela via abstrata, trazendo
inovacdes como o aumento do rol dos legitimados, como também a instituicdo das
acOes de ADI e ADPF.
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3 A GUARDA MUNICIPAL E A SEGURANCA PUBLICA

Se sentir seguro € o desejo e a sensacdo que os individuos, sobretudo os
seres humanos, almejam desde os tempos pretéritos, quando se tivera conhecimento
do conflito de interesses e da tentativa de predominancia de valor materiais e
imateriais em detrimento do alheio, onde poderd se alcancar um estado de
tranquilidade, mantendo-se incélume sua integridade fisica e patrimonial.

Mais do que um “sentir-se seguro”, a seguranga passou a ser vista como item
primordial & sobrevivéncia, em que se fazia necessaria a resposta imediata a ataques
pessoais, privando inclusive pela prépria vida, o que se costumou chamar de “justica
com as proprias maos”, ou autotutela.

Com efeito, essa autodefesa desencadeada pelo instinto de protecdo e
sobrevivéncia individual, mormente pelos direitos inerentes ao ser humano, culminou
no desenvolvimento da protecdo coletiva para garantia da seguranca individual,
transladando, tempos depois, 0 intento da protecdo pessoal para a figura que se
apresentava como Estado — ente centralizador do controle social - em que este
evocara para si o poder exclusivo de protecdo da coletividade, consubstanciando
assim no dever de seguranca publica, seguranca do povo.

Do surgimento de um dever, extrai-se um direito, eminentemente fundamental
ao individuo, assim entendido por garantir varios outros direitos, dentre eles o direito
ao patriménio publico e individual, e, com extrema relevancia, o direito a vida.

Na mesma inteleccéo, afirma Fabio Alceu Mertens (2007, p.12) o sentido que
tem a protecao coletiva exercida pelo Estado, como um dever social, gerando um
direito fundamental a cada pessoa do povo:

Trata-se do direito a seguranca, retratavel num primeiro momento na
expectativa e necessidade que tem o ser humano de sentir-se
protegido no meio em que vive; salvaguardado com relacdo a sua
integridade fisica e patrimonial e na de outros bens juridicos de igual
relevancia.

Aclara-se portanto o papel da segurangca como manto para proteger e garantir
todos os direitos fundamentais que porventura venham sofrer atentados com a nao
protecdo da integridade fisica, moral e patrimonial do individuo e do préprio Estado.

A garantia do supramencionado direito a Seguranca no Brasil, tem
percepcdes desde a época das coloniza¢des, quando se passava a ideia de que

sendo servos dos colonos, os colonizados estariam seguros, onde seria garantida sua
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seguranca enquanto prestasse sua forca de trabalho, deturpando a ideia de
seguranca, sofrendo processos de evolugdo dessa ideia com o passar dos anos.
Outrossim, a efetiva aparicdo do direito a Seguranca individual no pais garantida pelo
Estado, antes chamada de Seguranca Nacional, posteriormente passando a
nomenclatura de Seguranca Publica, surge na constituicdo do império de 1824, onde
todos individuos tinham como garantia a inviolabilidade desse direito expressa de
formal legal, Constitucional.

Desde entdo, foi-se reaparecendo nas demais Cartas Constitucionais
Brasileiras, como na constituicdo republicana de 1891, em seu artigo 72, garantindo
ndo s6 aos brasileiros, mas também aos estrangeiros residentes no pais, a
constituicdo de 1934, em seu artigo 113, a polaca de 1937, no Estado novo, constante
no artigo 122, a constituicdo democrética de 1946, no artigo 141, a constituicdo dos
militares, de 1967, aparecendo em seu artigo 150 e, por fim, na Constituicdo da
Republica de 1988 que perdura até os dias atuais, constando como um direito
fundamental o da seguranca, reforcado no caput do artigo 5° e do artigo 6°, onde se
consagra grande parte dos direitos fundamentais individuais, os coletivos e 0s sociais.
Entretanto, € no artigo 144 que a Lei Maior do Brasil deu for¢ca a Seguranca Publica,
atribuindo-a capitulo préprio, bem como ensejando a ideia de principio constitucional
da segurancga.

Nessa esteira, é forcoso o entendimento de que a Seguranca Publica, desde
0 seu surgimento até a era atual, trata-se de meio repelente de males e perigos - que
venham a atingir de alguma forma a ordem publica, ou que cause danos aos direitos
fundamentais dos individuos, e que visa a proporcao e manutencdo da paz e
qualidade de vida, personificando-se por meio de 6rgédos especiais de protecdo e
defesa, que limitam a liberdade dos que venham a extrapolar os ditames legais,
sempre na busca da ordem social.

No que concerne a Guarda Municipal e seu surgimento para protecao dos
bens do patrim6nio local, advindo no Brasil desde o periodo regencial - 1831, esta
tinha a missdo de protecdo mais intimamente ligada com as cidades em tempo
integral, assumindo, por assim dizer, a funcdo de seguranca publica pelos seus varios
anos de existéncia. No entanto, o exercicio continuo de seguranca exercido por estas
instituicbes, foram legalmente exterminadas quando o poderio militar, na década de
sessenta, incumbiu aos Estados o dever da Seguranca Publica — embora néo ter sido

plenamente retirado esse dever de seguranca da Guarda Civil, vez que a mesma
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Constituicado Federal apontada, afirma ser ndo apenas uma obrigacao do Estado, mas
também responsabilidade e direito de todos - tendo reaparecido na Constituicdo
Cidada de 1988, especificamente no capitulo de que trata especificamente da
Seguranca Publica, onde € apenas faculdade a criacdo das Guardas Municipais, com
o fito apenas da protecao dos bens, servigos e instalacoes.

Sendo assim, no pensar do renomado Osmar Ventris (2010, p. 91), a Guarda

s

Municipal € “Instituicdo Publica Municipal, uniformizada, hierarquizada,
desmilitarizada, armada ou ndo, de criacdo constitucionalmente facultativa, por
iniciativa exclusiva do Executivo Municipal”. Suscitando a discusséo sobre a criagao
destas instituicbes somente por via legal, bem como a competéncia exclusiva dos
municipios para institui-las.

Com efeito, a visdo atual que se tem no Brasil sobre a efetividade e conjuntura
da Seguranca Publica, esta toda insculpida no artigo 144, enquadrando todos os
aspectos, atividades e func¢des tdo somente aos 6rgdos ali constantes, como um rol
taxativo, ndo dando espaco para interpretacdo diferente da que esta estampada no
dispositivo.

E mister, todavia, a disposicdo do que esta encartado naquele artigo:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infracOes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ac¢éo fazendaria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia,;

Il - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
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§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em 47 carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracéo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a
lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo serd fixada na formado § 4° do art. 39.
(BRASIL, 1988).

Atendo-se ao texto do artigo referido, este corrobora a ideia do dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos os individuos no que tange a Seguranga
Pulblica, elencando sua estrutura por meio de 6rgaos policiais e destrinchando cada
funcdo que deve ser exercida por cada 6rgado, sempre na busca da maior eficiéncia
das atividades.

Percebe-se ainda, uma tentativa de retorno da municipalizagéo da Segurancga
Publica, ainda que de forma timida e, para alguns, errbnea, quando a Constituicdo
Federal estabelece competéncia para Unido, Estados, Distrito Federal e, em seu §8°
do artigo 144, para os Municipios, restringindo para este ultimo a protecdo apenas de
seus bens, servicos e instalagbes. Transparecendo assim a tentativa de introjetar a
ideia de ndo invasdo as competéncias e atribuicdes dos Estados na atividade policial,
sobretudo no ambito da Policia Militar, o0 que outrora era feita pelas instituicées civis
por meio das Guardas Municipais, onde aquela época exercera a protecao da ordem
publica sem retaliacdes legais.

Osvaldo Barreto (2014, ndo paginado), estabelece seu posicionamento de
forma obijetiva, afirmando que “através da leitura constitucional, ndo ha que se falar
de seguranca publica sendo promovida por qualquer municipio, pode-se entender o
municipio como colaborador através de politicas publicas voltadas para area da

seguranga publica.”
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Dessas premissas, iniciam-se grandes discussdes acerca da competéncia
municipal para atuar conjuntamente com o Estado como co-responséavel pela
Seguranca Publica, ressoando indagacées como: A Guarda Municipal é érgédo de
Seguranca Publica? A atividade das Guardas Municipais podem extrapolar o contido
no 88° do artigo 144 da CF? Compete a Unido legislar sobre tema local especifico de
cada Municipio, com base na parte final do §8° do artigo 144 da CF? Analisaremos

mais adiante esses pontos intrigantes.
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4 A ATUACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS: PONTOS POLEMICOS

Como ja foi dito no capitulo anterior, a atividade da Guarda Municipal esta
disposta na Constituicdo Federal, de forma especifica no seu artigo 144, 88°,
atribuindo, facultativamente, aos Municipios a sua criacao para a funcdo da protecéo
de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Em que pese tais premissas, observa-se que em diversos municipios
brasileiros, a pratica das atividades dessas entidades vai além da simples protecéo
patrimonial, estendendo-se para uma protecao que abrange em alguns aspectos a
incolumidade das pessoas, agindo como entidade imbuida para esse propésito.

Desta feita, sdo controvertidos o0s posicionamentos sobre a verdadeira
atuacao das Guardas Municipais, 0s quais esposaremos para o0 enriquecimento deste

estudo.

4.1 O Poder de Policia Conferido aos Guardas Municipais

O Poder de Policia administrativo, na otica de Mazza (2013), é Unico e
exclusivamente baseado na lei. Refere-se, dessa forma, a atividade exercida pela
Administracdo Publica como forma de limitar a liberdade e propriedade dos
particulares em prol do interesse publico, regulando por conseguinte a pratica de ato
ou a abstencéo de fato.

No entendimento do professor Marcal Justen Filho (2006, p.393), “o poder de
policia administrativa é a competéncia administrativa de disciplinar o exercicio da
autonomia privada para a realizacdo de direitos fundamentais e da democracia,
segundo principios da legalidade e da proporcionalidade”.

Contudo, é importante o destaque para que se diferencie o poder de policia
em seus seguimentos, podendo este ser judicial e administrativo, onde o poder de
policia judicial tem por escopo a repressividade, enquanto o poder de policia
administrativo assume um carater preventivo, como se nota no conceito legal do CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgcédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
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Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder. (BRASIL, 1966, ndo paginado)

O poder de policia administrativo, definido pelo Codigo Tributario Nacional,
tem indicios de que seja este 0 seguimento abracado pelas Guardas Municipais. No
entanto, alguns doutrinadores entendem que nao cabe a estas entidades o referido
poder, tendo em vista que 0 mencionado poder de policia possui um carater ostensivo,
em que sao mais adequados a atividade de Policia Militar, restando para as Guardas
Municipais apenas a liberdade para agir na protecdo patrimonial, bem como dos
servicos e instalacbes municipais. Mormente porque essas atribuicdes infra
delineadas séo plenamente atividades exercidas e controladas pelo Estado na busca
da ordem publica e social, mediante limitacdo — com espeque legal, as liberdades
individuais e coletivas.

Ja para os defensores da obtencdo do poder de policia pelas Guardas
Municipais, € plenamente passivel de existéncia, pois como bem garante a
Constituicdo Federal no caput do artigo 144, o dever de seguranca ndo esta restrito
apenas ao Estado, mas também aos cidadaos, que em situacdes de flagrante delito,
perigo de morte ou calamidades, poderdo intervir e agir para a defesa da vida, da
ordem publica ou do patriménio, assim como qualquer pessoa do povo podera intervir.

Ainda, em reforco a corrente defensora, decorre pelo fato de que as Guardas
Municipais tém plena liberdade de agir de forma a limitar ou disciplinar direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razédo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas
dependentes de concesséo ou autoriza¢do do Poder Publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, relativos a
competéncia municipal, diretamente ligado ao interesse local, conforme
estabelecerem as leis especificas criadas em consonancia com os ditames dos artigos
23, 29 e 30 da Constituicao Federal.

Nesse interim, Mauricio Gentil (2014, ndo paginado) se debruca sobre o tema

para afirmar que néo ser possivel as Guardas Municipais a atuacao no policiamento
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ostensivo direcionado para a prote¢cédo da incolumidade das pessoas e do patriménio
dos particulares:

De acordo com o 88 do art. 144 podem constituir guardas municipais,
‘destinadas a protecéo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme
dispuser a lei. Noutras palavras, se seguranca publica compreende
também a preservacao da incolumidade do patriménio, o Unico papel
constitucionalmente reservado as guardas municipais € a de atuacao
com vistas a prote¢do do patriménio publico municipal, ndo cabendo
as guardas municipais atuacdo de policiamento ostensivo voltado a
preservacéao da incolumidade das pessoas e do patrimoénio particular.

4.2 A Fiscalizagcao do Transito pela Guarda Municipal

No que se refere ao poder de policia na atividade de fiscalizacdo do transito,
divergem os entendimentos sobre a competéncia para a Guarda Municipal fiscalizar o
transito. Entendendo uma parte da doutrina e dos criticos do tema, ser ilegal tal
atribuicdo, tendo em vista que a Constituicdo Federal ndo determinou competéncia
expressa para a Guarda Municipal atuar no exercicio de fiscalizacdo do transito,
estando, como ja foi dito, restrito ao contido no artigo 144, 88° da CF. Na verdade, o
que consta é que o Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, determinou a competéncia
para executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes de
circulacdo, estacionamento e parada, entre outras, ao 6rgao de transito do Municipio,
mas nao a Guarda Municipal, mesmo porque esta entidade ndo pertence ao Sistema
Nacional de Transito — SNT, conforme rol taxativo do artigo 7° do CTB. Assim, para
gue sejam atribuidos todos os deveres na competéncia de fiscalizacdo do transito,
seria necessario que o funcionario publico municipal prestasse concurso e fosse
nomeado para exercer suas funcées no 6rgao de transito do Municipio.

Para reforcar o que foi explicado, disciplina o artigo 24 do Codigo de Transito
Brasileiro — CTB, o seguinte conteldo normativo:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no @mbito de sua circunscri¢ao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicoes;

VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragcdes de circulagdo, estacionamento
e parada previstas neste Cédigo, no exercicio regular do Poder de
Policia de Transito;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste
Cadigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;
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VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infracBes por excesso de peso,
dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar; (BRASIL, 1997)

Discorre uma outra parte da doutrina, bem como alguns criticos, como a
professora Roseniura Santos (2005, ndo paginado), entendendo ser perfeitamente
cabivel a atribuicdo da competéncia de fiscalizacdo de transito pelas guardas
municipais, afirmando que “a atribuicdo da competéncia para fiscalizar o transito e
aplicar multas ndo fere a Constituicdo ao contrario pretende efetivar o direito
fundamental a vida (CF artigo 5°, caput), atende ao principio da eficiéncia imposta a
Administracdo Publica (CF artigo 37, caput) e esta dentro dos limites materiais da
competéncia constitucional da Guarda Municipal pois se trata de servico publico
essencial de Seguranca Publica.”

Defende ainda tal possibilidade, acrescentando ser razoavel ao Estado, assim
afirmando que “a Guarda Municipal pode investir-se da competéncia para fiscalizar o
transito, podendo legitimamente aplicar multas de modo a preservar a vida e
incolumidade das pessoas, pois tal providéncia néo fere o primado da razoabilidade
que deve reger a atuacao do Estado Democrético de Direito.” (SANTOS, 2005)

A teor da tematica sobre a possibilidade e a abrangéncia do poder de policia,
sobretudo da atividade de policiamento ostensivo pelos guardas municipais, bateram
as portas do judiciario brasileiro algumas acdes, em que os julgamentos afastaram,
dentre outros, o crime de usurpacao de funcdo publica, pela atuacdo dos guardas
municipais na atividade de seguranca publica, usurpando assim o papel da Policia
Militar. Ocorre que a lei prescreve a titularidade do infrator como sendo estritamente
o particular e ndo o servidor publico. Sendo assim, por serem 0s guardas municipais
funcionarios publicos estes ndo cometem tal crime quando estéo no exercicio de suas

funcdes publicas.

4.3 A Possibilidade do Porte de Armas as Guardas Municipais

Entende-se por porte, a pratica de trazer consigo alguma coisa. Todavia, se o
porte for de uma arma de fogo, significa dizer que esta, em tese, deveria estar

municiada e pronta para 0 uso.
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Ocorre que este conceito do que seja “porte de armas de fogo” foi elastecido
pela legislagéo vigente, conforme o que esta contido no artigo 14 da Lei 10.826/2003,
acrescentando além da arma de fogo, também o “...acessério ou munigédo, de uso
permitido, sem autorizagdo e em desacordo com determinagao legal ou regulamentar”
(BRASIL, 2003), com intencao de minimizar a ilegalidade do referido porte, permitindo
gue apenas o transporte de muni¢cdes ou da arma estando totalmente desmontada e
desmuniciada, sem as permicdes devidas, configuraria a ilegalidade desse porte.

Portar arma de fogo, em se tratando da tematica seguranca publica, é esta
em constante estado de defesa e protecao sobre algo ou alguém, na protecéo da vida,
do patriménio e da ordem social, em que o portador deve estar prontamente para, de
forma legal, proporcional e razoavel, usar as armas de fogo no combate a
criminalidade.

A possibilidade das Guardas Municipais portarem armas de fogo € tema
bastante discutido por todo o brasil, mesmo porque o jA mencionado diploma legal de
2003 que trata sobre o assunto, aborda essa possibilidade do porte ser legal para os
guardas civis municipais, ainda que de forma discriminatéria - para alguns criticos e
doutrinadores - permitindo apenas para alguns Municipios que estejam em acordo
com alguns critérios contidos na Lei.

E o que esta disposto no artigo 6° incisos Il e IV do Estatuto do
Desarmamento - Lei 10.826/2003, que proibe e permite o porte de arma de fogo. Em
gue a todos os integrantes de Guarda Municipal das capitais de todos os Estados,
bem como de todos os outros Municipios que tenham menos de 500 mil habitantes
sdo proibidos de obter o porte de armas de fogo. Por outro lado, é permitido o porte
de armas de fogo para os guardas municipais das cidades que tenham mais de 500
mil habitantes, em servico ou ndo, assim como para aqueles com mais de 50mil e
menos de 500 mil habitantes, com restricdo para que sejam portadas as armas apenas
guando estiverem o0s guardas em servico, como se vé adiante:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional,
salvo para os casos previstos em legislacédo propria e para:

[...]

Ill — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e
dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas
condicbes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, quando em servico; (Redacdo dada pela Lei n® 10.867, de
2004)



37

[...]

§ 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas
municipais esta condicionada a formacdo funcional de seus
integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, &
existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condicbes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a
supervisdo do Ministério da Justica (BRASIL, 2003).

Contribuindo para a regulamentacdo do porte de armas de fogo, o
Departamento de Policia Federal, por meio da Portaria n°® 365, de agosto de 2006, do
Ministério da Justica, estabeleceu alguns procedimentos de maneira a disciplinar e
regulamenta a autorizacdo para o porte de arma de fogo, como também estabelece
outros critérios para concessao do mencionado porte para as Guardas.

A aludida Portaria tem seus fundamentos legais extraidos nos incisos Il e IV,
sobretudo em seu paragrafo terceiro, do artigo 6° da Lei 10.826/03, consubstanciado
na atribuicdo da competéncia para regular e regulamentar transferida ao Ministério da
Justica, por constar que “nas condicOes estabelecidas no regulamento desta Lei,
observada a supervisdo do Ministério da Justica” (BRASIL, 2003).

Ainda, estabelece aos Municipios interessados, que sejam instauradas
Ouvidorias e Corregedoria para a fiscalizacdo interna para que s6 assim o0s guardas
municipais possam portar arma. Além da exigéncia de que o treinamento a que se
refere a Lei em comento deve ser realizado em estabelecimento de ensino policial,
tendo passado pelo crivo e supervisdo do Ministério da Justica, tudo isso em
obediéncia dos artigos retro apontados, como também por forca dos artigos 40 a 44
do Decreto 5.123/2004, que dispde sobre registro, posse e comercializagao de armas
de fogo e munigdo no territdrio brasileiro, como demonstrado a seguir:

Art. 40. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio da Policia
Federal, diretamente ou mediante convénio com os 0Orgdos de
seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
nos termos do 83° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003:

I- conceder autorizacdo para o funcionamento dos cursos de
formacgéo de guardas municipais;

II- fixar o curriculo dos cursos de formacéo;

Il - conceder Porte de Arma de Fogo;

IV- fiscalizar os cursos mencionados no inciso Il;

V- fiscalizar e controlar o armamento e a municéo utilizados.
Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e Il deste
artigo ndo serdo objeto de convénio.

Art. 41. Compete ao Comando do Exeército autorizar a aquisi¢cdo de
armas de fogo e de municdes para as Guardas Municipais.

Art. 42. O Porte de Arma de Fogo aos profissionais citados nos incisos
Il e IV, do art. 6°, da Lei n°® 10.826, de 2003, sera concedido desde
gue comprovada a realiza¢do de treinamento técnico de, no minimo,
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sessenta horas para armas de repeticdo e cem horas para arma semi-
automatica.

§ 1° O treinamento de que trata o caput desse artigo devera ter, no
minimo, sessenta e cinco por cento de contetdo prético.

§ 2° O curso de formacgéo dos profissionais das Guardas Municipais
devera conter técnicas de tiro defensivo e defesa pessoal.

§ 3° Os profissionais da Guarda Municipal deverdo ser submetidos a
estagio de qualificacdo profissional por, no minimo, oitenta horas ao
ano.

§ 4° Nao sera concedido aos profissionais das Guardas Municipais
Porte de Arma de Fogo de calibre restrito, privativos das forcas
policiais e forcas armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com Porte de Arma de
Fogo devera ser submetido, a cada dois anos, a teste de capacidade
psicolégica e, sempre que estiver envolvido em evento de disparo de
arma de fogo em via publica, com ou sem vitimas, devera apresentar
relatorio circunstanciado, ao Comando da Guarda Civil e ao Orgdo
Corregedor para justificar o motivo da utilizacdo da arma.

Art. 44. A Policia Federal podera conceder Porte de Arma de Fogo,
nos termos no § 3° do art. 6° da Lei n® 10.826 de 2003 as Guardas
Municipais dos municipios que tenham criado corregedoria prépria e
autdbnoma, para a apuragéo de infragfes disciplinares atribuidas aos
servidores integrantes do Quadro da Guarda Municipal.

Paragrafo Unico. A concesséo a que se refere o caput dependera,
também, da existéncia de Ouvidoria, como 0rgdo permanente,
autbnomo e independente, com competéncia para fiscalizar,
investigar, auditorar e propor politicas de qualificacdo das atividades
desenvolvidas pelos integrantes das Guardas Municipais (BRASIL,
2003).

Como ja foi dito, essas normas que abarcam a possibilidade do porte de armas
de fogo, permitem e autorizacdo do porte de arma, no exercicio da funcdo, aos
integrantes das Guardas Municipais em servico e fora dele, sempre obedecendo os
limites territoriais do respectivo Estado, para os integrantes das Guardas Municipais
das Capitais Estaduais e dos Municipios com mais de quinhentos mil habitantes.

Deve-se frisar também que as prefeituras que estiverem interessadas na
concessao do porte de armas para os guardas municipais civis, deverao firmar
convénio com a Superintendéncia Regional da Policia Federal para a analise e liberacao
do pleiteado porte.

Um outro ponto relevante é que devera constar a informacdao de forma
expressa na carteira de identidade funcional dos integrantes das Guardas Municipais,
a existéncia de autorizacdo para o porte de arma de fogo funcional, bem como as
condigdes em que o porte de arma de fogo funcional vai ser efetivado.

Saliente-se a importancia de que o guarda municipal ao portar uma arma de

fogo fora de servico e em locais pubicos, este devera fazé-lo de forma discreta e nao-
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ostensiva, de modo a evitar constrangimento para terceiros, atendo-se ao fato de
sempre portar o respectivo Certificado de Registro de Arma de Fogo e a Carteira de
Identidade Funcional com as respectivas anotagdes da existéncia de autorizacao.

Fato curioso e ndo menos importante € que podera ser autorizado o porte de
arma de fogo, fora de servico, aos integrantes das Guardas Municipais quando 0s
municipios possuirem mais de cinquenta mil e menos de quinhentos mil habitantes,
desde que sejam por cardcter excepcional, como € no caso da seguranca pessoal,
qguando ndo estiver trabalhando. Poderéo, ainda, portar a arma de fogo fora do servico,
nos deslocamentos para suas residéncias, os Guardas Municipais das Capitais
Estaduais e dos Municipios com mais de quinhentos mil habitantes, ainda que
residentes em Municipios localizados na divisa entre Estados vizinhos.

Em vista do artigo 6°, incisos Ill e IV do Estatuto do Desarmamento, o TJSP
declarou inconstitucional estes dispositivos por entender que ofendem os principios
da isonomia e da autonomia municipal, apontando o tratamento discriminatério entre
0S guardas municipais, no tocante ao consentimento do porte de arma de fogo,
entendendo ainda que todas as Guardas Municipais possuem a funcédo de protecéo
de bens, servicos e instalacdes dos Municipios, independentemente de valor ou do
namero de habitantes para tanto.

E cedico que na maioria dos Municipios do Pais, as Guardas Municipais ja
vinham trabalhando com porte de armas ha alguns anos sem ocorréncia de incidentes,
obedecendo o contido nas regras legais ja explicitadas, de forma que realizam prisdes
em flagrante delito, fiscalizam o transito, déo cobertura a eventos e realizam o trabalho
de seguranca de autoridades do Municipio e as autoridades de fora do Municipio em
visitas (CONJUR, 2014). Entretanto, tais atividades ndo tem o amparo constitucional,
sendo estabelecidas por leis infraconstitucionais. E o que sustenta boa parte dos
criticos quanto & inconstitucionalidade e invasdo de competéncia da Policia Militar,
mesmo que os préprios cidadaos, ao presenciar a forma de agir destas entidades de
seguranca civis municipais, acabam por estarem ao lado dos seus integrantes, mesmo
porque estes reforcam e criam a sensacao de seguranca da comunidade no combate
a criminalidade, quica na atividade ostensiva armada.

Recentemente, mais especificamente no més de setembro do ano de 2015, o
Supremo Tribunal Federal recebeu a A¢édo Declaratoria de Constitucionalidade - ADC
38, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, em que discute a

validade do artigo 6°, incisos Il e IV, da Lei 10.826/2003, com pedido de concessao de
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medida liminar para suspender, pelo prazo de 180 dias, ou até o julgamento final da
acdo, o andamento dos processos em tramite no pais que envolvam a aplicacao dos
dispositivos do estatuto em relacéo a porte de armas para Guarda Municipais. A acéo
sustenta que ha risco de demora para a decisédo, caso o Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP) e juizes daquele estado “continuem a conceder indevidamente porte
de arma de fogo a integrantes de guardas municipais, o que pode alcancar todos os
638 municipios paulistas sob o alcance do artigo 6°, lll e 1V, da lei, inclusive aqueles

gue ndo possuem convénio com a Policia Federal” (STF, 2015).

5 CONSTITUCIONALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL
13.022/2014?

Decorrente do projeto de lei n® 39/2014 apresentado em 29 de abril de 2014
pelo deputado Arnaldo Faria de Sa do PTB de S&o Paulo, tendo sido aprovado pelo
Congresso Nacional, surge em 11 de agosto de 2014 a Lei 13.022/2014, a qual ja
nasceu carregada de discussdes sobre sua validade no mundo juridico, haja vista
suscitar temas polémicos envolvendo a seguranca publica, a soberania das normas
constitucionais, a sociedade civil, assim como também as entidades que visam a
defesa dos direitos humanos , o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, e, com mais interesse, as Guardas
Municipais por todo o pais.

O tema “Seguranca Publica” € sempre algo muito discutido e instigante,
sobretudo no Brasil, ndo apenas pelo fato de tratar sobre dever legal do Estado e
direito fundamental de todos, mas também € devido por movimentar diversas
instituicbes atuantes na defesa de direitos humanos e na atividade de seguranca
publica, mormente por versar acerca de poderes, dominio de funcdes e atribuicbes
pertencentes aos 6rgdos constantes no rol taxativo do artigo 144 assim garantidos
constitucionalmente, valendo-se, portanto, dos meios legais para compelirem normas
gue afrontem tais direitos ha muito garantidos, com o fito de garantir a ordem
constitucional e a primazia da Lei Maior.

E cedico que, apesar de efervescentes discussdes sobre a regulamentacéo
da forca de seguranca municipal, com a instituicdo das Guardas Municipais, estas
entidades vém atuando por todo o Brasil, cada uma a sua maneira, umas armadas,

outras ndo, umas com a pratica da atividade ostensiva, outras nao, entretanto



41

consubstanciadas em leis infraconstitucionais. Notadamente, uma boa parte dos
municipios do pais instituiram suas Guardas e fazem um trabalho diuturnamente a
servico da comunidade. Com os destaques para as Guardas das Cidades de Minas
Gerais, Sao Paulo, e, mais proximo da nossa realidade, da cidade de Aracaju.

Partindo para uma instintiva visdo politica do momento de criagdo do projeto
de lei 39/2014, sobre o lapso temporal entre a apresentagéo do projeto e a aprovacao
da Lei 13022/14 pelo Congresso Nacional, também pela supressao do processo de
participacéo e discussdo da sociedade civil e suas instituicdes para fins de aceitacao
daquela, como pelo fato de nao ter sido elaborado nenhum estudo técnico ou algo do
tipo, paira-se sobre a auto indagacéo do porqué, coincidentemente, a Unido decide
legislar sobre assunto relacionado a realidade local de cada municipio em um periodo
eleitoreiro, e, sobretudo em se tratando de elei¢cdes presidenciais?

Com efeito, é importante levarmos em consideragdo esse exercicio dedutivo,
todavia, ndo iremos adentrar neste campo, haja vista n&o fazer parte especificamente
do objeto de nosso estudo.

A Lei em estudo é vista, por um grupo de defensores dos preceitos desta,
como um avango a Seguranca Publica, de outro lado, a mesma Lei tem dispositivos
ofensivos aos direitos e principios constitucionais para uma outra parcela de criticos
do assunto, aflorando, a partir da aprovagéo daquela, posicionamentos em defesa da
validade da norma no mundo juridico. No entanto, além da possibilidade de presenca
de vicio prévio, de nascedouro, em sua caracteristica formal, sdo, também,
demasiados o0s apontamentos da ocorréncia de inconstitucionalidade da Lei em
exame, sendo elencados apenas alguns dispositivos acometidos do vicio de

inconstitucionalidade material.

5.1 A Constitucionalidade da Lei 13022/14

Diante dos esforcos despendidos por muitos defensores da
inconstitucionalidade da lei comentada, resiste, ainda, em defesa dos atores
responsaveis pela elaboracao do projeto de lei 39 e futura Lei 13022 ambos de 2014
e do conteudo legal deste diploma, entidades como a Associacdo Brasileira dos
Guardas Municipais — ABRAGUARDAS e diversos sindicatos das Guardas Municipais

por todo pais.
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Sem sombra de duvidas, um dos pontos relevantes para a sustentacdo de
legalidade dessa Lei reside principalmente na sensacdo de inseguranca que vem
sofrendo a sociedade brasileira, onde a criminalidade ultrapassa as barreiras das ruas
e adentra as casas dos municipes.

Por conseguinte, entendem também que a seguranca publica deve ser
reforcada com a inclusao da forga municipal para a defesa da sociedade, postulando
gue esta Lei garante seguranca local, considerando cada aspecto para proteger a
incolumidade do arcabouco de bens e servicos municipais e da vida das pessoas que
ali residem.

Assim, percebe-se que apesar de ser estabelecido que a Seguranca Publica
€ dever do Estado, atribuindo-se as atividades de seguranca aos entes constantes do
elenco da artigo 144 da CF, sobretudo a atividade ostensiva as Policias Militares,
busca-se a municipalizacdo da Seguranca Publica, firme no argumento de que as
Guardas Municipais Civis, formadas por guardas civis, podem atuar como qualquer
pessoa do povo, nos limites de cada municipio, e ainda de forma mais efetiva, pois
tém todo um treinamento especifico para seus agentes, garantido por lei para a
criacdo destas instituicbes. Como ja dito em linhas descritas neste estudo, o dever de
seguranca nao esta restrito apenas ao Estado, mas também aos cidaddos em geral,
gue em situacdes de flagrante delito, perigo de morte ou calamidades, poderéo intervir
e agir na defesa da vida, da ordem publica ou do patriménio, assim como qualquer
pessoa do povo poderd intervir.

Dessa forma, € entendida como constitucional a Lei 13022 de 2014, por estar
em acordo com 0s preceitos constitucionais, mormente por respeitar 0s principios
fundamentais inerentes a cada individuo, sem interferéncia na atividade dos outros
orgaos de seguranca publica, pois como bem descreve a lei, as Guardas Municipais
atuardo como colaboradores e auxiliares nas atividades que sao especificamente
inerentes aos outros érgaos entes da Seguranca Publica, conforme se vé no artigo 5°
da mesma lei:

Art. 52 S8o competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presen¢a e vigilancia, bem como coibir,
infracbes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalacdes municipais;

[l - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio,
para a protecao sistémica da populacdo que utiliza os bens, servigos
e instalagbes municipais;
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IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca
publica, em ac¢Bes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas,
nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com 6érgao de transito
estadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimdnio ecolégico, historico, cultural, arquitetdnico
e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

VIIl - cooperar com os demais O0rgdos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢bes de
segurang¢a das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou
consorcios, com vistas ao desenvolvimento de agBes preventivas
integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando
a adocao de ac0es interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XIl - integrar-se com o0s demais Orgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacdo e a
fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-
lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o
autor da infragcdo, preservando o local do crime, quando possivel e
sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme
plano diretor municipal, por ocasido da construcdo de
empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acBes de prevencdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais Orgaos da prépria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecédo de
autoridades e dignatarios; e

XVII - atuar mediante agBes preventivas na seguranga escolar,
zelando pelo entorno e participando de a¢des educativas com o corpo
discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacéo da cultura de paz na comunidade local.
Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgaos
de seguranca publica da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal
ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses
previstas nos incisos Xl e X1V deste artigo, diante do comparecimento
de 6rgao descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento. (Grifos nosso). (BRASIL, 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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Entende-se, por fim, que as funcdes de atribuicAo de patrulhamento
preventivo, e da protecao das pessoas, é possivelmente aceite e incontroversa com a
Constituicdo, com a ressalva de que tais funcbes sejam exercidas nos dominios
municipais, direcionadas aos bens publicos e as pessoas que estejam a utilizar esses

bens, servigos e instalagdes.

5.2 Ainconstitucionalidade Formal da Lei 13022/14

O ataque a Lei 13022/14 é fortemente fundamentado na ocorréncia da
inconstitucionalidade formal, atribuindo-se assim a invalidade da norma mesmo antes
desta ter sido aprovada pelo Congresso Nacional e ter entrado em vigor no
ordenamento juridico brasileiro.

O vicio de inconstitucionalidade formal ou nhomodinamica, como ja explicitado
anteriormente, é aquele que surge no momento em que ha, por via da acao legislativa,
violacdo de norma constitucional que preleciona a forma em que deve ser elaborada
determinada lei ou ato normativo.

No caso em analise, a discussao recai sobre a inconstitucionalidade formal
organica, que ocorrera sempre que o projeto ou a proposta de lei forem elaborados
por entidade federativa incompetente. Pois, resta duvidosa a competéncia para a
Unido ter legislado sobre o tema, tendo em vista que a Constituicdo Federal, ao tratar
das competéncias dos entes federativos, € silente quanto no tocante as Guardas
Municipais.

E como se nota no corpo do artigo 22 da Lei Maior, que elenca as
competéncias privativas da Unido para legislar sobre diversos temas, com o destaque
para os incisos XXI e XXII, ndo sendo, dessa forma, observado a competéncia para
legislar especificamente sobre Guarda Municipal, como vemos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXl - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviéria federais;(BRASIL, 1988)

Com relagdo ao artigo 23 da CF, que trata sobre as competéncias como entre

a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nota-se também a auséncia de
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qualguer matéria que envolva a Guarda Municipal, constando apenas os 6rgaos
elencados no artigo 144 da mesma Carta Constitucional.

Por fim, no artigo 24 da CF, tratando agora sobre a competéncia concorrente
entre os entes federativos, estd presente a possibilidade de a Unido legislar
genericamente sobre a policia civil, todavia ndo elencou a Guarda Municipal para o
intento, onde se conclui que fora por plena vontade que o legislador constituinte ndo
incluiu no rol de competéncias da Unido, a possibilidade de legislar mesmo que
genericamente sobre Guarda Municipal, note-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
8 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (BRASIL, 1988)

Ademais, adentrando a discussdo sobre a possivel inconstitucionalidade
formal da Lei estudada, o grande jurista Mauricio Gentil (2014, ndo paginado), em um
dos seus artigos publicados sobre o tema, entende que:

Com efeito, ao contrario do que sucede com os 6rgaos policiais civis

da seguranca publica, sobre os quais a Constituicao determina
competir a Unido, aos Estados e aos Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre organizagdo, garantias, direitos e deveres
(art. 24, XVI) — devendo a Unido elaborar normas gerais e cabendo
aos Estados a elaboracdo das normas especificas — néo existe
determinacgéo constitucional de competéncia legislativa da Unido para
dispor sobre 6rgéo integrante da estrutura administrativa e organica
dos municipios.

Na mesma esteira, Sbnia Rabello (2014, ndo paginado), entre 0s varios
pontos polémicos do seu artigo escrito sobre a Lei 13022/14, defende a incompeténcia
da Unido em ter legislado sobre o tema, afirmando que “todos sabemos que a
seguranca € basicamente um servigo publico estadual. Portanto € elementar que a
competéncia para legislar sobre este assunto é de quem tem competéncia de prestar
0 servigo: os Estados.”

Valendo-se do que concluiu Sénia Rabello (2014, ndo paginado), € valioso o

destaque para a possibilidade de intervencdo da Unido sobre os demais entes
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federativos, na tentativa de justificar o ato de legislar sobre temas que lhe foram
conferidos, ainda assim néo € o caso dessa ocorréncia na Carta Magna Patria, o que
se desvenda pela diccdo do artigo 35, da CF, vejamos:

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ga maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acbes e servigcos
publicos de saude; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 29,
de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacédo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo
Estadual, ou para prover a execucéo de lei, de ordem ou de decisédo
judicial. (BRASIL, 1988)

5.3 A Inconstitucionalidade Material da Lei 13022/14

Dentre dispositivos diversificados contido na Lei em exame, 0S pontos mais
expressivos sobre o tema e consequentemente os que sao rechacados pelos que
sustentam a corrente da inconstitucionalidade material, sdo: a atividade de
patrulhamento ostensivo, confltando com a atividade das Policias Militares; a
atividade policial na protecéo das pessoas, conflitando com os ditames constitucionais
gue garante apenas a protecdo dos bens, servicos e instalacdes municipais; a
atividade de fiscalizagéo de transito e; o porte de armas garantido a todas Guardas
Municipais.

No que se refere a inconstitucionalidade material ou nomoestatica da Lei
13022/14, a qual se caracteriza pelo vicio de contetdo, doutrinério ou substancial da
lei ou ato normativo quando esta for contrario a Constituicdo Federal, alguns criticos
e entidades como a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, atribuem alguns
artigos da referida lei como flagrantemente inconstitucionais.

Quanto a existéncia de possivel inconstitucionalidade legal material, Osvaldo
Barreto (2014, ndo paginado), € bastante incisivo com relagdo a ocorréncia da
inconstitucionalidade da lei analisada, onde previra possivel controle de
constitucionalidade, aduzindo com o seguinte:

Na contramao do que estabelece a Constituicdo Federal, a lei alca a
guarda municipal a érgdo incumbido a prevencéo, responsavel direto
pela seguranca publica. Cabe reafirmar que o rol do artigo 144 da
Constituicdo Federal é taxativo quanto aos 6rgaos responsaveis pela
promocdo da seguranca publica nos Estados-membros. Cumpre
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ressaltar entendimento de que tal lei, por violar a Constituicdo Federal,
futuramente sera objeto de controle de constitucionalidade.

Destaca-se no rol dos artigos combatidos o artigo 22 da referida lei, que atribui
a Guarda Municipal a protecdo preventiva do municipio, o que se traduz em
policiamento ostensivo, contrariando o preceito constitucional, observado no o artigo
144, 85° da CF, onde se positiva que € da Policia Militar a competéncia para atuar
como policia ostensiva, buscando a preservacao da ordem publica.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcédo de
protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. (Grifo nosso). (BRASIL,
2014)

Neste mesmo diapasdo, a mesma Lei traz, por conseguinte, em seu artigo 3°,
inciso 1l o principio do patrulhamento preventivo, bem como em seu artigo 5°, inciso
lll, a atuacdo preventiva e permanente, no territério do Municipio, para protecdo
sistémica da populacdo, que, como mencionado supra, é especificamente funcédo do
Estado em que € exercido pela Policia Militar.

Art. 3° S&o principios minimos de atuacao das guardas municipais:

[.]

lll - patrulhamento preventivo;

Art. 5° Sado competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

[III] atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio,
para a protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servigos e instalagdes municipais. (Grifos nosso). (BRASIL, 2014)

Nota-se portanto que protecdo da populacdo ndo faz parte das atribuicbes
constitucionais dadas as Guardas Municipais, sendo a protecdo apenas dos bens,
servigos e instalacdes, o que ndo se pode interpretar extensivamente, pois N4o nNos
parece ter sido a vontade do legislador, dando a entender que fora criada nova
atribuicdo as Guardas Municipais de todo pais.

Diante da analise dos dispositivos legais da mencionada Lei 13022/14, a partir
do seu posicionamento pessoal e rigido, Douglas Pohimann Velasquez (2014) afirma
em seu artigo que a promulgacéo da lei em comento é uma afronta a constituicdo com
notdria usurpacao de funcéo publica, prevista expressamente na Constituicdo Federal,

onde deve passar pelo crivo do Supremo Tribunal Federal (STF), de forma a ser
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declarados determinados dispositivos, sobretudo os colacionados acima, como
inconstitucionais. Conforme pensamento a seguir:

Nesse caso, o considerado principio minimo do patrulhamento
preventivo, descrito no ja citado art. 3° da mesma lei, tera& ampla
aplicagdo, tornando a Guarda Municipal como um novo 6rgédo de
seguranca publica. Trata-se de notéria usurpacéo de funcao publica,
prevista expressamente na Constituicdo Federal, que merece ser
rechacada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e ter alguns de seus
dispositivos declarados inconstitucionais.

Merece destaque também o inciso VI do mesmo artigo 5° j& mencionado, da
mesma lei, que determina:

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

[..]

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas,
nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei no 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Codigo de Tréansito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com o6rgdo de
transito estadual ou municipal. (Grifos nosso). (BRASIL, 2014)

A critica aqui vem pelo fato da atribuicdo do servigo de fiscalizacéo de transito
pelos guardas municipais, pois além de ja existir 6rgdos municipais responsavel por
essa atividade de transito nos dominios municipais, mediante os Agentes de Transito,
também nado se enquadra transito como atribuicao constitucional dada as Guardas, o
que seria uma espécie de desvio de funcdo. Além do fato de que o CTB,
especificamente no seu artigo 7°, ao estabelecer os componentes do Sistema
Nacional de Transito - SNT, ndo menciona a Guarda Municipal como integrante do
SNT.

Alguns Criticos também manifestam repudio a concesséo do porte de arma
de fogo aos guardas municipais. Contudo, a Lei 13022/14 autorizou o porte de armas
de fogo, conforme previsto na legislacéo vigente, que, nesse caso se trata do Estatuto
do Desarmamento — Lei 10.826/2003, que, como explanado anteriormente, proibe e
permite o porte de arma de fogo. Em que a todos os integrantes de Guarda Municipal
das capitais de todos os Estados, bem como de todos os outros Municipios que
tenham menos de 500 mil habitantes sao proibidos de obter o porte de armas de fogo.
Por outro lado, é permitido o porte de armas de fogo para os guardas municipais das
cidades que tenham mais de 500 mil habitantes, em servigo ou ndo, assim como para
agueles com mais de 50mil e menos de 500 mil habitantes, com restricdo para que

sejam portadas as armas apenas quando estiverem os guardas em servico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
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Ainda, consta, no dispositivo legal, ressalva sobre suspenséao do direito ao
porte de arma de fogo por motivo de restricbes médicas, decisfes judiciais ou
justificativa da adocdo da medida pelo respectivo dirigente. Sendo assim, nao
observamos 6ébice a validade do dispositivo apontado como carente de legalidade,
desde de que sejam obedecidos limites da Lei do Estatuto do Desarmamento,
vejamos:

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo,
conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em
razdo de restricdo meédica, decisdo judicial ou justificativa da adogao
da medida pelo respectivo dirigente. (BRASIL, 2014)

5.4 O Posicionamento do Ministério Publico e do Poder Judiciario em Relacéo

ao Tema.

A postura do Ministério Publico Estadual de todo o pais, inicialmente é a de
fiscalizacdo do cumprimento da lei, sobretudo da lei em exame, pois até o presente
momento nao fora constatado, nem tampouco declarado, nenhum vicio de legalidade,
ainda mais por ser atividade inerente deste 6rgdo ministerial. Assim, conforme os
preceitos da norma estudada, o Ministério Publico estd atento ao cumprimento
adequado desta norma, mormente acerca da atividade exercida por cada Guarda
Municipal, para que nao haja qualquer tipo ilegalidade.

Acerca desse assunto, no més de janeiro do corrente ano, o prefeito da cidade
de Aracaju, acompanhado pelo Procurador-Geral do Municipio, da Secretaria de
Defesa Social e Cidadania e do Secretario Municipal do Meio Ambiente, procurou o
Ministério Publico de Sergipe buscando discutir uma recomendacao expedida pelo
orgdo ministerial em que salientava pois que a Guarda Municipal de Aracaju nao
poderia praticar atos exclusivos das Policias Militares e Civis, como o policiamento
ostensivo, prevencdo criminal, assim como a prevencdo e restauracdo de ordem
publica. Isso porque, entende o Ministério Publico de Sergipe que “compete a Guarda
Municipal a protecao de bens, servicos, logradouros publicos de Aracaju, protecao do
patrimoénio cultural e dos eventos culturais, e patrulhamento preventivo.” (SOUZA,
2015)

No que tange ao Poder Judiciario e as possiveis inconstitucionalidades
encontradas na Lei 13022 de 2014, este, por meio da Corte Suprema-STF, tera a
oportunidade de se manifestar sobre o tema, tendo em vista que ja foi provocado
através da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, ADI 5156, de relatoria do Ministro

Gilmar Ferreira Mendes, que questiona a validade da Lei discutida.
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A Federacéo Nacional de Entidades de Oficiais Militares — FENEME ingressou
com a agao requerendo a inconstitucionalidade formal por incompeténcia da Uni&do
para legislar sobre as Guardas Municipais, por entender que sao 6érgaos facultativos
a serem criados ou ndo pelos proprios Municipios, haja vista o seu interesse local, por
conseguinte, requereu a inconstitucionalidade material dos artigos 2° (expresséao “a
funcdo de protecdo municipal efetiva®); 3°, | a lll; 4°, caput (expresséo “logradouros
publicos municipais”); 5°, II, lll, V a VII, IX a XI, Xl a XVIII; e 12, caput e § 3°, todos
da Lei 13.022/2014.

Uma das afirmacdes da Federacdo € que a lei transformou as Guardas
Municipais em uma espécie de Policia e bombeiros municipais, por estabelecer fungéo
de prevencédo e repressdo imediata, como também o atendimento de situacdes de
emergéncia, violando a Constituicdo Federal em seu artigo 144, 885°% 8°.

Ainda se manifestaram a Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e
Advocacia-Geral da Unido, além do ingresso do Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio do Rio de Janeiro (SISEP-Rio) como amicus curiae.

Apos a manifestacdo dos entes supra mencionados, no dia 18 de fevereiro
deste ano, o Ministério Publico Federal, por meio do Procurador Geral da Republica,
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, se manifestou sobre a ADI 5156, opinando, ap6s
fundamentacéo acurada, pelo ndo conhecimento da acdo, manifestando-se pela
procedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade formal e, caso
superadas essas teses, que fosse parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade material, por ndo estd conforme a Constituicdo Federal, do
artigo 5°, incisos VI, Xlll e XVII, da Lei 13022/14, entendendo que 0S outros
dispositivos vindicados, podem ter validade no mundo juridico, desde que restritos a
protecdo de bens, servicos e instalacbes municipais. Claro que trata-se apenas de
uma manifestacdo do Ministério Publico Federal, pois a deciséo final, até entdo muito

aguardada, sera proferida pela Corte Suprema do Poder Judiciario Nacional.
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6 CONCLUSAO

E fato que todo esse panorama de violéncia e criminalidade é situac&o patente
na sociedade, onde ndo se consegue mais sair para rua com sua familia, passear no
parque com seus filhos, frequentar logradouros publicos no geral sem que tenha por
enfrentar momentos de terror e angustia, ficando a mercé de tamanha onda de
delinquéncia.

Constata-se também que ndo se tem uma atitude enérgica e consciente dos
NOSS0s governantes, em que deveriam priorizar principalmente a educacéo de base
nas escolas e oportunidades de emprego. Muito pelo contrario, pois, 0 que se enxerga
sem bastantes dificuldades sdo a ganancia pelo poder, os interesses financeiros
pessoais e a manipulacdo de massas, resultando em presidios superlotados e
desestabilizacéo financeira do Estado.

O quantitativo de pessoal, das Policias Federal, Militar, Civil, Rodoviéria,
enfim, dos 6rgdos que completam a estrutura da Seguranca Publica Nacional, estdo
cada vez mais defasados, com o contingente baixo, sem apoio e sem estrutura para
enfrentar aquela violéncia e criminalidade desenfreada que tomam conta da cidade.
Tal fato se reflete no movimento de criagcdo e mobilizacéo de ideias para que se tome
atitudes com o fito de reverter o quadro que se instalara outrora e vem se alastrando
cada vez mais. Uma dessas ideias foi a regulamentacdo de alguns dispositivos
constitucionais, dentre os quais se anota o 8§8° do artigo 144 da Constituicdo Federal.

Paira-se a duvida, porém, do porqué que ndo se buscou o investimento aos
Estados para reforcar os patrulhamentos, aumentar o efetivo de pessoal,
estruturando, em especial as Policias Militares — de quem € a competéncia para agir
ostensivamente na protecdo da vida a nivel estadual — para que contivessem a onda
de levantes e criminalidades? E o Porqué ndo se buscou a via correta e adequada
para tentativa de municipalizacdo da seguranga publica?

A verdade é que se torna mais rentavel para Governo a possibilidade de
instituicdo das Guardas Municipais nos municipios, pois atinge a finalidade de
protecdo das pessoas de interesse da Unido, afastando-se da responsabilidade direta
com gastos em geral - mesmo com a existéncia do repasse de verbas aos municipios
- treinamentos e estrutura, ficando tudo isso a cargo de cada municipio, com a
ressalva do repasse de verbas. Mesmo porque, 0 pensamento que se tem sobre a

seguranca nesse pais é que esta nao traz retorno financeiro aos cofres publicos, mas
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rende muitos votos no momento da elei¢cdo. Talvez isso explique o porqué da votacao
e aprovacao da Lei 13022 de agosto de 2014, apenas dois meses antes das eleicbes
presidenciais.

No tocante ao exercicio das Guardas Municipais em atividade tipica de
seguranca publica, ainda que as prefeituras municipais aprovem a atuacdo desmedida
do emprego atividades diversas dessas corporacdes, mesmo nao sofrendo
represalias das entidades e autoridades federais, bem como do Ministério da Justica,
nao existe amparo legal, por ndo esta no rol dos 6rgdos competentes de seguranca,
para as Guardas Municipais serem voltadas para a seguranca publica Nacional.

Por outro lado, a regulamentacao do 88 do artigo 144 da CF, para a criacao e
desempenho das Guardas Municipais, nos parece ter uma perspectiva de avancgo para
a contencdo da criminalidade no pais, uma vez que sera preenchido o quadro nacional
da Seguranca Publica, também chamado de SUSP — Sistema Unico de Seguranca
Publica, obtendo forca policial em cada ente federativo, Unido, Estados, DF e agora
Municipios, resguardando a tranquilidade e a sensacéo de seguranca da populacéo
brasileira. Todavia, que sejam incluidas como 6rgdo de Seguranca Publica
respeitando a Lei Maior, agindo de forma adequada.

Dos pontos ventilados pelos criticos da Lei 13022/14, nos parece razoavel a
possibilidade da atuacao pratica das fun¢des de atribuicdo de policiamento ostensivo
e patrulhamento preventivo objetivando a incolumidade das pessoas, desde que
sejam direcionadas as pessoas que estejam usufruindo dos bens, servicos e
instalacdes publicas. Do mesmo jeito, pensamos que a concessao do porte de armas
de fogo aos guardas municipais é plenamente aceitavel, sem distingcbes de
guantitativo populacional, vez que nao vislumbramos a efetiva seguranca dos bens e
das pessoas que 0s usam sem a ostensividade e o uso d o elemento repressor do mal
injusto, da criminalidade, até porque o préprio Estatuto do desarmamento, concede 0
porte legal de armas de fogo aos guardas municipais, com algumas ressalvas.

Outrossim, no que tange ao poder de policia de fiscalizacdo do transito,
concedido pela Lei examinada a Guardas Municipais, este sim entendemos possuir a
incompatibilidade constitucional, isso porque a Constituicdo da Republica nao
determinou em momento algum de seu texto a competéncia para a Guarda Municipal
atuar no exercicio de fiscalizacdo do transito. O que ocorre, todavia, € que o Codigo
de Transito Brasileiro — CTB, determinou tal competéncia ao 6rgdo de transito

municipal, mas em hipotese nenhuma a Guarda Municipal. Sendo assim, o tratamento
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dado as Guardas Municipais pela Lei 13022/14 é por nés visto como inconstitucional,
nao podendo forgar a interpretacdo da norma constitucional “protecdo de servigos”
como meio para a fiscalizacéo de transito.

No que tange a tentativa de invalidacdo da dessa Lei pela via da
inconstitucionalidade formal, tém-se que o importante aqui é a protecdo e o equilibrio
da seguranca juridica, estabelecendo a soberania das normas constitucionais em
detrimentos das demais infraconstitucionais. O que se explica, pois se encontra
inserida na Carta Republicana de 1988 a forma e o procedimento, o caminho que se
deve seguir para elaboracdo da norma, bem como as pessoas competentes para
apresentacao de projeto de lei, tendo sido esses preceitos constitucionais, mais
especificamente a incompeténcia da Unido em tratar e legislar sobre a matéria,
inobservados no momento da elaboracao da referida lei, ferindo de morte, merecendo,
por esse motivo, ser declarada a inconstitucionalidade da Lei combatida.

Concluimos, no entanto, que o papel que vem sendo feito pelas diversas
Guardas Municipais ja implantadas por alguns anos nos municipios brasileiros e a
atividade e defesa dos principios que esta se propondo no bojo dessa Lei Federal em
exame, é, sem davidas, uma prestacao de servicos de relevante importancia para a
seguranca da populagao e dos bens municipais, passando uma imagem positiva de
que a populacédo ndo esta mais sozinha e carente nessa verdadeira guerra civil, mas
sim, estd guarnecida de grande efetivo policial nas ruas, repelindo a violéncia da
comunidade local e da sociedade como um todo.

Contudo, entendemos que essa grande parcela que tem sido dada pelas
Guardas Municipais para o fim da violéncia e criminalidade nos municipios, deve ser
exercida de forma legal, com embasamento juridico legal, para que s6 assim seja
respeitado o principio da hierarquia das normas e da seguranca juridica.

E patente que o preceito constitucional é passivel de criticas e revisdes, porém
deve sempre ser obedecido pelas leis e atos normativos infraconstitucionais até que
venha a ser modificado por meio de proposta de emenda a Constituicdo - PEC, nédo
podendo permitir qualquer tipo de interpretagcéo extensiva a respeito do seu teor.

A vista do fato da ocorréncia de varias propostas de emenda a Constitui¢&o,
buscando a modificacdo da Constituicdo e o emprego das Guardas Municipais,
atribuindo-lhes a competéncia de 6rgdos de seguranca publica, que ndo obtém
sucesso, desde 0 ano de 1992, na Camara dos Deputados, a alternativa consideravel

e mais viavel para a legalizacdo das atribuicdes de forma mais ampla e segura ainda
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€, como ja dito, uma proposta de emenda a Constituicdo, permitindo as Guardas
Municipais o pleno exercicio de Policia Municipal, corroborando o que ja se tem feito
hoje por essas instituicbes em quase todo o pais, para que elas se insiram
efetivamente na Seguranca Publica.

A referida proposta de emenda Constitucional estabeleceria a insercao das
Guardas Municipais no caput do artigo 144, da Constituicao Federal, figurando assim,
como O6rgado municipal de seguranca publica. Alterar-se-ia também o teor do § 8° do
artigo 144 da Constituicdo para que passasse a constar, além da protecéo dos bens,
servigos e instalagfes publicas, também se incluiria a incolumidade das pessoas e
dos logradouros publicos, assim como se completaria a parte final do paragrafo com
a expressao “lei federal”. Dessa forma seria vinculada unicamente a Unido que
estabeleceria norma geral para todos os Municipios inibindo a pratica de excessos e
arbitrariedades, como também que se valham dos guardas municipais como
segurancas particulares das autoridades municipais.

Com efeito, foi aprovada pelo Plenario do Senado a Proposta de Emenda a
Constituicao - PEC 33/2014, j4 apelidada de PEC da Seguranca Publica, a qual inclui
no artigo 23 da Constituicdo Federal, que trata das competéncias comuns dos entes
federativos, também incluindo no artigo 24 também da Constituicdo Federal, que trata
de competéncia concorrente, em que a Unido os Estados e o DF podem legislar, a
expressao “Seguranca Publica”. De certa forma, essa PEC é uma forma de correcéo
de uma lacuna do constituinte, que apresentou resultados destoantes na interpretacao
e regulamentacao do artigo 144 da Constituicao Federal da Republica.

O desfecho dessa celeuma se dara com o julgamento da Adin 5156, ajuizada
no Supremo Tribunal Federal com a relatoria de Gilmar Ferreira Mendes. Assim,
esperemos ansiosos para descobrir qual sera o destino da Lei 13022/14, como
atuardo as Guardas Municipais a partir de entdo e como ficara o panorama da
Seguranca Publica nacional apés tudo isso.
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ANEXOS

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°13.022, DE 8 AGOSTO DE 2014.

Dispbe sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando
0 8 8° do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcdo de protecdo municipal
preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 32 Sao principios minimos de atuacédo das guardas municipais:

| - protecéo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservacéo da vida, reducao do sofrimento e diminuicdo das perdas;
[l - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolucéo social da comunidade; e
V - uso progressivo da forca.
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens,
servicos, logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.022-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144§8
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Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum,
os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos orgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalagdes municipais;

lll - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacdes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em
acOes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagéo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo _de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com érgéo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patrimdnio ecoldgico, historico, cultural, arquitetdnico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com 0os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de soluc¢des de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢cées de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 6rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas ao
desenvolvimento de a¢les preventivas integradas;

Xl - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a ado¢ao
de ac¢lBes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacéo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento
urbano municipal,

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracéo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
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XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcao de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agBes de prevencao primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou
das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecéo de autoridades e
dignatérios; e

XVIII - atuar mediante acbes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de ag¢des educativas com o corpo discente e docente das
unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de
paz na comunidade local.

Paragrafo tnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com érgaos de seguranca publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas
hip6teses previstas nos incisos Xl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de
orgao descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a
guarda municipal prestar todo 0 apoio a continuidade do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO
Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo anico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderéo ter efetivo superior a:

| - 0,4% (quatro décimos por cento) da populacédo, em Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populacdo, em Municipios com mais de
50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o
efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populacdo, em Municipios com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo néo seja inferior ao disposto
no inciso Il

Paragrafo unico. Se houver reducdo da populacdo referida em censo ou
estimativa oficial da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é
garantida a preservacao do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a variacao
populacional, nos termos de lei municipal.

Art. 82 Municipios limitrofes podem, mediante consorcio publico, utilizar,
reciprocamente, os servigos da guarda municipal de maneira compartilhada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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Art. 92 A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes de
carreira Unica e plano de cargos e salérios, conforme disposto em lei municipal.

CAPITULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda
municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

[l - quitacdo com as obrigacfes militares e eleitorais;
IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica, mental e psicoldgica; e

VII - idoneidade moral comprovada por investigacao social e certiddes expedidas
perante o Poder Judiciario estadual, federal e distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos em lei municipal.
CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribuicbes dos cargos da guarda municipal requer
capacitacao especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formacdo em seguranca publica, elaborada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de 6rgdo de formacao, treinamento
e aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios
norteadores os mencionados no art. 3.

8§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

8§ 22 O Estado podera, mediante convénio com 0s Municipios interessados,
manter orgao de formacéo e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor
seja assegurada a participacdo dos Municipios conveniados.

§ 32 O orgao referido no 8§ 22 ndo pode ser o mesmo destinado a formacéao,
treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPITULO VII
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DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acompanhado por 6rgaos
proprios, permanentes, autbnomos e com atribuicdes de fiscalizacao, investigagéo e
auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a
50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para
apurar as infragfes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacéo a direcao
da respectiva guarda, qualguer que seja o numero de servidores da guarda municipal,
para receber, examinar e encaminhar reclamacdes, sugestdes, elogios e denuncias
acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do érgao, propor
solucbes, oferecer recomendacdes e informar os resultados aos interessados,
garantindo-lhes orientacao, informacao e resposta.

8§ 1° O Poder Executivo municipal podera criar 6rgédo colegiado para exercer o
controle social das atividades de seguranca do Municipio, analisar a alocacdo e
aplicacao dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal
de seguranca e, posteriormente, a adequacao e eventual necessidade de adaptacao
das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 22 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda sera decidida pela
maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em raz&o relevante e especifica
prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal
tera codigo de conduta proprio, conforme dispuser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a
regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser providos
por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

8 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera
ser dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com
experiéncia ou formacéo na area de seguranca ou defesa social, atendido o disposto
no caput.

§ 22 Para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda
municipal, devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido
em lei municipal.

8§ 32 Deverd ser garantida a progressao funcional da carreira em todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo, conforme
previsto em lei.
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Paragrafo unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razédo de
restricdo médica, decisao judicial ou justificativa da ado¢ao da medida pelo respectivo
dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (Anatel) destinara linha
telefénica de niumero 153 e faixa exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que
possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a cela, isoladamente
dos demais presos, quando sujeito a prisdo antes de condenacéo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar
denominacéo idéntica a das forcas militares, quanto aos postos e graduacdes, titulos,
uniformes, distintivos e condecoracoes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no
Conselho Nacional de Seguranca Publica, no Conselho Nacional das Guardas
Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Nacional de Secretarios e
Gestores Municipais de Seguranca Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos
padronizados, preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de
sua publicacao, a cujas disposi¢cdes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizacdo de outras denominacdes
consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana
e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 193¢ da Independéncia e 126° da Republica.
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