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RESUMO

O estudo monogréfico teve como objetivo principal analisar a operacionalizagao da
Justica Restaurativa apds o primeiro ano da implantagéo do nucleo na 172 Vara Civel
— Vara da Inféncia e da Juventude da Comarca de Aracaju/SE, durante o periodo de
setembro de 2015 a setembro de 2016 e conhecer a realidade da pratica restaurativa
nesta Vara, além de refletir sobre o conceito de responsabilizagao juvenil, propondo-
se investigar as concepgdes sobre a resolugcao pacifica de conflitos encontradas nas
praticas restaurativas e como elas se expressam em perspectivas de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional. Para compreender essa realidade foi feita uma
pesquisa de natureza qualitativa, com objetivo exploratorio e descritivo, além de um
estudo de caso de algumas experiéncias restaurativas vivenciadas na 172 Vara Civel,
e a analise dos resultados foi realizada através do método dialético. Por fim, a
pesquisa justifica-se através da contribui¢gdo para o mundo juridico e académico, uma
vez que aborda tema importante: o adolescente em conflito com a lei, sujeito em
desenvolvimento que necessita de um olhar especial para que seja possivel o resgate
deste ao seio social. Espera-se que as respostas apresentadas por esta pesquisa

tragam resultados significativos para a sociedade.

Palavras-chave: Adolescente. Conflito. Ato Infracional. Medidas Socioeducativas.

Justica Restaurativa.



ABSTRACT

The main objective of the monographic study was to analyze the operationalization of
Restorative Justice after the first year of the implantation of the nucleus in the 17th
Civil Court - Child and Youth Court of the Region of Aracaju / SE, during the period
from September 2015 to September 2016 And to know the reality of the restorative
practice in this Rod, as well as to reflect on the concept of juvenile responsibility,
proposing to investigate the conceptions about the peaceful resolution of conflicts
found in restorative practices and how they are expressed in perspectives of care to
the adolescent author of act Violation. In order to understand this reality, a qualitative
research was carried out, with an exploratory and descriptive objective, as well as a
case study of some restorative experiences lived in the 17th Civil Court, and the
analysis of the results was done through the dialectical method. Finally, the research
is justified by the contribution to the legal and academic world, since it addresses an
important topic: the adolescent in conflict with the law, a developing subject who needs
a special look so that it can be rescued at the Social welfare. It is hoped that the

answers presented by this research will bring significant results to society.

Keywords: Youth. Conflict. Misdemeanors. Educational Measures. Restorative

Justice.
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1 INTRODUGAO

A realidade dos adolescentes em conflito com a lei estd cada vez mais
recorrente no Brasil. Com a necessidade de enxergar o adolescente como pessoa em
desenvolvimento, portanto merecedor de atengao especial, foi implementado no Brasil
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei n° 8.069/1990. A valorizacao integral da
crianga e do adolescente somente foi possivel a partir do ECA, que traz consigo um
conjunto de direitos fundamentais indispensaveis a formacdo de criangas e
adolescentes.

Como forma de responsabilizar o adolescente em conflito com a lei, foram
previstas no ECA as medidas socioeducativas, sendo elencados: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internacdo. Em 2012 foi instituido via lei federal o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), reafirmando a natureza
pedagogica das medidas socioeducativas, com o objetivo de efetivar os avancos do
ECA na busca pela substancial cidadania dos adolescentes em conflito com a lei.

Comemoramos 26 anos do ECA, e ainda é possivel perceber que a maneira
como tais medidas sao executadas ainda nao alcancga as finalidades delineadas na
legislacao, pois grande parte dos jovens “infratores” volta a reincidir na pratica de atos
infracionais.

Perceber o adolescente como sujeito de direitos e garantias fundamentais e
entender o ato infracional como consequéncia de um processo de exclusdo a que
estes adolescentes sao diariamente submetidos, € fundamental para que esses
jovens sejam resgatados de um mundo onde a violéncia impera e a educagao é
insuficiente.

Assim sendo, uma nova tendéncia de resolugéo de conflitos tem se espalhado
pelo mundo; trata-se de uma via alternativa ao sistema tradicional retributivo, a Justica
Restaurativa. Essa nova forma de pensar o conflito chegou ao Brasil em 2005 através
do projeto “Justica Para o Século 21” implementado na 3% Vara da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre/RS, e teve como objetivo divulgar e aplicar as praticas da
Justica Restaurativa (JR) na resolugao de conflitos em escolas. A Justica Restaurativa
€ uma nova maneira de responder ao conflito e tem representado um grande avango

no processo de pacificagao social, onde o didlogo € um instrumento fundamental para
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estabelecer um processo de restauracdo que atenda as necessidades das partes,
garantindo o direito e a satisfagao de todos os envolvidos.

Visando essa nova maneira de enxergar o adolescente em conflito com a lei e
0 seu processo de reeducacao e ressocializacao, é que se faz pertinente a aplicagao
da Justica Restaurativa nas varas da Infancia e da Juventude. A Justica Restaurativa
€, portanto, uma nova perspectiva na forma de lidar com o conflito, um caminho para
a pacificagao, pois intervém com foco na reparagado dos danos, no atendimento das
necessidades da vitima e na responsabilizacdo do ofensor. E, pois, uma nova
concepgao de resolugao de lides, onde vitimas e comunidade passam a se envolver
NO pProcesso.

Com o objetivo de promover a implementacdo de projetos, programas e
servicos de Justica Restaurativa como alternativa de resolugcéo pacifica das lides
aplicaveis a conflitos de menor potencial ofensivo, em Sergipe, a Justica Restaurativa
foi ativada com o Nucleo de Praticas Restaurativas da 172 Vara Civel da Comarca de
Aracaju em setembro de 2015, posteriormente em outubro foi instalado o nucleo de
praticas restaurativas em Canindé de Sao Francisco, e, recentemente, ainda este ano,
foi instalado um novo nucleo de praticas restaurativas no municipio de Estancia/SE,
porém, a presente pesquisa concentrou-se em analisar as experiéncias desenvolvidas
na 172 Vara Civel da Comarca de Aracaju.

Apresentadas essas premissas, questiona-se acerca da instrumentalizacdo da
JR em Aracaju/SE. A Justica Restaurativa implantada na 172 Vara Civel — Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Aracaju/SE, é uma experiéncia nova no
Estado, ainda em fase de avaliacao, portanto, precisa de estudo e acompanhamento,
e esta pesquisa intencionou contribuir significativamente para a sociedade. O trabalho
monografico pretendeu conhecer os resultados pds primeiro ano de implantagao da
Justica Restaurativa, além de avaliar quais os tipos de atos infracionais sdo mais
solucionaveis via Justica Restaurativa e via Justica Retributiva, sendo que tais
resultados oferecerdao subsidios para que novas pesquisas sejam realizadas e
politicas publicas redesenhadas no sentido de buscar o enfrentamento dos atos
infracionais e suas formas de responsabilizagao.

Desta maneira, o presente trabalho é dotado do requisito de atualidade, uma
vez que a Justica Restaurativa no Brasil foi implantada ha pouco mais de 10 anos, e
tem se expandido pelo pais, tendo como projetos pilotos: Sado Paulo, Rio Grande do

Sul e Brasilia. Em nosso Estado a Justica Restaurativa somente veio a ser implantada
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em 2015, como dito anteriormente, na Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Aracaju/SE, em Canindé de Sao Francisco/SE e em Estancia/SE.

Diante de tais consideracodes, faz-se necessario estudar o desenvolvimento da
Justica Restaurativa na seara do direito do adolescente, em especial quanto a
responsabilizacdo do mesmo pela pratica do ato infracional, e os procedimentos
restaurativos, apresentando um balango parcial, porém atual, dos resultados
alcangados apds o primeiro ano de implementagao do nucleo na 172 Vara Civel — Vara
da Infancia e da Juventude, e divulgando tais resultados, tornando-os conhecidos no
meio académico, a fim de que o tema estudado seja trazido e discutido na esfera
académica das universidades. A pesquisa intenciona contribuir para o mundo juridico
e académico, ja que este € um assunto de tamanho impacto social, e assim as
respostas apresentadas por esta pesquisa podem trazer avancos significativos para a
sociedade.

Neste cenario, uma indagacao pratica desperta em nossas mentes quando se
discute a tematica: Como se operacionaliza a aplicagdo da Justica Restaurativa na
172 Vara Civel — Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Aracaju/SE?

Para elucidar referido problema, elaborou-se as seguintes questdes
norteadoras: O que ¢é ato infracional? Em quais aspectos as medidas socioeducativas
tém se tornado ineficazes? O que é a Justica Restaurativa? Quais sdo os percursos
do adolescente “infrator” para o processo restaurativo na 172 Vara Civel — Vara da
Infancia e da Juventude? Quais os resultados das intervengdes feitas pela Justica
Restaurativa no primeiro ano de sua criagdo na 172 Vara Civel da Comarca de
Aracaju/SE?

Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a operacionalizacdo da
Justica Restaurativa apds a implantagdo do nucleo na 172 Vara Civel — Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Aracaju/SE, durante o periodo de setembro
de 2015 a setembro de 2016.

Para alcancar os objetivos propostos, dividimos a presente pesquisa em sete
capitulos. O primeiro capitulo teve por finalidade situar o leitor sobre a problematica
desta monografia, além de apontar os objetivos, justificativa e metodologia
desenvolvida, bem como trazer um contexto social acerca dos adolescentes em
conflito com a lei.

O segundo capitulo discorreu acerca do adolescente e o ato infracional,

adentrando nas particularidades da adolescéncia, bem como do perfil do adolescente
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em conflito com a lei. Tratou-se do ato infracional e a diferenga sobre responsabilidade
e imputabilidade.

O terceiro capitulo versa sobre as medidas socioeducativas a luz do SINASE.
Sua finalidade precipua foi descrever os tipos de medidas socioeducativas, para que,
solidificados esses conceitos basilares, fosse possivel desenvolvermos a questao
referente a responsabilizagdo e a ineficiéncia da socioeducagao através de tais
medidas. Nesse sentido, o terceiro capitulo traz consigo a necessidade emergente de
um novo olhar sobre o conflito no ambito da justiga juvenil.

O quarto capitulo apresenta um breve histérico da Justica Restaurativa e seu
amparo legal, além de pontuar algumas diferencas entre a justica tradicional
(retributiva) e o novo modelo de justica baseado na resolugao pacifica dos conflitos.
Aborda os aspectos peculiares este, e algumas de suas metodologias.

Enfim, apds a concretizagcdo desses temas introdutorios, tornou-se concebivel
o desenvolvimento do quinto capitulo, a Justica Restaurativa no Estado de Sergipe,
que teve por finalidade responder diretamente a reflexdo central que fez surgir a
presente pesquisa académica, analisando a implantagdo da Justica Restaurativa no
juizado da infancia e juventude na Comarca de Aracaju, bem como detalhando os
procedimentos adotados e percursos ao longo do processo restaurativo.

Como forma de obter melhor compreensdo sobre o processo de
responsabilizagcdo socioeducativo através das praticas restaurativas, o procedimento
metodolégico adotado foi de natureza qualitativa, com objetivo exploratério. A
pesquisa foi realizada através de entrevistas, levantamentos bibliograficos, além de
pesquisa documental, entre eles documentos normativos como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e a Lei 12.594, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), e documentos ndo normativos como artigos,
dissertagdes e teses de diferentes campos disciplinares, mas que tratam sobre o tema
da responsabilizacao e socioeducacao do adolescente em conflito com a lei no ambito
da Justica Restaurativa. Também constaram no plano de levantamento de dados:
cartas memorandos, comunicados, agendas, planos, propostas, cronogramas e
jornais internos referentes a implantacao da Justica Restaurativa em Aracaju/SE.

A pesquisa de campo foi realizada na 172 Vara Civel — Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Aracaju/SE, e objetivou descrever todo o processo do
adolescente em conflito com a lei desde o seu primeiro contato com a Vara da Infancia

e da Juventude até o término do ciclo restaurativo.
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Foi elaborada Carta de apresentagdo (APENDICE A) e apresentada a Juiza da
172 Vara Civel. Apds a obtencdo da autorizag&o para a pesquisa pela juiza (ANEXO
A), a abordagem aos participantes do nucleo de Justica Restaurativa foi intermediada
pela coordenadora do referido nucleo, visanso explicar a pesquisa e agendar contato
com o responsavel pelo nucleo para assinatura dos termos de consentimento livre e
esclarecido (APENDICE B) e posterior entrevista.

A entrevista foi agendada mediante disponibilidade e local de preferéncia do
entrevistado, foram entregues questionarios para serem preenchidos pelos demais
membros da equipe, também foi combinado o periodo do recolhimento dos
questionarios aplicados. Os sujeitos da pesquisa foram 10 funcionarios desta Vara,
uma equipe que atua diretamente com o nucleo de justiga restaurativa, dentre eles
seis facilitadores, e quatro estagiarias.

Aos 8 (oito) dos 10 (dez) membros foram aplicados os questionarios, sendo que
um deles estava em periodo de férias, e outro se absteve de responder o questionario,
no entanto, a entrevista, propriamente dita, foi realizada apenas com a coordenadora
do nucleo. No capitulo sdo apresentados os participantes da pesquisa, aos quais
foram atribuidas siglas para identificagéo.

A entrevista foi semiestruturada a partir de um roteiro de entrevista, contendo
perguntas relevantes ao tema pesquisado (APENCIDE C), foi gravada com a
autorizacao da entrevistada e transcrita pela pesquisadora, sendo que as gravagdes
e respectiva transcricdo serdo guardadas por um periodo de trés anos. O roteiro
buscou conhecer a realidade da 172 Vara Civel desde a implementagao da Justica
Restaurativa. O questionario (APENDICE D) foi estruturado em duas partes:
identificacao profissional e duas questdes abertas.

Considerando que a pesquisa teve natureza qualitativa, o método de
abordagem utilizado para anélise do trabalho foi o dialético. Trata-se de um método
de investigagdo preconizado por Hegel, que consiste em “um sistema de
compreensao da realidade”. (FERREIRA, 2013, p. 167)

Desse modo, os dados da entrevista, bem como dos questionarios foram
divididos entres os subtitulos do capitulo cinco, intitulado “A Justica Restaurativa no
Estado de Sergipe”.

Ao final, no sexto capitulo, para que se possa ter uma visualizacdo empirica

das questdes apresentadas, discorremos brevemente sobre alguns casos que foram
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acompanhadas pelo nucleo de praticas restaurativas, através de trés relatos das
histérias de alguns adolescentes, a fim de melhor aproximar a teoria da pratica.

No sétimo capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais acerca do
presente trabalho monografico,trazendo consigo algumas ponderagdes sobre os
resultados e analise da pesquisa referente a operacionalizagdo da Justica
Restaurativa na 172 Vara Civel — Vara da Infacia e da Juventude, da Comarca de
Aracaju/SE.

E importante ressaltar que toda a preparacéo e apresentacdo dos resultados
contempla aspectos relacionados a integridade da pesquisa, postura ética e padrdes
legais inerentes ao meio académico e, em especial, por trata-se de area cujos
processos correm em segredo de justica. E assim foram cuidadosamente preservados
dados pessoais dos adolescentes, vitimas, familias, tampouco feita qualquer mencéao
a locais ou estabelecimentos comerciais cujos nomes pudessem identificar pessoas e
fatos relativos aos processos. Utilizou-se, em substituicdo, relatos com pseuddnimos
a fim de trabalhar os dados coletados e todos os sujeitos envolvidos assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tendo incorporado ao procedimento

metodoldgico todas as questdes éticas relacionadas a este trabalho monografico.
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2 O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL

Ao longo dos tempos, atos infracionais praticados por adolescentes tém sido
continuamente expostos na midia. Apesar de quantitativamente menor, se
comparados com os crimes cometidos por adultos, a discussao da violéncia na seara
infantojuvenil tem causado uma grande preocupagao no que tange aos motivos que
ensejam estes jovens a praticarem tais atos. O Direito da Crianga e do Adolescente
adveio da necessidade de proteger, valorizar e resguardar direitos dessa categoria
que até entdo eram considerados objetos da tutela estatal, e até mesmo adultos em
miniatura, sendo tratado de forma diferenciada apenas nos primeiros anos e vida.

Com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), os “menores”
passaram a ser valorizados e considerados, em sua integralidade, como pessoas em
desenvolvimento, sujeitos de garantias e direitos fundamentais. Desse modo, e diante
do objeto da pesquisa, sugere-se analisar como se processa essa fase chamada
adolescéncia e o perfil dos adolescentes que partem para a pratica dos atos

infracionais.

2.1 A Adolescéncia e suas Caracteristicas

A adolescéncia € um estagio de transigcdo do ser humano entre a infancia e a
fase adulta.

E certo afirmar que nem todos os sujeitos amadurecem de igual forma, num
dado momento. Para uns o amadurecimento vem mais cedo, para outros, mais tarde.
A idade mental de cada pessoa € algo muito subjetivo, entretanto, a despeito da
subjetividade da maturidade de cada individuo, € preciso estabelecer um marco inicial
e um marco final para cada etapa da vida humana, a fim de que, fosse possibilitada
uma melhor gestdo da politica de responsabilizagao das pessoas, sejam criangas ou
adolescentes, por seus atos praticados.

Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS) a fase da adolescéncia se
da a partir dos 10 anos aos 19 anos (adolescents) e pela Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) dos 15 anos aos 24 anos (youth), critério este usado principalmente
para fins estatisticos e politicos. (EISENSTEIN, 2005, p. 6).

No ambito juridico os limites cronoldgicos sao definidos de acordo com os

costumes e culturas de cada pais. Nesse sentido, Fonseca explica que:



20

O Estatuto da Crianca e do Adolescente delimitou por “diferenca
técnica” ou por “critério cronoldgico absoluto” os seus destinatarios de
protecao e cuidado reconhecendo a existéncia desses grupos de
pessoas, que necessitam de uma proteg¢ao especial, em decorréncia
de nao terem alcangado a plenitude de amadurecimento. (FONSECA,
2012, p. 34)

O ECA estabeleceu um marco inicial para a adolescéncia, considerando
adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade incompletos. Esse critério
cronoldgico absoluto, € um critério objetivo, unico, juridico legal e etario, pois é
fundado na idade, e foi escolhido para que possa ser valido para todos, uma vez que
nao é possivel apurar a idade mental das pessoas caso a caso de forma subjetiva.

Nas palavras de Barbosa (2009, p. 64): “A adolescéncia é uma fase
intermediaria entre a infancia e a vida adulta. Nesta etapa, o individuo ndo é tao
imaturo quanto um infante, mas também nao alcangou o pleno desenvolvimento fisico
e psicolégico de um maior imputavel”.

Aduz ainda Barbosa, que:

Corresponde a adolescéncia a etapa da vida em que sao apreendidos
e impregnados valores que formarao a identidade e a personalidade
do individuo. Enquanto esses valores ndo se estabilizam (fase em que
0 adolescente vivencia inesgotaveis conflitos existenciais), pode-se
mais facilmente corrigir de forma definitiva, eventuais
comportamentos antissociais. (BARBOSA, 2009, p. 64)

Outrossim, é imperioso destacar que é na adolescéncia que as relagdes do
sujeito adolescente com o que esta a sua volta ganham novo sentido, novas nuances,
e a maneira de lidar com o mundo a sua volta depende muito de como esse individuo
foi desenvolvido, de tudo o que viveu, a partir dos ensinamentos recebidos no seio
familiar e da sua interagdo com a sociedade, seja ela positiva ou negativa.

Por conseguinte, é necessario reconhecer que cada idade é diferente, e que a
transicao para a idade adulta depende de fatores individuais internos e externos que

fazem a experiéncia de vida de cada um.
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2.2 Perfil dos Adolescentes em Conflito com a Lei

A psicologa Ana Luiza de Souza Castro, discorre acerca dos motivos que levam

o adolescente a cometer um ato infracional. Para ela,

Os motivos sdo complexos e de varias ordens. Os autores, de linhas
diversas, concordam em um ponto: esse adolescente, em um
determinado periodo de sua vida, buscou no delito alguma forma de
reconhecimento, de pertencimento, de obtengédo de algo. A grande
maioria desses jovens, ao contrario do que pensa 0 senso comum,
possui uma familia. Esta, porém, enfrenta grandes problemas para
assumir seus papeéis. Alcoolismo, maus-tratos, abandonos, graves
faltas materiais, fragilidade ou inexisténcia da figura de autoridade ou
de uma substituta. (CASTRO, 2002, p. 122)

Considerando a adolescéncia como uma fase em que estes jovens passam por
diversos conflitos internos, onde estes sujeitos em desenvolvimento estdo mais frageis
e vulneraveis a todo tipo de conflito social que vivencia, seja na familia, na escola,
enfim, na sociedade como um todo, e, em se tratando de adolescentes em conflito
com a lei, € importante compreender que diversos fatores contribuem para o processo
de marginalizacéo, além das desigualdades sociais a que estes estdo sujeitos, sendo
muitas vezes vitimas de discriminagdes, violéncias, e preconceitos extremamente
nocivos a vida juvenil, sofrendo provocacoées, e sendo excluidos de diversos contextos
sociais, politicos, culturais e também econémicos.

Nesse sentido afirma Marcelo Nalesso Salmaso:

Todos nods, enquanto seres humanos, acreditamos necessitar de
reconhecimento, tanto por parte de nossa comunidade e de nossa
familia como no intimo de cada individuo, e, assim, precisamos ocupar
um espacgo e um lugar na sociedade que nos faga reconhecer a nés
proprios com alguma utilidade e finalidade, como “alguém”.
(SALMASO, 2016, p. 2)

Aduz ainda que:

Todavia, muitas pessoas n&o encontram os desejados poder e
reconhecimento social a partir de um caminho do bem e da paz — nas
artes, no esporte, nos estudos, em uma profissao —, e € compreensivel
— mas nado aceitavel — que assim aconteca dentro das suas
circunstancias de vida, nas quais, muitas vezes, sofrem agressoes
desde o utero materno, sado privadas de oportunidades e
desestimuladas pelos familiares e pela realidade a procurar por uma
melhor situagéo. E, assim, nao é dificil entender porque tantos jovens,
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principalmente, buscam o reconhecimento e o poder no caminho da
transgressao e da violéncia. A propésito, ser violento é a forma mais
antiga do homem de se reconhecer com poder. (SALMASO, 2016, p.
2)

Assim, todo jovem sente a necessidade de pertencer a um grupo, seja na
escola, na familia ou em qualquer outro ambiente, pois, o desejo de pertencimento e
reconhecimento social é inerente ao ser humano. Por sua vez, se o adolescente &
marginalizado, aumenta-se a chance deste encontrar-se em conflito com a lei.

Enfim, diante de uma realidade de desigualdades, de risco social, violéncia,
situacdes de abandono fisico, moral e intelectual em que vivem os adolescentes em
NOsSso pais, observa-se que tais fatores tém propiciado marginalizagdo, excluséo e
comprometimento da propria sociedade. E consequentemente, motivando muitos
jovens a adentrarem no ambiente da agressividade e violagao de regras, praticando

assim o ato infracional.

2.3 Ato Infracional

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 103, considera-
se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengédo penal. Afirma
Sposato (2013, p. 61) que, “o ato infracional corresponde a um ato tipico e antijuridico,
previamente descrito como crime ou contraveng¢ao penal. Impde a pratica de uma
acao ou omissao e a presenca de ilicitude para sua caracterizagao”.

Portanto, ato infracional equivale a um ato tipico e antijuridico, porém praticado
por adolescente, sendo condigdo necessaria para que o adolescente seja
responsabilizado e a ele possam ser aplicadas as medidas socioeducativas. Assim
como para o crime cometido por um adulto ha uma san¢do, o adolescente deve
responder pelo ato infracional praticado. Essa responsabilizacdo via medidas
socioeducativas se da a partir dos 12 anos de idade, assim como determina o ECA.

E importante ressaltar que aos atos infracionais praticados por criancas
(art.105, ECA) nado se aplicam as medidas socioeducativas, e sim as medidas de
protecao, previstas no rol do art. 101 do referido diploma legal. No entanto, o presente
trabalho limitou-se a estudar apenas a responsabilizagao de adolescentes em conflito

com a lei, através das medidas socioeducativas.
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2.4 Inimputabilidade Versus Responsabilidade

Ainimputabilidade configura-se quando ha auséncia de todos os requisitos para
que seja atribuida a alguém uma pena, ou seja, quando o agente que praticou o delito
€ incapaz de responder por suas agdes na esfera penal.

A Carta Magna brasileira, em seu art. Art. 228, atribui a inimputabilidade aos
menores de dezoito anos, afirmando que estes sdo sujeitos as normas da legislagao
especial, ou seja, o ECA. Da mesma forma, de acordo com o art. 27 do Cédigo Penal
Brasileiro, os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis. Por fim,
assevera o ECAno art. 104, que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos”. No entanto, isso ndo significa dizer que os adolescentes ndo sao responsaveis
por suas agdes. O proprio artigo do CP, esclarece que esses “menores” estao sujeitos
as normas estabelecidas na legislagdo especial, portanto, incorrem nas medidas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A respeito do assunto, pondera Sposato:

Considerando ainda que o modelo presente no Estatuto da Crianca e
do Adolescente € o da responsabilidade, €& evidente que os
adolescentes devem responder por seus atos na medida de sua
culpabilidade, uma vez possuem capacidade valorativa e liberdade de
vontade para aderir ao ilicito ou néo, inclusive com a possibilidade de
diferentes graus de participagao. (SPOSATO, 2013, p. 62 - 63)

Diante disto € evidente concluir que os adolescentes sao inimputaveis, porém
nao sao irresponsaveis, uma vez que, tendo praticado o ato infracional, estarao
sujeitos as regras previstas no ECA, sendo-lhes, por via de consequéncia, impostas

as medidas socioeducativas.
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3 A RESPONSABILIZAGAO DO ADOLESCENTE E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS A LUZ DO SINASE

3.1 Medidas Socioeducativas: Definicao e Finalidade

Como visto anteriormente, a responsabilizacdo dos adolescentes pela pratica
de atos infracionais se da mediante a aplicagdo das medidas socioeducativas
previstas em legislagcédo especial, ou seja, no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
trazendo consigo tratamento diferenciado dos aplicados aos adultos, que respondem
pelo crime praticado através da aplicagdo da sangao, visto que, por serem o0s
adolescentes sujeitos em desenvolvimento, ndo devem ser responsabilizados
igualmente aos adultos.

No entanto, conforme afirma-nos Volpi:

A condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca os agentes
envolvidos na operacionalizagdo das medidas a missédo de proteger,
no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar oportunizando a
insercdo do adolescente na vida social. ( VOLPI, 2008, p.14)

Acrescenta ainda o mencionado autor que “esse processo se da a partir de um
conjunto de agdes que propiciem a educacao formal, profissionalizacao, saude, lazer
e demais direitos assegurados legalmente”.

Na mesma esteira compartilha Sposato:

No caso dos adolescentes, diferentemente dos adultos, o principio da
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento impde que a
prevencao especial das medidas se realize por intermédio de projetos
educativos e pedagdgicos, em atendimento as necessidades pessoais
e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios de cada
jovem. Dessa forma, a medida socioeducativa € espécie de sangao
penal, visto que representa a resposta do Estado diante do
cometimento de um ato infracional, praticado por adolescente, e revela
a mesma selecdo de condutas antijuridicas que se exerce para a
imposi¢cao de uma pena. (SPOSATO, 2013, p. 68)

As medidas socioeducativas estdo descritas no artigo 112 do ECA. Sao elas,
adverténcia; obrigagdo de reparar o dano; prestagcao de servigos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em
estabelecimento educacional, além das descritas no artigo 101, | a

IV: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
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orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental e inclusdo em servigos e programas
oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promogao da familia, da crianga e do
adolescente.

O art. Art. 100 do ECA assegura que, “na aplicagdo das medidas levar-se-ao
em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”. Entre estes pontos, deveréo
ser observados os principios que regem a aplicacdo das medidas socioeducativas. Os
principios descritos no referido artigo do ECA sdo: condigdo da crianga e do
adolescente como sujeitos de direitos; protecao integral e prioritaria; responsabilidade
primaria e solidaria do poder publico; interesse superior da crianga e do adolescente;
privacidade; intervengdo precoce; intervengdo minima; proporcionalidade e
atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da familia; obrigatoriedade da
informacéo, e oitiva obrigatéria e participagao.

A observancia desses principios norteadores é extremamente fundamental para
a garantia dos direitos dos adolescentes, pois tratam-se de alicerces, pilares que au-
xiliam na compreenséo do sistema normativo dando sentido a cada preceito estabe-
lecido no ECA.

Nas palavras de Sposato:

As medidas socioeducativas descritas no art. 112 distinguem-se das
demais em face de seu carater penal sancionatdério. Sua condicido de
existéncia nédo esta no adolescente e em suposta situagao vivenciada
por ele, mas na pratica anterior de ato definido como crime ou
contravengdo penal; sendo este seu pressuposto de
existéncia.(SPOSATO, 2013, p. 65)

A despeito da natureza penal sancionatéria das medidas socioeducativas,
essas medidas tém como atributo intrinseco o carater pedagdgico. A finalidade
pedagdgica das medidas socioeducativas € essencial para que a intervengao estatal,

com vistas a promover a responsabilizagao, atue de maneira positiva e eficaz.

3.2 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

Num cenario de grandes pressdes sociais e na perspectiva de garantir a
efetivagao integral dos direitos de criangas e adolescentes contidos na Carta Magna

e no ECA e a execucao eficaz das medidas socioeducativas, em 2006 foi apresentado
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pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) sob a forma de resolugdo, mas
somente em 2012 foi instituido o SINASE através da Lei Federal n® 12.594/12, que
regulamenta a execugao das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes
que pratiquem atos infracionais.

Explica Liberati que,

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo/SINASE é o
conjunto ordenado de principios, regras e critérios de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo que envolvem o
processo de apuragao de ato infracional e de execucdo de medida
socioeducativa, incluindo-se nele, por adesao, o Sistema nos niveis
estaduais, distrital € municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atencido ao adolescente em conflito com
a lei. (LIBERATI, 2012, P. 136)

A lei que instituiu o SINASE promoveu alteragdo em diversos dispositivos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, além de estabelecer algumas inovagdes. O
SINASE também dispde sobre a necessidade de elaboracao do Plano Individual de
Atendimento (PIA), que consiste num instrumento de previsao, registro e gestao das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente na fase de cumprimento das
medidas socioeducativas.

Além disso, a Lei n° 12.594/12 (denominada Lei de Execugdo das Medidas
Socioeducativas), explicita diversos principios, os quais deverao nortear a execugao
de tais medidas:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicado de medi-
das, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sem-
pre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagédo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n°.8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagéo, considerando-se a idade, capacidades e circuns-
tancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervengéo, restrita ao necessario para a realizagcdo dos
objetivos da medida;
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VIl - n&do discriminacdo do adolescente, notadamente em raz&o de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, poli-
tica ou sexual, ou associacao ou pertencimento a qualguer minoria ou
status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

E assim, o SINASE foi instituido para fortalecer o ECA, determinando
objetivamente os parametros a serem seguidos por todas as instituicdes responsaveis
pela aplicagdo dessas medidas. Dessa forma, os principios contidos no SINASE sao
de suma importancia para a efetivacdo da execucgao eficaz da responsabilizacéo e
ressocializagcdo do adolescente em conflto com a lei através das medidas
socioeducativas.

A respeito da aplicagdo das medidas socioeducativas, afirma Liberati que:

Essas medidas somente seréo aplicadas quando puderem respeitar a
capacidade do infrator para cumpri-las, as circunstancias e a
gravidade da infragdo. Caso contrario o infrator ndo podera ficar sujeito
ao cumprimento de medidas em circunstncias vexatérias ou que
importem violagao de sua dignidade. (Liberati, 2012, p. 117)

E importante destacar que as medidas socioeducativas em meio aberto s&o de
responsabilidade do municipio, ja as medidas em meio fechado ou semiaberto sao de
responsabilidade do Estado, sendo em Sergipe, executadas através da Fundagao

Renascer.

3.3 Tipos de Medidas Socioeducativas

a) Adverténcia

A medida de Adverténcia esta positivada no art. 115 do ECA, e consiste numa
repreensao judicial, ou seja, admoestagao verbal que devera ser reduzida a termo e
assinada, com o intuito de sensibilizar e instruir o adolescente, fazendo-o
compreender sobre as consequéncias de suas atitudes, inclusive explicando os
impactos de uma reincidéncia infracional. Para aplica-la, basta que haja prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria do ato infracional.

O responsavel pela execucdo dessa medida é o Juiz da Infancia e da

Juventude.
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b) Obrigagao de reparar o dano
Prevista no art. 116 do ECA, a obrigagéo de reparar o dano é o ressarcimento
a que o adolescente é responsabilizado pelo dano ou prejuizo econémico que causou
a vitima. Assevera Volpi (2008, p. 23) que: “A responsabilidade pela reparagdo do
dano é do adolescente, sendo intransferivel e personalissima”.
c) Prestacéo de servigos a comunidade (PSC)
Trata-se uma medida socioeducativa, disposta no art. 117 do ECA, onde o
adolescente em conflito com a lei torna-se responsavel por realizar atividades
gratuitas e de interesse comunitario, essas tarefas devem ser realizadas por um

periodo de no maximo seis meses e dispostas em oito horas semanais. Vejamos:

Art. 117. A prestagao de servigcos comunitarios consiste na realizagcéo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

Consoante ja esclarecido, a execucao das medidas socioeducativas em meio
aberto é de responsabilidade dos municipios. Em Aracaju/SE as medidas em meio
aberto, Prestacao de servigos a comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), estéo
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social —
SEMFAS, sendo que o acompanhamento dos adolescentes que cumprem tais
medidas é realizado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

d) Liberdade assistida (LA)

A liberdade assistida € considerada a “mae” das medidas, e segundo o art. 118
do ECA, sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim
de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Desse modo, a LA transcorre
mediante o acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente em conflito com a
lei por equipes multidisciplinares, durante um periodo minimo de seis meses.

Cabe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente,
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagao e

inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
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assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; diligenciar no sentido da
profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho, como
também apresentar relatério do caso (artigo 119 do ECA).
e) Semiliberdade

As medidas de Semiliberdade estdo dispostas no art. 120 do ECA, e séao
aplicadas ao adolescente com restricao da sua liberdade, possibilitando a realizagao
de atividades externas (sem a necessidade de autorizagdo judicial), associada a

unidades especializadas, sendo obrigatdrias a escolarizagéo e a profissionalizagao:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transi¢cao para o meio aberto, possibilitada a
realizagao de atividades externas, independentemente de autorizagao
judicial.

§ 1° Sao obrigatdrias a escolarizacao e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na
comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposigdes relativas a internagao.

No Estado Sergipano, a Comunidade de Agcado Socioeducativa Sdo Francisco
de Assis - CASE é a unidade responsavel por atender os adolescentes do sexo
masculino, com idades entre 12 e 21 anos incompletos, sob o regime de
semiliberdade, seja por medida inicial, progressao ou regressao.

f) Internacao

A internagao é também uma medida socioeducativa, s6 que tem o diferencial
de ser a unica privativa da liberdade. Prevista nos arts. 121 a 125 do ECA, ¢é aplicada
quando o ato infracional praticado pelo adolescente se enquadrar nas situagdes
previstas no art. 122, incisos |, Il e lll, do ECA.

Pondera Volpi:

A internacdo, como a ultima das medidas na hierarquia que vai da
menos grave para a mais grave, somente deve ser destinada aos
adolescentes que cometem atos infracionais graves. Embora o
Estatuto tenha enfatizado os aspectos pedagdgicos e nao os punitivos,
a medida de internacdo guarda em si conotagbes coercitivas e
educativas. (VOLPI, 2008, P. 27)
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Neste contexto, frisa Liberati que:

A medida de internagao sera necessaria naqueles casos em que a
natureza da infracdo e o tipo de condigbes psicolégicas do
adolescente fazem supor que sem seu afastamento temporario do
convivio social a que esta habituado ele ndo sera atingido por qualquer
medida restauradora ou pedagédgica, podendo apresentar, inclusive,
riscos para sua comunidade. (LIBERATI, 2012, p.133)

Em Sergipe, a execucdo de medida socioeducativa privativa e restritiva de
liberdade € gerenciada pela Fundagdo Renascer através de quatro unidades
socioeducativas.

A Unidade Socioeducativa de Internacdo Provisoria (USIP) atende
adolescentes do sexo masculino, na faixa etaria entre 12 anos completos e 18 anos
incompletos, em regime provisorio, até 45 dias, aguardando a finalizagdo da agao
socioeducativa e respectiva sentenca. Trata-se de uma medida acautelatéria para o
adolescente e para a sociedade. Ja o Centro de Atendimento ao Menor (CENAM),
comporta adolescentes em conflito com a lei ja sentenciados, do sexo masculino, em
regime de internagao, com idade a partir de 12 anos podendo chegar até aos 21 anos,
quando sao compulsoriamente desligados da unidade.

No tocante ao atendimento socioeducativo de adolescentes do sexo feminino,
a unidade responsavel, também administrada pela Fundag¢ao Renascer, é a Unidade
Socioeducativa de Internacdo Feminina Senadora Maria do Carmo Alves (UNIFEM),
que oferece atendimento a adolescentes do sexo feminino, na faixa etaria entre 12 e
21 anos de idade incompletos, que se encontram em conflito com a lei, tanto nos

regimes de internagéo proviséria e internagao, quanto em semiliberdade.

3.4 A Emergente Necessidade de um Novo Olhar Sobre o Conflito no

Direito Juvenil

Nos ultimos anos, a questido do direito penal de adolescentes tém sido motivo
de estudos, tanto pela recorréncia das praticas dos atos infracionais, principalmente
com o destaque que a midia da ao adolescente em conflito com a lei, como pela
preocupagao e emergéncia de uma nova maneira de lidar com o conflito. Diversas

abordagens tedricas argumentam sobre a eficacia do sistema de justica atual, e das
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analises desses argumentos € patente a necessidade de mudangas no paradigma de
resolucao de conflitos.

A aplicagdo das medidas socioeducativas, muitas vezes reflete o sistema
punitivo de adultos, guardando consigo semelhancgas entre si, entre elas, maus tratos,
superlotacao, situagdes de abusos, todas essas acdes em muito contribuem para o
agravamento da violéncia, além de cooperar para as fugas desses jovens. Exemplo
disso é o que aconteceu em Aracaju, segundo o G1 — TVSE, em 14 de outubro de
2014, onde foi registrada uma fuga no CENAM, na qual 29 (vinte e nove) adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas conseguiram fugir, e na Unidade
Socioeducativa de Internac&o Proviséria (USIP), onde mais 5 (cinco) internos fugiram.
(G1, TVSergipe, 2014)

Acerca da medida socioeducativa de internagdo, medida privativa de liberdade,
refletindo sobre o Direito Penal Juvenil, afirma Saraiva (2009, p. 96) que: “A crise no
sistema de atendimento a adolescentes infratores privados de liberdade no Brasil s6
nao € maior que a crise no sistema penitenciario, para onde se pretende transferir os
jovens infratores de menos de dezoito anos”.

A violéncia sofrida pelos internos indica a violacdo de direitos e principios
relacionados a Dignidade da Pessoa Humana, principalmente no que concerne aos
adolescentes, seres humanos em processo de desenvolvimento e da mesma forma
sujeitos de direitos e garantias constitucionais.

Assevera, Morais da Rosa que:

De qualquer forma, a resposta estatal brasileira em face da verificacéo
de um ato infracional é a aplicagdo de uma medida socioeducativa
(adverténcia, reparacdao do dano, prestagdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagédo). A
postura adotada, de regra, todavia, é a de salvacdo moral-
comportamental dos adolescentes, via “conserto” de sua
subjetividade. Busca-se, na grande maioria dos casos, movimentar o
aparelho de controle social com a finalidade de “normatizar” o
adolescente, o desconsiderando como sujeito para o tornar objeto de
atuacao. (MORAIS DA ROSA, 2008, p. 5)

Nesse sentido Salmaso, reflete acerca do atual e tradicional sistema da justica
juvenil, onde para ele:

O infrator vem condenado no seio de um procedimento do qual pouco
ou nada compreendeu, 0 que refor¢ca a sua autoimagem negativa, a
sensacao de ser “um nada”, e, ainda, garante lastro as “desculpas’
antes formuladas, pois, agora, em sua imaginagao, também passa a
ser uma vitima do juiz e do gigantesco “sistema”. Uma vez submetido
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ao encarceramento, o condenado terd um longo tempo para petrificar
tais “verdades” e aprender que, como acontece ali dentro, tudo se
resolve por meio da violéncia e da forca. (SALMASO, 2016, p. 3)

Deveras, trabalhar com os adolescentes em conflito com a lei, lidando com
estes sem levar em consideracdo a sua subjetividade, o ser humano em
desenvolvimento que ele é, e a capacidade que eles possuem para uma possivel
socioeducacgao é retirar-lhes a chance de mudar, de se colocar no lugar do outro e
compreender o dano que causou, até mesmo talvez seja como colocar a ultima gota
que faltava para que ele se torne de fato um ser insensivel, a ponto de desumanizar-
se, enraizando dentro dele todos os conceitos formados acerca da violéncia,
contribuindo em potencial para que no futuro ele seja um infrator adulto.

Acerca da capacidade de aprendizado e de alteracdo da identidade desses

“‘menores” em desenvolvimento, enuncia Barbosa que:

A adolescéncia corresponde ao periodo da vida mais receptivo a
intervengao no processo de formacéao de identidade humana. De fato,
somam-se, nessa etapa, a capacidade do homem de compreender as
regras da vida e a possibilidade de alteragdo de sua identidade, que
ainda nao se encontra definitivamente acabada. Deve-se, por isso,
conferir augusta atencdo ao tratamento que se destina
especificamente a educar o adolescente infrator. (BARBOSA, 2009, p.
64)

Por conseguinte, € necessario um tratamento adequado no processo para a
resolucao dos conflitos, principalmente no ambito do direito juvenil, desenvolvendo
medidas produtivas para que seja aproveitada toda oportunidade de resgatar o
adolescente em conflito com a lei, assegurando a efetividade dos direitos e garantias
dessa parcela social, possibilitando a sua transformagéao e regresso ao seio social.

Segundo Mumme e Penido:

E na busca de construgdo de agdes eficazes para a afirmagéo de
valores que possibilitem a efetiva garantia dos Direito as criangas e
adolescentes, atendendo as necessidades de pertencimento e
cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, que a justica
restaurativa se mostra como uma via necessaria. (MUMME. PENIDO,
p. 5, 2009)

Desse modo, a Justica Restaurativa se mostra como um farol em meio a
escuridao, que, por intermédio de novos paradigmas, nos permite enxergar o conflito

através de outras lentes, ampliando a visdo de mundo, dando novo enfoque na
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pacificagcdo social dos conflitos, envolvendo interessados no processo restaurativo,
atendendo as necessidades das partes integrantes, e consequentemente

ressignificando vidas, seja da vitima ou do ofensor.
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4 A JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL E NO MUNDO

4.1 Breve Histérico e Amparo Legal da Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa € um movimento mundial que traz uma nova tendéncia
de olhar o conflito. Inspirada na cultura anglo-saxa, suas primeiras experiéncias
vieram do Canada e da Nova Zelandia. Essas experiéncias ganharam relevancia em
varias partes do mundo. No Brasil, segundo o CNJ essa pratica ainda esta sendo
realizada em carater experimental, embora esteja sendo executada ha dez anos.
Conforme descreve Pallamolla:

A justica restaurativa se destaca no cenario internacional
contemporaneo como uma forma de resolucao de conflitos diversa do
modelo penal tradicional. Inspirada, principalmente, no abolicionismo
e no movimento vitimoldgico iniciado nos anos 80, a justica
restaurativa surge como uma resposta a pequena atencdo dada as
vitimas no processo penal e em razao do fracasso da pena privativa
de liberdade para promover a ressocializacdo do apenado. A
investigacdo permitiu verificar que o modelo de justica restaurativa
possui principios diversos do modelo de justica criminal e sustenta,
dentre outras coisas, a participagdo da vitima na resolugdao dos
conflitos, a reparagdo do dano e a responsabilizacdo do ofensor de
maneira ndo estigmatizante e excludente. Visa a reduzir a imposicao
de penas (principalmente a privativa de liberdade), com a inclusédo de
formas nao violentas de resolugdo de conflitos que privilegiam o
dialogo entre as partes implicadas no delito. (PALLAMOLLA, 2009, p.
4)

A Justica Restaurativa foi requlamentada pela Organizacédo das Nagdes Unidas
(ONU), através da Resolugao n° 1999/26, desde entéo, a sua aplicagéo passou a ser

recomendada a todos os Estados membros:

O marco inaugural da regulamentagdo da Justica Restaurativa pela
ONU foi a Resolucdo 1999/26, de 28.7.99, que dispds sobre o
‘Desenvolvimento e Implementagdo de Medidas de Mediagédo e de
Justica Restaurativa na Justica Criminal’, quando foi proposta
formulagdo de padrées no dmbito das Nagdes Unidas. Seguiu-se a
Resolugdo 2000/14, de 27.7.00, reafirmando a importancia dessa
tarefa (BRANCHER, 2008, p.21 apud PELLENZ; BASTIANI, 2015, p.
236).

No ambito da infancia e juventude, desde 1989 a Nova Zelandia fez da Justica
Restaurativa o centro de todo o seu sistema penal (ZERH, 2012, p.14). Embora a
Justica Restaurativa tenha comecgado pela justica juvenil, ndo € uma proposta apenas
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para ser utilizada neste ambito, além do mais, pode ser trabalhada fora do ambito da
Justica, dentro das comunidades e nas escolas.

O cabimento da aplicagdo de praticas restaurativas, através da Justica
Restaurativa em todas as etapas processuais tém sido pauta de discussdes em todo
o mundo. Embora no Brasil a Justica Restaurativa tenha a sua aplicagao em crimes
de menor potencial ofensivo, o uso dela para os crimes graves vem sendo defendido
por varios documentos internacionais, inclusive, pela Declaragédo de Lima, afirmando
que “a Justica Juvenil Restaurativa ndo deve limitar-se somente a delitos menores ou
a agressores primarios”.

Segundo a Declaragédo de Lima firmada no | Congresso Mundial de Justica
Restaurativa (2009) a Justica Restaurativa deve ser aplicada em todas as etapas do
processo de justica juvenil, seja ela como uma medida alternativa ou como uma
medida adicional.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) incentiva a Justica
Restaurativa mediante o Protocolo de Cooperagao para a disseminacédo da Justica
Restaurativa, convencionado em agosto de 2014 com a Associagao dos Magistrados
Brasileiros (AMB).

Recentemente, em 31 de maio de 2016, o CNJ aprovou a Resolucao 225, que
contém as diretrizes para a implementacao e difusao da Justica Restaurativa no Poder
judiciario.! Essa resolugéo dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa,
trazendo consigo o conceitos, definicdes de alguns termos, e elenca principalmente
os principios que regem a Justica Restaurativa.

Esses principios sao:

corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a
voluntariedade, a imparcialidade, a participacao, o empoderamento, a
consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade
(Art. 2° da Resolugao n° 225 do CNJ).

Na esfera do Direito de Criancas e Adolescentes, a Lei n° 12.594/2012 que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, € um dos fundamentos
legais que autoriza a pratica da Justica Restaurativa no Brasil, pois traz uma série de
principios elencados no art. 35, dentre eles o favorecimento de meios de

autocomposigao e prioridade a praticas restaurativas. Vejamos:

! Texto encontrato no site do CNJ
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Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;
Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas; (grifo
Nosso)

Na visdo de Morais da Rosa, o estudo da Justica Restaurativa no Brasil na
esfera da Justica Infantojuvenil € de suma importancia, devendo ser analisado como
estdo sendo aplicadas as praticas restaurativas, para que seja assegurado o Estado
Democratico de Direito, visando a protecao do exercicio de direitos e garantias indivi-
duais e sociais, impondo a responsabilidade das agdes praticadas pelos adolescentes,
sem dar margem a impunidade, mas, de maneira que o sujeito infrator ocupe um lugar
e uma fungdo, com base na alteridade, para que a violéncia em nome da lei ndo ali-
mente a fabrica de revoltas resultando na eliminagdao do sujeito, o que proporciona

aumento da demanda principalmente no sistema penal. Como dizia Morais da Rosa:

Ha um sujeito no ato infracional. E a Justica Restaurativa possibilita
que ele se faca ver, dando-lhe a palavra, sempre. E com a palavra,
com a voz, que o sujeito pode aparecer. A violéncia em nome da lei,
imposta, simplesmente, realimenta uma estrutura de irresignagéo que
(re)volta, mais e mais. (MORAIS DA ROSA, 2008, p.11)

Nesse sentido, € razoavel afirmar que as praticas restaurativas sao
extremamente importantes e sua aplicacdo no ambito do Direito da Criangca e do
Adolescente apresenta-se como sendo de grande relevancia, sendo entao prioridade

no processo para a socioeducacao do adolescente em conflito com a lei.

4.2 O que Propode a Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa € uma moderna forma de pensar o conflito, ampliando
as partes envolvidas no processo (figura 1), ja que, nesta nova concepgao de solugao
de conflito a vitima e a comunidade passam a integrar este, em razdo de ambas

possuirem papéis importantes a serem desempenhados na agao judicial. Para Zerh:

A Justica Restaurativa ndo € um mapa, mas seus principios podem
ser vistos como uma bussola que aponta na diregdo desejada. No
minimo, a Justica Restaurativa é um convite ao didlogo e a
experimentagdo. (ZERH, 2012, p. 21)
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Figura 1 — Partes no Processo

FACILITADOR

COMUNIDADE

Fonte: Kalyne Alves Andrade Santos

Ainclusao da vitima como parte no processo é fundamental para que ela tenha
voz no processo. Ao acontecer um conflito, a vitima é a maior prejudicada, e por isso
também, deve ser considerada como a parte mais interessada no processo.
Infelizmente, ndo é o que acontece na Justica Retributiva, onde a vitima nao tem voz,
e apenas é chamada caso o juiz entenda que ela precise reconhecer o ofensor ou
relatar o ocorrido.

Na Justica Restaurativa, a comunidade também é trazida ao processo. Pois,
além de ser vitima secundaria, ela desenvolve um papel muito importante. Uma vez
que, ao compreender as causas do conflito, a percepg¢ao de onde e como promover o
bem-estar comunitario se amplia, realizando a¢des preventivas contra a criminalidade.

Os membros da comunidade também sao considerados vitima, pois quando o
conflito e a violéncia na comunidade acontecem, deixam marcas ndo s6 na vitima
principal, mas também nos moradores daquele bairro, que muitas vezes ndo saem de
casa a noite, sentem medo de andar de énibus, pois, eles passam a viver temerosos,
deixando de exercer alguns direitos em detrimento dos conflitos que acontecem em
seu meio comunitario.

O facilitador, também chamado de guardido (Pranis, 2010, p.26) tem a fungéo
de ajudar o grupo a estabelecer um didlogo em que cada pessoa possa falar
abertamente (circulo). Ele prepara as partes (pré circulo) e planeja os pontos
especificos a serem trabalhados no circulo. Elabora perguntas eficientes, administra
o tempo, aborda os verdadeiros problemas entre outras fungdes. Para que o facilitador
desempenhe o seu papel adequadamente, 0 mesmo tera que estar preparado.
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Segundo Pranis (2011, p.11) a autopreparacédo do facilitador antes de um
circulo inclui: descansar o suficiente, alimentar-se de forma adequada, estar centrado,
tirar outras distracbes da mente, deligar celular, chegar ao local com tempo para
relaxar antes do inicio do circulo. Além disso, devem trabalhar para o crescimento
pessoal, autoconhecimento e autocuidado.

A JR difere do sistema tradicional de justiga, ou seja, o sistema retributivo, uma
vez que, nas palavras de Howard Zerh, a Justica Restaurativa oferece uma estrutura

alternativa para pensar o crime e possui cinco principios/a¢cdes-chaves, séo eles:

Focar os danos e consequentes necessidades da vitima, e também da
comunidade e do ofensor; tratar das obrigacdes que resultam
daqueles danos (as obrigacbes dos ofensores, bem como da
comunidade e da sociedade); utilizar processos inclusivos,
cooperativos; envolver a todos que tenham legitimo interesse na
situacao, incluindo vitimas, ofensores, membros da comunidade e da
sociedade; e, corrigir os males.( ZERH, 2012, p. 44)

Considerando a resolucgao pacifica de conflitos, colocar o foco nos danos e nas
necessidades da vitima, da comunidade e do ofensor € um dos pontos que fazem a
diferenga na pratica da Justica Restaurativa, visto que, a esta da a chance a vitima de
ser ouvida, ja que na justica comum a vitima é deixada de lado, e consequentemente,
ao término do processo, faz perdurar a sensacgao de injustica. Da mesma forma ocorre
com o ofensor, que é tratado apenas como objeto de atuagdo e ndo como um sujeito
no processo. Outrossim, a participacdo da comunidade como parte no processo é
bastante pertinente, uma vez que, nas palavras de Zerh (2012, p. 28) “as comunidades
sofrem o impacto do crime e, em muitos casos, deveriam ser consideradas partes
interessadas pois sao vitimas secundarias”.

Em se tratando de n&o dar a devida atencao as partes no processo, sendo a
aplicacao da pena um ato unilateral do Estado, ainda segundo Zerh (2012, p. 13), é
por essa razao, que: “Muitos sentem que o processo judicial aprofunda as chagas e
os conflitos sociais ao invés de contribuir para seu saneamento e pacificagdo. ” E
assim, a Justica Restaurativa vem sendo considerada como “um sinal de esperanga

e um rumo para o futuro. ” (ZERH, 2012, p.14).
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4.3 Justica Restaurativa X Justica Retributiva
A Justica Restaurativa diferencia-se da Justica Tradicional (Retributiva) em

varios aspectos. Seguem abaixo (tabela 1) algumas caracteristicas do sistema

restaurativo em contraponto ao sistema retributivo, na concepc¢ao de Zerh,

Tabela 1 — Justiga Restaurativa x Justica Retributiva

JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA
O crime é uma violacao da lei e do O crime é uma violacao de pessoas e
Estado. relacionamentos.
As violagdes geram culpa. As violagdes geram obrigacgdes.
A justica exige que o Estado determine A justica envolve vitimas, ofensores e
a culpa e imponha uma puni¢ao membros da comunidade num esforgco comum
(sofrimento). para corrigir a situagao.
. Foco central esta nas necessidades da vitima
Foco central esta nos ofensores que o
e na responsabilidade do ofensor de reparar o
devem receber o que merecem. )
dano cometido.

Fonte: Zerh, (2012, p. 33).

Como exposto na tabela acima, na Justica Retributiva o crime é uma violagao
da lei e do Estado, sendo assim o Estado toma a frente no processo para retribuir o
mal causado pelo ofensor, impondo-lhe uma san¢do. Nesse modelo, € o juiz quem
controla o processo. Essa conduta nao reflete um conceito ideal de Justica tendo em
vista que a vitima € excluida do processo pelo Estado que lhe toma o lugar e esta
preocupado apenas em punir 0 ofensor sem se preocupar com a ressocializacido de
fato deste e com as necessidades da vitima.

Por outro lado, para a Justica Restaurativa o crime € uma violagao de pessoas
e relacionamentos. Dessa forma a JR atua em prol da pacificagdo social desses
conflitos, envolvendo todas as partes interessadas no processo, inclusive, vitima e
comunidade, com foco nas necessidades de ambas as partes, a fim de reparar o dano
cometido, responsabilizando o ofensor sem deixar de lado as necessidades da vitima.

De acordo com Zerh:

O sistema penal se preocupa em responsabilizar os ofensores, mas
isto significa garantir que recebam a punicdo que merecem. O
processo dificilmente estimula o ofensor a compreender as
consequéncias de seus atos ou desenvolver empatia em relacédo a
vitima. (ZERH, 2012, p.27)
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De forma acertada, enuncia Pallamolla (2009, p.13) “o fato da justiga
restaurativa ndo visar a puni¢gao do ofensor e sim sua responsabilizacdo através da
reparagao nao quer dizer que nao deva ser de alguma forma limitada”. Inclusive
porque o ofensor é responsabilizado, embora o foco ndo seja uma puni¢cédo, ha um
Onus para ele, pois tem a obrigagéo de reparar o dano que cometeu.

Conforme aponta Macedo:

O enfoque da politica criminal ndo deve se basear apenas na
perspectiva das sangdes cumpridas nos estabelecimentos penais —
penas que suprimem a liberdade do infrator pelo tempo estabelecido
na sentenga condenatdria. Portanto, a justica restaurativa surge como
uma alternativa, em admbito penal, para a sistematica estruturada no
direito processual, e é pautada no dialogo entre as partes. Busca a
pacificacao entre o agressor e o agredido, evitando a aplicagdo da
pena privativa de liberdade e buscando maior eficiéncia para a
reparacdo dos danos sofridos pela parte agredida (a vitima).
(MACEDO, 2013, p.98)

A despeito das diferencas entre a Justica Restaurativa e a Justica Tradicional
(Retributiva), em relagao ao Direito Penal, ambas podem atuar concomitantemente,

como exposto por Pallamolla:

A justica restaurativa ndo deve substituir o processo penal e a pena,
mas atuar de forma complementar, possibilitando outra resposta penal
que nao a punitiva; todavia, deve possuir certa autonomia em relagao
ao sistema criminal, em razao de sua légica distinta. (PALLAMOLLA,
2009, p.14)

Na mesma linha, afirma Macedo:

A justica restaurativa n&o visa a anular a justiga criminal nem o cunho
retributivo do Estado para a violacdo praticada, tanto que um dos
requisitos para a aplicacdo da justica restaurativa consiste na
anuéncia das partes para a aplicagdo do procedimento. A justica
restaurativa apresenta maior flexibilidade, na busca pela resolugao
dos conflitos; visa a apresentar um novo enfoque para a pacificagéo
entre as partes. (Macedo, 2013, p.103)

Sendo assim, possibilitar a resolugdo de determinado conflito de maneira
alternativa, sem abarrotar o judiciario com diversas demandas que podem ser
solucionadas via Justica Restaurativa, constitui um enorme avango, inclusive
processual. Onde apenas os casos que nao forem resolvidos por outras lentes,

possam ser levados a juizo.
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4.4 Métodos para a Pratica da Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa nao é um método em sim, ou uma pratica limitada. Para
alcancgar o seu fim, muitos sdo os métodos utilizados nas praticas restaurativas, para
cada caso especifico é possivel usar uma abordagem diferente, aquela que mais se
adequa para a obtencédo de um resultado positivo. Nessa esteira, explicita Pallamolla
(2009, p. 13) que: “0 modelo de justiga restaurativa, ndo possui estrutura rigida nem
detém um conceito fechado, e comporta valores, principios, meios e finalidades
diversas das do modelo de justiga criminal”.

Da mesma forma, afirma Zerh (2012, p. 20) que “a Justica Restaurativa néo é
um programa ou projeto especifico. ” Entretanto, a despeito de nao possuir um
conceito fechado, existem métodos para que a Justica Restaurativa alcance a sua

finalidade. Alguns desses métodos sao:

a) Conferéncias de Familia — Segundo Pallamolla (2009, p. 117), nas “conferéncias de
familia participam, além da vitima e infrator, familiares e pessoas que lhes dao apoio”.

O procedimento é similar ao da mediagdo vitima-ofensor. Ha
encontros separados entre o facilitador e cada uma das partes (que
podem ser acompanhadas por suas familias), antes do encontro direto
entre vitima e ofensor. Nas conferéncias as partes mostram seus
pontos de vista, tratam sobre os impactos do crime e deliberam o que
deve ser feito. O objetivo é fazer com que o infrator reconhega o dano
causado a vitima e aos demais e assuma a responsabilidade por seu
comportamento. A vitima tera a oportunidade de falar sobre o fato,
fazer perguntas e dizer como se sente. Apos as discussoes, a vitima
€ perguntada sobre o que gostaria que fosse feito e, entdo, passa-se
a delinear um acordo reparador, para o qual todos os participantes
podem contribuir. Neste procedimento, a discussao sobre o que fazer
tende a exceder os limites do delito, dando-se atencdo as
necessidades e a questdes relativas tanto a vitima quanto ao ofensor
(Pallamolla, 2009, p.118).

Nas conferéncias de familia ha uma ampliagao dos participantes, pois inclui os
familiares e demais pessoas importantes para as partes. Ao ofensor € dado todo apoio
para que este assuma a sua responsabilidade diante do conflito causado e mude as
suas atitudes, por este motivo € que a familia do ofensor e os membros da
comunidade sao importantes neste processo de reconhecimento da atitude ilicita e na

mudanc¢a de comportamento.

b) Mediagao Vitima-Ofensor:
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Caracterizada pela presenca de um mediador, este método inicia-se quando o
mediador convida os envolvidos no conflito. Este mediador, um terceiro alheio ao
processo entre vitima e ofensor, atuara como um facilitador, portanto ndo propora
nenhum acordo e nem ira forgar o entendimento entre as partes conflitantes. Pode ser
de forma direta, “cara a cara (face-to-face meeting)”, caracterizando um encontro entre
vitima e ofensor; ou de forma indireta, neste caso, ele funciona como espécie de
mensageiro entre vitima e ofensor, sem que frustre a participacdo de outros
convidados para o processo, como membros da comunidade, que sirvam de apoio as
partes. (ACHUTI, 2014, p. 78).

Explica Pallamolla, que:

O processo de mediacao entre vitima-ofensor visa possibilitar que
estes implicados encontrem-se num ambiente seguro, estruturado e
capaz de facilitar o dialogo. Antes de encontrarem-se, vitima e ofensor
passam por conferéncias separadas com um mediador treinado que
explica e avalia se ambos encontram-se preparados para 0 processo.
Segue-se 0 encontro entre ambos, no qual o mediador comunica ao
ofensor os impactos (fisicos, emocionais e financeiros) sofridos pela
vitima em razao do delito e o ofensor tem, entdo, a possibilidade de
assumir sua responsabilidade no evento, enquanto a vitima recebe
diretamente dele respostas sobre porqué e como o delito ocorreu.
Depois desta troca de experiéncias, ambos acordam uma forma de
reparar a vitima (material ou simbolicamente). (PALLAMOLLA, 2009,
p. 109)

c) Circulo Restaurativo:

Kay Pranis é instrutora de circulos de construgédo de paz e justi¢a restaurativa,
ela atua conduzindo treinamentos em processos circulares em diversas comunidades.
Em seu livro Processos Circulares: uma visdo geral dos circulos, ela afirma que “um

Circulo de Construcao de Paz é uma forma de reunir pessoas de modo que”,

Todos sejam respeitados; Todos tenham igual oportunidade de falar
sem serem interrompidos; Os participantes se expliquem contando
sua histéria; Todos sao iguais. Ninguém é mais importante do que o
outro; Aspectos emocionais e espirituais da experiéncia individual sdo
acolhidos. (PRANIS, 2010, p. 20)

Segue afirmando que, os circulos de Construgao de paz sao uteis quando duas
ou mais pessoas “Precisam tomar decisdes conjuntas; Discordam; Precisam tratar de

uma experiéncia que resultou em danos para alguém; Querem trabalhar em conjunto
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como uma equipe; Desejam celebrar; Querem partilhar dificuldades; Desejam
aprender uns com os outros”.

Muitos sao os tipos de circulos de construgdo de paz, para cada proposito é
possivel utilizar um tipo de circulo diferente, como por exemplo, circulos de dialogo,
de compreensédo, de sentenciamento, reintegragao, celebragédo entre outros, sendo
que a utilizacao de cada circulo vai depender da necessidade de cada caso concreto.
(PRANIS, 2010, p. 28)

Além disso, Pranis (2010, p. 21) ressalta que “o circulo de Constru¢ao de Paz
e forte o suficiente para conter, raiva, frustracdo, alegria, dor, verdade, conflito, visdes
de mundo diferentes, sentimentos fortes, siléncio e paradoxos”.

No que se refere a participagao dos circulos, Pallamolla enuncia:

Dos circulos participam as partes diretamente envolvidas no conflito
(vitimal/infrator), suas respectivas familias, pessoas ligadas a vitima e
ao infrator que queiram apoia-los, qualquer pessoa que represente a
comunidade e que tenha interesse em participar, bem como pessoas
vinculadas ao sistema de justica criminal. Os circulos voltam sua
atencao as necessidades das vitimas, comunidade e ofensores desde
uma perspectiva holistica e reintegradora. (PALLAMOLLA, 2009,
p.120)

Nesta metodologia, o facilitador junto com o grupo quem controla o processo e
o resultado. A lideranca nos circulos de construgao de paz é compartilhada. Diante
disso, percebe-se que as abordagens realizadas nos circulos de construgcéo de paz,
através da atencao voltada as necessidades de ambas as partes, criam um ambiente
positivo e favoravel a reconstrugcado da teia social, ora rompida pelo dano causado.
Assim, como também, fortalece as relagcdes familiares, e auxilia na reintegracdo do

ofensor a sociedade.
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5 A JUSTICA RESTAURATIVA NO ESTADO DE SERGIPE

5.1 Implantagao da Justica Restaurativa em Sergipe

Em Sergipe a Justica Restaurativa foi implantada por meio da iniciativa da
Coordenadoria da Infancia e Juventude no Estado, que aderiu a campanha nacional
intitulada “Justica Restaurativa do Brasil: a paz pede a palavra”. O projeto tem como
foco principal a pacificagao social dos conflitos, a propagacao de praticas restaurativas
e a mitigacao da violéncia.

Para a implementagcdo da Justica Restaurativa no Estado, foi elaborado um
Protocolo de Cooperagao Interinstitucional para difusdo dos principios e praticas da
Justica Restaurativa em Sergipe, sendo firmado acordo entre o Tribunal de Justi¢ca de
Sergipe (TJSE) e demais instituicdes, quais sejam, Ministério Publico Estadual, a
Defensoria Publica, a Associacdo Brasileira de Magistrados da Infancia e da
Juventude (Abraminj), a Associagcao de Magistrados de Sergipe (Amase), o Férum
Estadual de Juizes da Infancia e Juventude (Foeji), a Coordenadoria da Inféancia e da
Juventude, a Escola Judicial de Sergipe (Ejuse), a Secretaria de Seguranga Publica,
a Universidade Federal de Sergipe, a Secretaria de Estado da Educacéao, a Fundacéao
Renascer, a Prefeitura Municipal de Canindé de Sao Francisco e a Secretaria
Municipal da familia e da Assisténcia Social. O acordo, que foi assinado em 11 de
maio de 2015, também contou com a participagdo da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), tornando o Sergipe o primeiro Estado brasileiro a assinar o
documento conforme os termos do protocolo ja formalizado nacionalmente pela AMB.

O primeiro nucleo de Justica Restaurativa em Sergipe foi implantado na 172
Vara Civel - Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Aracaju, em 21 de
setembro de 2015. Posteriormente, em 16 de outubro de 2015 o segundo nucleo de
praticas de Justica Restaurativa do Judiciario sergipano foi instalado na Comarca de
Canindé do Séao Francisco, interior do Estado. A inauguragdo de ambos os nucleos é
parte do projeto piloto para a implantagéo dos ciclos restaurativos na area da infancia
e juventude, no que tange a resolucao de conflitos no ambito dos atos infracionais.

Recentemente foi instalado no municipio de Estancia o terceiro polo de Justica
Restaurativa no Estado. Sendo que, em 1° de setembro do corrente ano, foi realizado
o primeiro Circulo Restaurativo Nao Conflitivo nesta Comarca, com o objetivo de fazer

com que os participantes, psicélogos, assistentes sociais e pedagogos do CRAS
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entendessem e vivenciassem a Justica Restaurativa, uma vez que estes serdo os
profissionais responsaveis pela identificagdo de possiveis demandas a serem

encaminhadas aos circulos restaurativos (TJSE).

5.2 A Justica Restaurativa na 172 Vara Civel - Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Aracaju

O nucleo de praticas restaurativas instalado em Aracaju/SE (figura 2), localiza-
se dentro da 172 Vara Civel, juizado da infancia e juventude, e é comandado por uma
equipe de 6 (seis) servidores, dentre eles, 3 (trés) sédo psicologos e 3 (trés) séo

assistentes sociais, além de 4 (quatro) estagiarias, sendo 2 (duas) de cada curso.

Figura 2 — Nucleo de Praticas Restaurativas

Fonte: Kalyne Alves Andrade Santos
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Com o fito de elencar os profissionais responsaveis pelas praticas
restaurativas, apresentamos a tabela abaixo, sendo listados os funcionarios, aos quais

foram atribuidas siglas para identificagao:

Tabela 2 - Perfil dos Profissionais Responsaveis pelas Praticas Restaurativas

FUNGAO AREA DE FORMAGAO
Facilitador (Coord. do nucleo) Servigo Social
Facilitador Servigo Social
Facilitador Servigco Social
Estagiaria Servi¢o Social
Estagiaria Servigo Social
Facilitador Psicologia
Facilitador Psicologia
Facilitador Psicologia
Estagiaria Psicologia
Estagiaria Psicologia

A entrevistada é facilitadora de praticas restaurativas e coordenadora do nucleo
objeto de pesquisa, formada em Servico Social é analista judiciaria do Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe e atua na 172 Vara Civel da Comarca de Aracaju,
exercendo o cargo de assistente social ha 11 anos e como facilitadora da Justica
Restaurativa ha 8 meses.

De acordo com a entrevistada, na 172 Vara Civel ja existia um nucleo técnico
que atendia as solicitagdes do juiz nos processos de atos infracionais, e esta mesma

equipe é responsavel pelas praticas restaurativas:

Ja havia um nucleo técnico que atendia as solicitagbes do juiz nos
processos de atos infracionais; a mesma equipe faz as praticas
restaurativas no processo. Sdo assistentes sociais e psicélogos.
(Profissional A)

Segundo a narrativa da Profissional A, os seis servidores sao facilitadores, e as

estagiarias apenas dao apoio, pois nao participaram do curso de capacitagao.
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Quem designa os facilitadores para cada reunido restaurativa é a coordenadora
do nucleo, e a divisdo entre eles se da em uma dupla ou em trio, para cada processo,
sendo que o mesmo facilitador acompanha os circulos restaurativos do mesmo caso
até o final.

Antes da implantagdo do nucleo foi realizada uma capacitagdo no auditério do
Tribunal de Justica de Sergipe, por duas pessoas da AJURIS (Associacdo dos Juizes
do Rio Grande do Sul). A capacitagao durou uma semana (5 dias), manha e tarde, e
teve a participacéo de diversos membros das instituicdes colaboradoras.

Na narrativa da entrevistada, ndo ha capacitagao continua, e somente apds um
ano da implantagdo do nucleo, houve uma reunido de supervisdo com uma das
facilitadoras que estava presente no curso de capacitagdo, com o objetivo de discutir
0s casos e tirar duvidas.

Os facilitadores e estagiarios, em sua totalidade, acreditam que a Justica
Restaurativa € a melhor alternativa de resolugcao pacifica de conflitos se comparada a
Justica Retributiva. No entanto, alguns dos entrevistados consideram a JR como
melhor alternativa em apenas alguns casos. Ainda assim, todos apresentam uma
visdo otimista sobre a JR, pois acreditam ser um meio eficaz na promog¢ao da justiga

e resolugado de conflitos, conforme questionario (APENDICE E).

Sim, acredito. Porque a justica restaurativa apresenta possibilidade de
mudanga nas pessoas e nas relagdes sociais, enquanto que a justica
retributiva ndo mantém o foco nas pessoas, mas sim no ato. Além do
mais as propostas de acao partem dos envolvidos e ndo de um terceiro
alheio aos fatos.(Profissional A)

Sim, pois a Justica restaurativa baseia-se na mediagao de conflitos
sem que seja preconizada a punicdo como forma de solucionar tais
conflitos. Além disso, possibilita que emerjam acordos, coerente com
as necessidades dos participantes de um circulo, sendo uma atividade
produzida por eles e que n&o seja imposta por uma autoridade que
pouco teve contato com a vivéncia dos envolvidos no processo.
(Profissional G)

No decorrer da pesquisa foi identificada unanimidade quanto a contribuigao da
Justica Restaurativa para a socioeducacao do adolescente em conflito com a lei.
Todos responderam aos questionarios afirmando que a JR contribui para a
socioeducacgao do ofensor, bem como a maioria suscitou principalmente a questao da

auto responsabilizacdo que a metodologia restaurativa proporciona.
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Todavia, a Justica Restaurativa proporciona ao adolescente visualizar
a totalidade do seu ato, e através deste tornar ciéncia das
consequéncias que seu ato proporcionou na vida da vitima, podendo
0 mesmo reverter seu ato através de alternativas que o faga refletir
sobre a magnitude do mesmo e ndo apenas de forma punitiva.
(Profissional B)

A metodologia da JR possibilita a auto responsabilizacdo, o
encaminhamento, a reflexdao e a resolugdo de conflitos entre os
envolvidos de uma maneira, as vezes mais efetiva do que na justica
tradicional. Os acordos firmados durante o circulo ajudam o
adolescente e a vitima a se sentirem satisfeitos com o rumo do
processo. (Profissional E)

Porque foca na auto responsabilizacdo e nas necessidades atuais do
adolescente. Entretanto, o processo socioeducativo do adolescente
para sua efetivacdo depende de um conjunto de fatores, dentre eles
das politicas publicas.(Profissional F)

Desse modo, percebe-se que os profissionais envolvidos na realizacdo das
praticas de Justica Restaurativas acreditam na efetividade desta na resolugdo de
conflitos, principalmente por oportunizar ao ofensor de refletir, € repensar sobre suas

acoes.

5.2.1 A escolha do Método Restaurativo

Como ja mencionado, os métodos para a aplicagao da Justica Restaurativa sao
muitos. No entanto, o nucleo de praticas restaurativas, objeto da nossa pesquisa,
utiliza o método chamado: Circulo de Construgcao de Paz.

A escolha desse método procedeu-se de forma involuntaria:

Existem varias metodologias, a que a gente foi capacitado para fazer,
sdo os circulos de construcdes de paz. Entdo, é essa metodologia que
nos estamos utilizando. Mas as pessoas podem fazer justica
restaurativa sem ser através de circulos, entendeu? Essa é a
metodologia que a gente aprendeu. Na verdade, a gente ainda esta
aprendendo. (Profissional A)

Observa-se que nao foi utilizado nenhum critério para a escolha do método
restaurativo, tendo sido algo aleatério. Dessa forma, como afirmado acima, no nucleo
em estudo é aplicado o circulo de construcado de paz, uma vez que foi este o0 método

adotado e ensinado na capacitagao.
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O circulo de construgao de paz (figura 3) divide-se em trés fases: pré circulo,
circulo e pdés circulo. Dentro desse meétodo, resumidamente, na narrativa da
entrevistada, “Pré Circulo € o encontro preparatorio, Circulo € o encontro que todo
mundo vai discutir o conflito e tentar chegar num acordo, e o Pds Circulo é a fase que

a gente vai avaliar, se os compromissos assumidos no circulo foram cumpridos”.

Figura 3 - Divisao do Circulo de Construgao de Paz

Fonte: Kalyne Alves Andrade Santos

O pré-circulo consiste num encontro preparatério, onde o facilitador expde os
objetivos da JR e explica o que acontece com o processo caso a parte aceite
participar, caso cumpra o acordo ou nao. O encontro é feito presencialmente, pois a
equipe deve perceber se a pessoa esta preparada de fato para participar. A despeito
do encontro ser presencial, o convite para este pode ser feito de maneira informal, por
telefone. O convite ao pré-circulo é feito previamente ao ofensor (ANEXO B), e
somente apds o aceite deste, para participar do circulo, é que entdo convida-se a
vitima.

A gente tem o momento pré circulo, que a gente vai até a pessoa, faz
o convite, apresenta qual é a proposta do circulo da justica
restaurativa, qual é o objetivo, qual é a filosofia a justica restaurativa.
E ai sim a gente avalia se aquela pessoa esta interessada, se esta
predisposta, que ela esta comprometida com aquilo, ai a gente vaifalar

com a vitima, se ela concordar a gente marca o encontro. (Profissional
A)

A vitima deve ser convidada posteriormente, pois caso ela aceite, e o ofensor

nao queira participar, para ela seria uma grande frustragcdo, pois alimentaria uma



50

expectativa que ndo seria correspondida, ocasionando entdo um segundo dano.
(Profissional A).

Apos ambas as partes aceitarem participar do circulo restaurativo, marca-se
entdo uma data onde todos possam estar presentes, entdo, novamente é feito o
convite para o circulo (ANEXO D). E importante ressaltar que, todos devem assinar o
termo de consentimento para participagado do circulo de constru¢cdo de paz (ANEXO
C).

O circulo é o encontro propriamente dito, onde é discutido o conflito, as pessoas
se apresentam, respondem algumas questdes, como, “Porque elas estéo ali? O que
aconteceu naquela época? Como elas estao se sentindo hoje? O que pode ser feito
para mudar?”. Essas questdes sao feitas para os participantes do circulo a fim de
aproximarem uns aos outros e s6 entao, comegarem a falar sobre o conflito existente.

Para Pranis (2011, p. 14) os elementos essenciais na construgdo do circulo
sdo: sentar todos os participantes em um circulo (de preferéncia sem mesa), conforme
podemos observar na imagem colacionada abaixo (figura 4), cerimbnia de abertura,
peca central, valores/diretrizes, objeto da palavra, perguntas norteadoras e cerimbnia

de fechamento.

Figura 4 — Sala do Circulo Ambiente de Praticas Restaurativas

Fonte: Kalyne Alves Andrade Santos
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O circulo € um encontro, todo mundo vem, tem uma sala apropriada,
gue a gente senta em formato de circulo, a gente cria um roteiro com
algumas questdes que a gente vai trazer, algumas situagcbdes que a
gente vai discutir, mas a gente sé prepara o roteiro [...] ndo tem uma
metodologia, ndo € como uma audiéncia, um (participante) fala, outro
fala, ndo existe isso [...]. Entao, a gente faz o circulo de construcao de
paz, a metodologia do circulo é: vocé prepara as pessoas antes, e na
hora vocé procura questdes, traz questdes, primeiro para aproximar
as pessoas, para eles se conhecerem melhor umas as outras, para
depois discutirem o conflito, que gerou aquele processo. (Profissional
A)

A apresentacdo das pessoas se da de uma maneira bastante inusitada. E que
para a apresentagcédo, cada um precisa trazer um objeto pessoal, chamado de objeto
da palavra. Elas sao avisadas sobre o objeto da palavra no pré-circulo. Desse modo,
cada participante apresenta o seu objeto e fala sobre a importancia do objeto na vida
delas, sendo que, geralmente elas trazem algo que gostam, entdo, sem perceber,
acabam falando de si, e quando se d&o conta elas ja comegaram a interagir, isso &
muito importante para trazer ao grupo o sentimento de empatia e aproximar as
pessoas.

O objeto da palavra ou, como define Pranis (2010, p. 26), bastdo da fala,
modera o diadlogo conforme o objeto vai passando de uma pessoa a outra, sendo que,
a pessoa que detém a posse do objeto tem o poder da fala, enquanto que as outras

devem prestar total atencéo e nao interromper a fala de quem segura o objeto.

Cada pessoa traz o objeto e apresenta no circulo, e coloca no centro
e ai nas rodadas a gente vai pegando os objetos de uma pessoa, cada
hora usa o objeto de uma pessoa. Eu pego um objeto de uma pessoa
e ele que regula a fala, por exemplo: sé fala quem tiver aquele objeto
na mao, ai eu falo o que eu quero e passo para vocé, vocé fala o que
vocé quer. Quando vocé termina vocé passa a outra pessoa... € assim
que funciona. Primeiro cada um apresenta seu objeto, porque possui
ele, que importancia tem para sua vida e coloca tudo no centro do
circulo, e depois durante as atividades a gente vai utilizando eles para
coordenar a palavra. (Profissional A)

Todos, sem excec¢ao devem trazer o objeto, seja vitima, ofensor, apoiadores de
ambos e comunidade. Desse modo, com o objeto da palavra é facil iniciar um dialogo,
pois cada pessoa precisa apresentar o seu objeto, falar sobre o objeto, o significado
e a importancia dele na vida. Esse tipo de apresentagao é muito eficaz para aproximar
as pessoas, para conhecer o outro, criar empatia e tirar a sensagao de hierarquia que

muitas vezes as pessoas pensam existir. Para participar do circulo tanto o adolescente
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como a vitima podem indicar uma pessoa que entrara no processo como seu/sua
apoiador/apoiadora, a pessoa indicada sera convidada pela equipe do nubleo de
Justica Restaurativa (ANEXO E).

Vale ressaltar que a figura do apoiador € de extrema importancia durante o
processo de responsabilizagdo, principalmente exerce um grande papel na
reintegracdo social do ofensor. E importante para o adolescente ter alguém que o
apoie, que dé forgca e fagca-o perceber que ndo esta sozinho na caminhada da
responsabilizacdo e da socioeducacdo. E no circulo que sdo realizados os acordos
(ANEXO G). Sendo que esses acordos sdo realizados por consenso, onde todas as
partes conseguem aceitar a decisdo. O acordo estabelecido no circulo € homologado
pelo juiz.

O pos-circulo é a fase onde é feita uma avaliacdo acerca dos compromissos
assumidos por cada participante. E nesta etapa que é avaliado o cumprimento do
acordo firmado entre as partes. Ao perguntar se depois do término da pratica
restaurativa, apos algum periodo é realizado uma avaliagao de satisfacao das partes,
a entrevistada afirmou que é realizada uma avaliagao individual de cada caso, porém
eles ndo tém um instrumento que permita fazer uma avaliagdo geral de todos os

processos que houveram o pds-circulo.

No pds-circulo, no dia que a gente chama as pessoas para avaliar o
cumprimento é que a gente vai ouvir o que foi que elas acharam dessa
forma de lidar com as questbes, se elas acham que ha alguma
diferenga em relagao a justica tradicional, normalmente as pessoas
nunca passaram, a ndo ser os adolescentes que ja estdo cumprindo
medida. Entdo é nesse momento que a gente sabe. A gente ndo tem
nada estruturado, por exemplo, a gente ndo tem formulario, a gente
nao tem um sistema, porque faz um ano que comecgou. [...] a
universidade esta trabalhando para bolar uma forma de
monitoramento, que permita que a gente tenha um monitoramento
hoje pra o resultado do circulo, pra o resultado do trabalho como um
todo [...] Quando tiver esse formulario que possa emitir algum tipo de
relatorio com esses dados, ai € que a gente vai saber como €, assim,
como foi nesse ano, e as pessoas que participaram, como & que
avaliam, o que é que elas pensam... o0 que pode ser melhorado, o que
nao ta muito bem, o que precisa mudar.

A gente colhe as informagdes, mas ndo tem um instrumento que
permita fazer um levantamento de dados e fazer uma avaliagao geral,
a gente s6 pode fazer uma avaliagdo dos casos individuais, isso nao
existe ainda. (Profissional A)

Outrossim, é no pos-circulo que as partes se manifestam sobre sua experiéncia

restaurativa, informando a opinido sobre a Justica Restaurativa e as diferengas frente
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a Justica Retributiva, além de explanarem o que acharam da metodologia. Vale
ressaltar que, caso o acordo nao tenha sido cumprido o processo passa a seguir no

rito comum.

5.2.2 O Filtro: Atos Infracionais Abarcados no Processo Restaurativo

Todos os casos que perpassaram pelo nucleo desde a implantagao até hoje
sdo casos provenientes de judicializagdo. Tanto os processos na fase de
conhecimento, como na fase de execugao, podem ser encaminhados ao nucleo, além
do mais, o fato de o adolescente ser reincidente ou primario é irrelevante. Cada caso
especifico é analisado e avaliado. A partir de entao, € incluido na lista dos processos

propensos a resolucgao via JR:

A gente avalia a situagao, a gente vé o processo, chama (o ofensor),
... conversa com ele, mesmo que ele tenha outros processos, varios
outros, ja tenha cumprido medida, ndo tem importancia isso para a
gente. A gente vai ver a predisposicdo dele, a condigdo dele de
participar do circulo restaurativo. (Profissional A)

Na fala da profissional entrevistada, inicialmente, o nucleo de praticas
restaurativas abarcava todos os atos infracionais que a juiza entendia que era de
menor potencial ofensivo.

No entanto, devido a equipe ser pequena, composta apenas por seis
facilitadores, sendo que, como estes também fazem os estudos dos processos na fase
cognitiva, ndo eram suficientes para atender a demanda de todos os processos.

Desse modo, o grupo gestor do tribunal, que discute as questdes da JR, em
reunido, decidiu criar um recorte tematico, onde apenas os atos infracionais de menor
potencial ofensivo ocorrido no ambito escolar e em abrigos serdo encaminhados ao
nucleo de praticas restaurativas.

A escolha do recorte tematico de escolas e abrigos se deu a partir da concepgéao

de que com o recorte, fica mais facil avaliar os casos a longo prazo:

Nés decidimos criar um recorte tematico, por exemplo, ao invés da
gente trabalhar, com todos os processos de todas as tipificagdes, nds
decidimos fazer um recorte para trabalhar os casos que vierem de
conflitos de escola, e conflitos em abrigo. Porque com o tempo, isso
fica mais facil de vocé avaliar, por exemplo, um ano depois vamos
avaliar os casos de escola: quantos chegaram a acordo, quantos
tiveram éxito, quantos quiseram participar, se houve alguma mudanga
na escola, em relagao a isso, por conta dos circulos, ou ndo. Ou néo.
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Entado, para vocé avaliar fica mais facil tendo um recorte tematico, do
que eu atender, todo tipo de processo de todo lugar, de todas as
instituicdes. (Profissional A)

A proposta para esse tipo de recorte, segundo a entrevistada, € que com os
casos provenientes de conflitos escolares e abrigos sendo solucionados via justica
restaurativa, € que no futuro as escolas entendam a importancia da JR e passem a

realizar os circulos restaurativos.

A proposta seria, a gente continuar... trabalhando com as escolas para
que no futuro as escolas, elas mesmas entendam a importancia da
justica restaurativa e elas comecem a fazer. A partir do momento que
elas comecam a fazer, quando tiver os conflitos, eles ndo vao para a
delegacia dar queixa, eles vao trabalhar la mesmo com a justica
restaurativa para que n&o precise judicializar. Entdo essa é a
finalidade. Com os abrigos, a mesma coisa, a gente esta trabalhando
varios casos de abrigo, a finalidade é que com o tempo os préprios
abrigos comecem a fazer justica restaurativa la e os conflitos se
resolvam entre eles, e ndo precise judicializar... E ai vamos dizer,
quando a escola tiver fazendo, a gente n&o vai mais fazer casos de
escola, vai ser desenvolvido por la. Ai a gente comega a trabalhar com
outro tema. (Profissional A)

E imperioso afirmar que com as instituicbes, sejam elas, escolares ou de
abrigos, realizando autonomamente os circulos restaurativos, havera a diminui¢céo da
judicializagdo dos conflitos existentes no juizado da infancia e juventude, o que
implicara em maior celeridade processual aos processos ja judicializados.

E importante salientar que, aconteceu dia 21 de outubro de 2016 no TJSE,
através da Coordenadoria da Infancia e Juventude (ClJ), e foi denominado como a 12
Vivéncia de Praticas de Justica Restaurativa. Participaram da vivéncia do Circulo
Restaurativo e da aula tedrica sobre a Justica Restaurativa representantes dos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e das Entidades
de Acolhimento do municipio de Aracaju”.?

Este encontro, com algumas pessoas da rede de apoio que tem interesse em
trabalhar com Justica Restaurativa, buscou explicar o que é e como a Justica
Restaurativa funciona através de um circulo restaurativo vivencial, ou seja, um circulo
nao conflitivo, apenas para os participantes se familiarizarem com os circulos de

construgéo de paz.

2 Informacgédo encontrada no site doTJSE
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5.2.3 Resultados e Analise de Dados

Desde a implantagcido do nucleo de praticas restaurativas na 172 Vara Civel em
setembro de 2015, até setembro de 2016 passaram pelo nucleo 77 (setenta e sete)
processos, tantos advindos da fase de conhecimento, como da fase de execugao.

Conforme se observa na tabela 3 (abaixo), desses 77 processos, 24 tiveram o
circulo restaurativo, sendo que houve a avaliagdo de 12 casos. Levantou-se que 43

processos foram finalizados, sendo que 21 ainda estdo em andamento.

Tabela 3 - Relatério dos Processos Movimentados

PROCESSOS RECEBIDOS 77
PROCESSOS FINALIZADOS? 43
PROCESSOS EM ANDAMENTO* 21
PROCESSOS COM SITUAGCAO NAO INFORMADA 3
CIRCULOS REALIZADOS 24

ACORDOS ~ 125
POS-CIRCULOS REALIZADOS 12

Dentre os 77 (setenta e sete) processos recebidos pelo nucleo de justica
restaurativa, apenas em 31% destes houve a realizagao do circulo, posto que em 69%

ndo houve a realizac&o de circulo (grafico 1).

3 Entende-se como processo finalizado o processo concluido em definitivo com pds-circulo ou devolvido
em definitivo, em razao de impossibilidade de realizagéo do circulo.

4 Consideram-se em andamento todos os processos cujos casos continuam em acompanhamento
pelos facilitadores estando o processo no nucleo ou nao.

5 Aproximadamente 12 processos, pois ndo consta com exatiddo nos relatérios elaborados pelos
facilitadores.
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Grafico 1 - Percentual da Realizagédo dos Circulos

= CIRCULOS REALIZADOS
= NAO HOUVE CIRCULOS

No entanto, dos processos em que houve o circulo foi possivel constatar que
em 50% deles as partes fizeram acordo. Levando-se em consideragao que o numero
de pos circulos realizados foram 12 (doze), temos que o numero de acordos totalizou
12 (doze)®. Contudo, nao foi possivel verificar a veracidade desse dado, uma vez que
0 pos-circulo pode néo ter sido realizado, por falta dos participantes, ou por qualquer
outro motivo, mesmo que no circulo tenham realizado acordo.

Conforme os dados levantados, o perfil dos atos infracionais dos processos
encaminhados ao nucleo de justica restaurativa, segundo os assuntos do CNJ
cadastrados em cada processo, e obtidos através de consultas processuais
demonstrou que a maioria dos atos infracionais estdo equiparados aos crimes de
ameaca, lesao corporal (dentre elas leve, grave e gravissima), crimes contra o

patrimdnio (furto) e crimes contra a honra (calunia, difamacao e injaria). (gréafico 2).

6 Este numero é apenas um valor referente a todos os processos em que houve a realizagdo do pds-
circulo, porém, pode ser maior. A exemplo do caso José descrito no ultimo capitulo, em que no circulo
houve acordo, mas ainda nao foi realizado o pds-circulo.
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Grafico 2 - Perfil dos Atos Infracionais

= Contra a liberdade pessoal -
Ameagca

= Lesé&o Corporal

= Contra o Patriménio - Furto

= Contra a Honra - Calutnia /
Difamacéo / Injuria

= Contravencdes Penais

= Contra o Patrimdnio - Dano

Dentre esses atos infracionais, foi verificado que os casos em que foi realizado
0 poés-circulo estavam relacionados a assuntos como: crimes contra o patrimonio,
contra a dignidade sexual, contra a liberdade pessoal (ameaga), contravengdes penais
e lesdo corporal, conforme demonstrado no grafico 3 (abaixo).

Grafico 3 - Perfil dos Atos Infracionais do Pés-Circulo

= Contra o Patrimdnio

= Contra a dignidade sexual

= Contra a liberdade pessoal -
Ameaga

= Contravengdes penais

= Lesdo corporal

= De trafico ilicito e uso indevido
de drogas e condutas afins

= Contra a fé publica - moeda falsa
/ assimilados
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Acerca do perfil dos adolescentes em conflito com a lei, em relagéo a questao
especifica de género foi possivel constatar que 41% dos adolescentes responsaveis
pela pratica dos atos infracionais (que ensejaram processo que passaram pelo nucleo
de justica restaurativa) sdo do género feminino, sendo que 59% desses sao do género

masculino (grafico 4).

Grafico 4 — Género Dos Adolecentes

B MASCULINO m FEMININO

Dos processos em que houve pos-circulo, observou-se que a participagao de
adolescente do género masculino é predominante, equivalendo a 2/3 do total.

Considerando os processos em que foram realizados os circulos, a aplicacéo
da Justica Restaurativa na 172 Vara Civel foi efetiva, tendo em vista que 50%
ensejaram acordo. Embora considerando que os processos que houve pos-circulos
foram relacionados a atos infracionais contra o patriménio, contra a liberdade pessoal,
algumas contravengbes penais, dentre outros, temos que a Justica Restaurativa
também é eficaz ao trabalhar com os atos infracionais contra a honra (calunia,
difamagao e injuria) e demais casos, como se pode perceber através do caso de José,
exemplificado no ultimo capitulo, que apesar de nao estar inserido no rol de processos
com acordos realizados, em virtude de nao ter acontecido ainda o pds-circulo, logrou

éxito e havendo firmado termo de acordo.
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5.2.4 Fluxograma Processual

Para melhor ilustrar como se opracionaliza a movimentagao processual na 172

Vara Civel, elaborou-se o fluxograma (figura 5) a seguir exposto:

Figura 5 - Fluxograma dos Processos Encaminhados ao Nucleo de Justica

Restaurativa
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Fonte: Kalyne Alves Andrade Santos

Consoante descrito anteriormente, todos os processos que sdo encaminhados
ao nucleo de praticas restaurativas advém de processos judicializados, tanto da fase
de apuragcdo do ato infracional” ou mesmo na fase de execugdo de medida
socioeducativa. Podendo ser encaminhado ao nucleo pelo juiz, por este entender ser
o melhor procedimento a ser realizado, ou mesmo por sugestao do MP ou ainda por
entidade que desenvolva programas de execugao de medida socioeducativa, como
por exemplo, o CREAS e a Fundacao Renascer.

E importante ressaltar que nem sempre nos processos que forem

encaminhados pelas instituicbes de execu¢cdo de medidas socioeducativa ao nucleo

7 O processo pode ser encaminhado a qualquer momento da fase de apuragéo do ato infracional.
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de justica restaurativa, havera a participagéo vitima; neste caso sera realizado um
circulo familiar, apenas com o ofensor e familiares e/ou membros da rede. Da mesma
forma acontece quando as relagdes familiares foram o pano de fundo para que o
conflito pudesse acontecer.

Nao sendo possivel a continuacéo do processo restaurativo, pela ndo aceitacao
por parte do ofensor ou da vitima, pelas partes ndo chegarem a um acordo ou pelo

nao cumprimento do acordo, o processo volta a tramitar no rito comum.
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6 EXPERIENCIAS RESTAURATIVAS NA 172 VARA CIVEL DA COMARCA DE
ARACAJU/SE

6.1 O Caso® de Joao®

O MP ofereceu representagao para ajuizar uma agao socioeducativa contra
Jodo, adolescente de 15 anos, por ter subtraido um relégio e uma corrente de prata
da vitima A, mediante grave ameaca consubstanciada na exibigdo de cabo de revolver
na cintura. Um policial a paisana que passava pela localidade perseguiu o infrator,
logrando éxito, eis que ainda estava com a arma de fogo tipo pistola. Joao foi
apreendido e levado a delegacia, a vitima o reconheceu e ele confessou a pratica
infracional.

Em audiéncia, diante da possibilidade de concessdo de remissao com
aplicagado da medida de prestagao de servigos a comunidade, o juizo ouviu o MP que
opinou pela concesséao, diante disso, o defensor publico, o representado e os seus
genitores aceitaram a medida. Considerando a inexisténcia de antecedentes e as
circunstancias do fato, bem como o contexto social, foi concedida a remissdo ao
representado, sendo-lhe aplicado a medida socioeducativa Prestagao de Servigos a
Comunidade pelo prazo de dois meses. O CREAS foi oficiado, e foi solicitado a
elaboracao do Plano Individual de Atendimento — PIA. O adolescente ndo compareceu
ao CREAS, e nem justificou sua auséncia, portanto o PIA nao foi elaborado.

O defensor publico informou o comparecimento da mae do adolescente a
defensoria para dizer que o filho vem demonstrando notéria dependéncia quimica,
passando a ameagar os genitores. Considerando a situagéo critica suportada pelo
jovem, de elevada dependéncia quimica, conforme afirmado por sua genitora, o
defensor publico requereu a aplicagao da medida protetiva de inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacado e tratamento alcodlatras e toxicbmanos
previstos no ECA. Foi determinada a realizacdo de exame médico para auferir a
necessidade de tratamento da dependéncia quimica. O jovem, que foi convocado,
compareceu ao posto de saude, e o relatério emitido pelo médico apontou no sentido

de internar o adolescente em clinica especializada.

8 Processo encaminhado ao Nucleo de Pratica Restaurativa na fase de execucgéo.
9 Nome ficticio adotado para manter sigilo em relagao a identificagdo do processo.
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Jodo foi internado numa clinica e iniciou os tratamentos, sendo que 6 (seis)
meses apos ter sido submetido a tratamento especializado em dependéncia quimica
meses recebeu alta.

Em razdo da alta e da necessidade de acompanhamento do adolescente, a
medida de internagdo foi substituida pela medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA). Jodo ndo compareceu ao CREAS, a fim de iniciar a nova medida
atribuida, em seguida a mae do adolescente informou que este saiu de casa havia 5
meses € nao deu noticias. Considerando o nao cumprimento da medida
socioeducativa foi designada nova audiéncia. Nesta, as partes solicitaram a
suspensdo da medida com remessa ao nucleo da Justica Restaurativa.

Foram convidadas para o pré-circulo o adolescente, a genitora, a irma e
algumas técnicas do CREAS. Todos aceitaram participar do circulo.

No circulo, os participantes chegaram a um acordo, que foi levado a termo para
posterior homologagéao pelo juiz. No acordo foram descritos os comprometimentos de
cada um.

O adolescente comprometeu-se a comparecer no CREAS, para
acompanhamento pela instituicdo e levantamento de suas necessidades e possiveis
encaminhamentos. O adolescente, levando em conta a situacéo de conflito acentuado
com sua genitora, expressou o desejo de ser representado junto ao CREAS pelo seu
irmao.

A genitora do adolescente considerando a acentuada situacdo de conflito
comprometeu-se a manter a urbanidade nos contatos com o adolescente. As técnicas
do CREAS (representando a comunidade) comprometeram-se a contatar os técnicos
do CREAS mais préximo (aquele que o adolescente se comprometeu a comparecer),
para esclarecé-los acerca dos aspectos abordados no circulo. E, as facilitadoras farao
contato com técnicos dos CREAS, e intermediar as relagdes entre o adolescente e
sua familia com esta instituicdo, além de monitorar este caso pelo prazo de 120 dias.

Ao final todos assinaram o acordo e ja ficaram cientes da data do pds-circulo.

Neste caso, ndo houve vitima, pois trata-se de um circulo familiar com o objetivo
de ajudar o adolescente a cumprir a medida socioeducativa que lhe foi atribuida.

Embora ja tenha se passado 120 dias, o pds-circulo ainda néao foi realizado, por
diversos motivos, sendo alegados a incompatibilidade de horarios e ainda
indisponibilidade dos técnicos do CREAS para comparecer na data marcada.
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6.2 O Caso!? de Marial!

Maria, 17 anos, entrou na casa da mae da vitima, seu ex-companheiro, e
agrediu a vitima e sua esposa. Em seguida foi conduzida a delegacia e naquela
unidade, a adolescente, que ja cumpre medida socioeducativa, ameagou de morte a
vitima esposa do seu ex-companheiro.

A delegacia fez remessa ao juizo da 172 Vara Civel, que intimou o Ministério
publico. O MP, diante das circunstancias do fato sugeriu a aplicagdo do procedimento
referente a Justica Restaurativa, submetendo os autos ao tramite cabivel, em seguida,
0 juizo desta vara, encaminhou o referido feito ao nucleo de pratica restaurativa.

Em seguida, o nucleo de pratica restaurativa convidou a adolescente e seu
apoiador ao pré-circulo, que foi realizado.

Neste caso, ndo houve circulo, pois n&o foi realizado pré-circulo com a vitima.
Como o processo'? ja havia sido finalizado e devolvido, ndo foi possivel consultar o
real motivo de nao ter havido o pré-circulo. Pode ter havido dois motivos: a primeira
hipétese é que a adolescente ofensora, apds participar do pré-circulo, ndo aceitou
fazer o circulo e a segunda hipétese seria de que a adolescente aceitou fazer o circulo
e que foi procedida a segunda diligéncia, o convite a vitima, sendo que esta néo

aceitou participar do circulo.

6.3 O caso®3 de Josél4

Foi instaurado inquérito policial a fim de apurar a autoria delitiva dos atos
infracionais equiparados aos crimes de difamacdo e injuria na Delegacia
Especializada de Repressao a Crimes Cibernéticos, a partir de B.O. feita pela mae da
vitima (adolescente), em virtude de que alguém teria acessado o perfil utilizado pela
vitima na rede social Facebook e conta de e-mail, reconfigurado as senhas de acesso
e utilizando o perfil publico com a intencdo de causar dano a honra e reputagao da

vitima.

10 Processo encaminhado ao Nucleo de Pratica Restaurativa na fase de conhecimento.

11 Nome ficticio adotado para manter sigilo em relagéo a identificagdo do processo.

12 Processo fisico. Apés finalizado nao fica no nucleo técnico, é devolvido, podendo estar no cartério
da Vara, na defensoria ou MP.

13 Processo encaminhado ao Nucleo de Pratica Restaurativa na fase de conhecimento.

14 Nome ficticio adotado para manter sigilo em relagéo a identificagdo do processo.
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A policia identificou o IP do computador e chegou ao responsavel, outro
adolescente. O ofensor confirmou ser o responsavel, e disse que agiu por raiva e
vinganga, pois no ano anterior havia sofrido humilhagbes, bullying na escola,
provocadas pela vitima. O delegado remeteu os autos a 172 Vara Civel, o Ministério
Publico foi intimado e sugeriu a aplicacdo do procedimento referente a Justica
Restaurativa. Os autos foram encaminhados ao nucleo de Justiga Restaurativa.

O ofensor e a mae deste foram convidados para o pré-circulo, onde foi
explicado o procedimento. Ambos concordaram em participar do circulo. Em seguida
foi feito o convite a vitima e seu responsavel, estes também foram ao pré-circulo, e
aceitaram participar do circulo. O circulo foi marcado, e chegado o dia, todos
compareceram.

Participaram do circulo, o adolescente ofensor, a sua apoiadora (mae), a vitima
e 0s seus apoiadores (pais) e os facilitadores. O circulo teve inicio com os seus
procedimentos de praxe, sendo que apds discutir o conflito, os participantes chegaram
a um acordo, onde todos se comprometeram e assinaram o termo de acordo.

O ofensor expressou verbalmente arrependimento pelo ato, culminado com
pedidos de desculpas. Este comprometeu-se a pedir desculpas as adolescentes
envolvidas no ato, comprometeu-se a buscar acompanhamento psicolégico sugerido
pelo adolescente ofendido.

A apoiadora, mae do ofensor, desculpou-se com o ofendido e seus pais em
razao dos eventuais transtornos causados em virtude do ato, e, comprometeu-se a
auxiliar seu filho na busca pelo acompanhamento psicologico, além disso,
compromete-se a comunicar a mae do ofendido e as facilitadoras quando o seu filho
tiver feito o pedido de desculpas as adolescentes envolvidas.

O ofendido reconheceu sua responsabilidade no conflito e mostrou-se
arrependido no que diz respeito as ofensas sofridas por ele ao ofensor anteriormente
ao ato, verbalizou que se sentiu reparado pelo pedido de desculpas e 0 compromisso
assumido pelo ofensor. Sugeriu que o ofensor busque acompanhamento psicoldgico.

Os apoiadores do ofendido (genitores) verbalizaram que foi relevante a
oportunidade de dialogar no circulo, aceitaram o pedido de desculpas do adolescente
ofensor e de sua genitora. A genitora da vitima sugeriu que o adolescente ofensor
pedisse desculpas as adolescentes que também foram ofendidas pelo ato através da
rede social. E aguardara o telefonema da mae do ofensor comunicando o pedido de

desculpa acima citado.
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As facilitadoras fardo o monitoramento dos termos do acordo por trés meses.
Sendo que, a data do pdés-circulo deste caso foi marcada para o inicio de 2017, por

isso nao foi possivel demonstrar nesta pesquisa se referido acordo foi cumprido.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A exacerbacado de conflitos tornou-se uma das grandes preocupagdes em
nossa sociedade. Temos visto corriqueiramente na midia cenas de violéncia em
destaque nas reportagens trazidas em noticiarios e telejornais, que contemplam atos
infracionais praticados por criangas e adolescentes, evidenciando uma profunda crise
em termos de valores humanos e da propria familia, além da discussdo dos
paradigmas do proprio judiciario a procura de novos caminhos.

Diante de tantos litigios urge a necessidade da busca de novas alternativas e
diagndsticos importantes com politicas publicas efetivas que proponham solugdes
verdadeiramente eficazes de cunho multidisciplinar e participativo, no sentido de
melhorar a vida em sociedade e por fim as lides de forma pacifica.

E assim, o presente trabalho monografico € dotado de significativa relevancia
uma vez que buscou analisar e refletir sobre o direito “penal” de adolescentes,
daqueles que representam uma expressiva demanda, e principalmente por se tratar
de sujeitos que merecem significativa atencdo da sociedade, o adolescente em
conflito com a lei, dado que, € do interesse comum que esses adolescentes n&o voltem
a reincidir na pratica do ato infracional.

A analise e reflexao desse estudo destacou em especial a aplicacao de praticas
restaurativas como forma alternativa a execugao das medidas socioeducativas e
também complementar, ou seja, a aplicagado dessas praticas na contribuicdo para o
cumprimento das medidas socioeducativas, uma vez que o adolescente ja em fase de
cumprimento da medida pode incorrer em condutas que possa ser encaminhado ao
Nucleo de Justica Restaurativa estimulando-o a repensar sobre suas atitudes,
tratando desse conflito de uma maneira diferenciada.

Ademais, como pudemos analisar, os procedimentos restaurativos né&o
implicam deixar impune o ofensor. Ao revés, aborda de maneira mais humana a
responsabilizacdo deste pelo ato infracional praticado, além de dar voz ativa e
empoderar a vitima, fazendo com que as necessidades dela também sejam atendidas.

Foram verificadas, ao longo da pesquisa, algumas situacbes que merecem
destaque, dentre elas que a ndo insercao do nucleo restaurativo no sistema da intranet
do TJSE dificulta o controle processual acerca da movimentacdo dos processos. E

assim, referido controle é feito por cada facilitador, que anota todos os processos em
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que participam dos circulos. Entretanto, como os circulos sao realizados por duplas
ou trios de facilitadores, no relatério de um facilitador pode constar os mesmos
processos do relatério de outro facilitador, o que implicou na dificuldade de contabilizar
a movimentagao processual, e assim, de um numero elevado de processos (segundo
o relatério de cada um), quando da eliminagao dos processos repetidos, este numero
baixou para 77, sendo este o numero real de processos que foram recebidos desde a
implantac&o do nucleo.

Outrossim, quanto a avaliagdo realizada no poés-circulo, a falta de um
instrumento para fazer uma avaliacdo dos casos, a auséncia de um formulario
padronizado, ndo permite que os facilitadores tenham um monitoramento do resultado
dos trabalhos realizados como um todo, ndo podendo, portanto, emitir um relatério
preciso de quantas pessoas participaram, de quantos pré-circulos foram de fato
realizados com o ofensor e com a vitima, e principalmente ter o feedback dos
participantes, acerca da avaliagao que cada um faz sobre o procedimento restaurativo.
Sendo que, os facilitadores colhem essas informagcbes de maneira individual,
colocando em relatorio do pds-circulo como juntada ao processo. Entretanto, como
essa avaliacdo é feita individualmente, e o processo € devolvido, eles ndo tém como
de fazer um levantamento de dados e realizar uma avaliagdo geral dos casos e
processos que passaram pelo nucleo.

Mesmo diante dos obstaculos iniciais, observou-se que a aplicagao da Justiga
Restaurativa na 172 Vara Civel ao longo deste primeiro ano foi efetiva e satisfatoria,
pois, segundo os resultados levantados na pesquisa, 50% dos circulos ensejaram
acordo. Ademais, é notoério afirmar que a aplicagcao da Justica Restaurativa é eficaz
nos diversos tipos de atos infracionais, inclusive contra a honra (calunia, difamagao e
injuria), crimes contra o patriménio e demais casos.

Os profissionais do nucleo de justiga restaurativa, mesmo com apenas um ano
de experiéncia em tais praticas, expdem unanememente opinido formada sobre a
Justica Restaurativa em relagcdo a esta ser a melhor alternativa em contraponto a
Justica Retributiva. Embora alguns dos entrevistados considerem a JR como melhor
alternativa em apenas alguns casos, todos eles apresentam uma visao positiva sobre
a JR, pois acreditam ser um meio eficaz na promogao da justica e resolugéo de
conflitos.

Eis, pois, que a Justica Restaurativa € uma nova maneira de lidar com o conflito,

ainda mais em se tratando de adolescentes, seres que estdo em fase de
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desenvolvimento e que ndo podem ter o mesmo tratamento que um adulto, uma vez
que o adolescente em conflito com a lei necessita percorrer um procedimento que ele
compreenda, entenda o que de fato ocorreu e a consequéncia dos seus atos, de
modo que nao seja submetido a um processo onde so fortalece a ideia negativa que
ele tem de si mesmo e dos outros, reforcando em seu intimo que ele é vitima do
sistema, retirando desse modo todas as chances de resgatar o que ainda Ihe resta de
bom. Sendo assim, o adolescente precisa ter essa chance de resgate, esse novo olhar
em visualizar o conflito sob as “lentes da Justica Restaurativa”, sendo uma forma de
reintegrar os lagos familiares e comunitarios preconizados pelo ECA e pela Carta
Magna.

Portanto, a aplicacdo da Justica Restaurativa na 172 Vara Civel da Comarca de
Aracaju, foi realmente um grande avanco, na medida em que traz uma enorme
contribuigdo para o bem-estar da sociedade em geral, e também cooperando com a
ressocializacdo dos adolescentes, envolvendo todas as partes do conflito no ciclo
restaurativo — familia, vitima, ofensor e comunidade. Ademais, em contraponto a
aplicagdo da JR no ambito do direito penal juvenil, o Estado também tem a sua
responsabilidade, devendo promover a implantagdo de programas que contribuam
para a socioeducagao do adolescente, oferecendo uma resposta social justa e
compativel a pratica de atos infracionais por adolescentes, preservando a Dignidade
da Pessoa Humana e respeitando o principio da Protecao Integral.

Diante de todo o exposto, ressaltamos que a pesquisa desenvolvida nao teve
0 condao de esgotar a tematica, uma vez que trata-se de algo muito recente, sendo
este apenas um olhar inicial. Desse modo, reiteramos a proposta de continuidade e
aprofundamento, pois urge a necessidade de ampliar a investigagdo com o escopo de
obter maior detalhamento e precisdo dos dados aqui analidados, principalmente por
lidarmos com a auséncia de um sistema integrado de informagdes que torne possivel
um maior controle dos processos que sao encaminhados ao nucleo de praticas

restaurativas.
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ANEXO A - Termo de Autorizagao para Pesquisa na 172 Vara Civel

0O ESTADO Db Siovapy

DK

TRIBUNAL DK JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE
JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - n

17 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU

Ofici -G
icio n* 97/2016 GJ/J1) Aracaju, 22 (vinte e dois) de setembro de 2016.

Assunto: Autorizagiio para pesquisa

De: Dra. Aline Candido Costa
Juiza de Direito da 17¢ Vara Civel

Para; Ilma. Sra. Kalyne Alves Andrade Santos
Académica do Departamento de Direito da FANESE/ pesquisadora

Senhora pesquisadora,

Considerando a Carta de Apresentaglio em anexo, elaborada pela Professora Ma.
Antonina Gallotti Lima Ledo, a fim de obter autorizagiio para sua orientanda Kalyne Alves
Andrade Santos, vinculada & FANESE, sob a matricula 13115085, cuja pesquisa tem como
tema “Justiga Restaurativa ¢ Ato Infracional”™, autorizo o acesso ds informagdes necessarias
para a consecuglio do referido trabalho, de acordo com os padroes éticos e legais.
principalmente, pelo fato deste Juizado da Infincia ¢ da Juventude tratar de tema que prevé
segredo de Justiga ¢ a preservagdo dos dados pessoais ¢ sociais dos adolescentes e suas
respectivas familias.

Em tempo, solicito que sejam tomados os devidos cuidados nos relatérios da
coleta de dados junto aos processos (caso venha a ocorrer) € entrevistas com os profissionais
do Juizado. Ressalto que ¢ vedada a divulgagio de informagdes que fagam mengio a lugares

publicos estabelecimentos comerciais, ou nomes que possam facilitar a indentificagdo das

pessoas ¢ fatos envolvidos nos processos.

Atenciosamente,

QUL .
l*i Aline Cindido Costa
Juiza de Direito - 17+ Vara Civel
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ANEXO B - Convite para Participagao no Pré-circulo

PODER JUDICIARIO
JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - 17* VARA CIVEL
Forum Desembargador Luiz Carlos Fontes de Alencar
Av. Gentil Tavares, n® 380, Getulio Vargas. Aracaju-SE

NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA

Ref. Proc.: Aracaju, ___ de de 2016.

CONVITE

Convidamos o(a) sr a comparecer

no dia ( ) as horas, ao Nicleo de Justica Restaurativa

da 17.2 Vara Civel - Juizado da Inféncia e da Juventude, localizado no Férum Desembargador

Luiz Carlos Fontes de Alencar, para tratar de assunto de seu interesse. Qutrossim, solicitamos
que compareca munido de documento de identificacdo, bem como deste convite.

Para maiores esclarecimentos o niimero 3211-1563 Ramais — 5814 e 5823 estard
disponivel de sequnda a sexta-feira das 07 as 13h.

Atenciosamente,

Facilitadora em Prdticas Restaurativas Facilitadora em Prdticas Restaurativas
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ANEXO C - Termo de Consentimento de Participagao no Circulo

L .IL-sr'm_. T M -‘

PODER JUDICIARIO
JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - 17* VARA CIVEL
Férum Desembargador Luiz Carlos Fontes de Alencar
Av. Gentil Tavares, n® 380, Geftilio Vargas. Aracaju-SE

NUCLEO DE JUSTIGA RESTAURATIVA
TERMO DE CONSENTIMENTO

LU TR , portador do documento de
identidade.................. £ , telefone...................... fui convidado(a) a
participar de procedimento restaurativo no ambito do Nucleo de Justica Restaurativa da 172 Vara
do Juizado da Inféncia e da Juventude de Aracaju-SE. Esclarecido dos seus objetivos, firmo o
presente TERMO DE CONSENTIMENTO para fazer constar o seguinte:

¢ Fui informado(a) e esclarecido da dindmica do procedimento restaurativo e de que seu
objetivo & criar oportunidade para que todas as pessoas envolvidas em ato(s) que
causou(ram) alguma ofensa possam reunir-se para decidir coletivamente como lidar com
as suas consequéncias e suas implicagdes para o futuro;

¢ Fui informado(a) e esclarecido(a) que os procedimentos restaurativos do Nucleo de
Justica Restaurativa estdo associados a pesquisas que contribuem para monitorar, avaliar
e qualificar os servicos prestados e estou ciente de que futuramente poderei ser
procurado(a) para participar como respondente nestas pesquisas;

e Foi-me assegurado que poderei desistir a qualquer momento da participacdo tanto no
procedimento quanto nas pesquisas, bem como solicitar informacdes no decorrer do
processo;

¢ Também estou ciente de que os dados que vierem a ser utilizados nas pesquisas, mesmo
que possam ser futuramente publicados na forma de relatérios, artigos e anais de
congressos preservardao minha identidade, uma vez que meu nome completo e minha
imagem nao fardo parte de qualquer meio de divulgacido das informacdes obtidas, assim
como minhas palavras ndo poderao ser identificadas quando da analise e divulgacdo de
resultados;

¢ Declaro que recebi uma copia do presente termo de consentimento.

Ciente das informacdes acima referidas, aceito participar de circulo restaurativo a mim proposto
pelos facilitadores do Nucleo de Justica Restaurativa da 172 Vara Civel de Aracaju-SE.

Aracaju, ......... de de ..o,

Facilitador 2
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ANEXO D - Convite para Participagao de Circulo de Construgao de Paz (vitima

ou ofensor)

PODER JUDICIARIO
JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - 17° VARA CIVEL
Forum Desembargador Luiz Carlos Fontes de Alencar
Av. Gentil Tavares, n® 380, Getilio Vargas. Aracaju-SE

NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA

Ref. Proc.: Aracaju, de de 2016.

CONVITE PARA PARTICIPACAO

DE CIRCULO DE CONSTRUCAO DE PAZ

Convidamos o (a) Sr(a) , a

comparecer no dia / / ( ) as horas, ao Niicleo de Justica

Restaurativa da 17.2 Vara Civel - Juizado da Inféncia e da Juventude, localizado no Férum
Desembargador Luiz Carlos Fontes de Alencar, para realizagdo de Circulo de Construgdo de
Paz, conforme acordado anteriormente nodia ____ [ [ 2016__ (Pré circulo). Outrossim,
solicitamos que compareca munido de documento de identificagdo, bem como deste convite.
Para maiores esclarecimentos o niimero 3211-1563 Ramal - 5823 estard

disponivel de sequnda a sexta-feira das 07 ds 13h.

Atenciosamente,

Facilitadora em Prdticas Restaurativas Facilitadora em Prdticas Restaurativas



ANEXO E - Convite para Participagao de Circulo de Constru¢ao de Paz
(Apoiadores)

PODER JUDICIARIO
JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - 17° VARA CIVEL
Forum Desembargador Luiz Carlos Fontes de Alencar
Av. Gentil Tavares, n° 380, Getulio Vargas.
Aracaju-SE

NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA

Ref. Proc.: Aracaju, ___ de de 2016.

CONVITE PARA PARTICIPACAO

DE CIRCULO DE CONSTRUCAO DE PAZ

Convidamos , a comparecer no dia

_// ( ) as horas, ao Nicleo de Justica Restaurativa da

17.2Vara Civel - Juizado da Infédncia e da Juventude, localizado no Férum Desembargador Luiz
Carlos Fontes de Alencar, para realizagdo de Circulo de Construgdo de Paz, conforme acordado
anteriormente no dia __/___/ (Pré circulo). Outrossim, solicitamos que compareca
munido (a) de documento de identificacdo, bem como deste convite.

Informamos que o convite para sua participagdo neste Circulo, se deu em razdo

do adolescente , ter se referido ao (&) senhor (a),

como alguém da sua confianga e estima.
Para maiores esclarecimentos o numero 3211-1563 Ramal 5823 estard disponivel
de sequnda a sexta-feira das 07 as 13h.

Atenciosamente,

Facilitadora em Prdticas Facilitadora em Prdticas
Restaurativas Restaurativas
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ANEXO F — Boas Vindas

PODER JUDICIARIO
JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - 17* VARA CIVEL
Forum Desembargador Luiz Carlos Fontes de Alencar
Av. Gentil Tavares, n® 380, Getulio Vargas.
Aracaju-SE

NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA

Boas Vindas

Nos, facilitadores do Nicleo de Justica Restaurativa, buscamos com o
procedimento do Circulo Restaurativo, a ser realizado, compartilhar junto ao grupo, da
possibilidade de tornar o espaco da justica como espago do encontro, de questionamentos e
posicionamentos frente a um conflito. Ocorre que, nesse espaco todos sdo valorizados,
vitimas e ofensores, sdo vistos como pessoas capazes de resolverem seus conflitos através
da arte do encontro, do dialogo.

— E importante que na data anterior ao Circulo:
- Procure dormir bem, a fim de canalizar suas energias para o nosso encontro.
- Procure vir aberto para dialogar com a outra parte do processo
- Ndo esquecer de trazer o seu objeto da palavra.
= O que significa o Objeto da Palavra?

E o objeto pessoal, do qual vocé possa trazer como rvepresentante dos seus

sentimentos, da sua historia de vida. Algo que queira compartilhar com o grupo

“Ld fora, muito além das ideias de certo e errado, hd uma clareira.
FE ld que irei te encontrar.”

Rumi
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ANEXO G - Termo de Acordo do Circulo de Construgao de Paz

B,

\

f' STy T P ‘
- -
_ PODER JUDICIARIO '
JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - 17 VARA CIVEL
Forum Desembargador Luiz Carlos Fontes de Alencar

Av. Gentil Tavares, n® 380, Getulio Vargas.
Aracaju-SE

NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA

Termo de Acordo de Circulo de Construcao de Paz

1. IDENTIFICAGAO
Processo:
Adolescente Ofensor:
Apoiador:

Vitima:

Apoiador:

Facilitadores:

Data do Circulo: Horario de Inicio:

2. ACOES

Adolescente Ofensor fari

Vitima

Apoiador do Adolescente Ofensor fara

Apoiador da Vitima

Facilitadores farao
Monitorar o caso acima mencionado pelo prazo de 90 (noventa) dias a partir de

Horario do Término:

79



Assinaturas

Nome: RG
Nome: RG
Nome: RG
Nome: RG
Nome: RG
Nome: RG
Nome: RG
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APENDICE A - Carta de Apresentacdo do Académico Pesquisador

N

FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE DIREITO

CARTA DE APRESENTACAO DO ACADEMICO PESQUISADOR

Aracaju, 05 de setembro de 2016.

Excelentissima Senhora Juiza da 17* Vara Civel da Comarca de Aracajuw/SE,

Por meio desta, apresentamos a académica’ Kalyne Alves Andrade Sanfos do %
periodo do Curso de Direito da Faculdade de Administragio ¢ Negécios — FANESE,
devidamente matriculada nesta Instituicio de Ensino sob o n® 13115085, que esta realizando o
Trabalho de Conclus@io de Curso intitulado “Justica Restaurativa e Ato Infracional”, sob a

orientagdo da Professora Ma. Antonina Gallotti Lima Leso, titular da disciplina Direito da
Crianga e do Adolescente.

Vimos através desta solicitar sua autorizagio para execugdo e coleta de dados em sua
Instituic@o acerca das préticas restaurativas que estdio sendo realizadas nesta Vara.

Queremos informar que o caréter ético desta pesquisa assegura o sigilo das informagdes
coletadas e garante, também, a preservagdo da identidade e da privacidade da instituigdo e do
profissional entrevistado, como também de todos aqueles envolvidos nas praticas restaurativas.

Ademais, gostariamos de esclarecer que uma das metas para realizacdo deste estudo é o
comprometimento desta pesquisadora em possibilitar, aos entrevistados, um retomo dos
resultados da pesquisa. Por outro lado, solicitamos-lhes, aqui, permissio para a divulgagio
desses resultados e suas respectivas conclusdes, em forma de pesquisa, preservando sigilo e
ética.

Agradecemos Vossa compreenso e colaboragdo no processo de desenvolvimento desta
futura profissional e da pesquisa cientifica em nossa regido e colocamo-nos a disposi¢3o através
dos contatos, conforme segue:

(79) 9 9994-7454 antoninagallotti@yahoo.com.br;
(79) 9 9143-4119 ka.lyne@hotmail.com.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, agradecemos antecipadamente.

—

v’.a‘i& ":J’, s “..'1m \ g :;;JZJ

k}léina Gallotti Lima Ledo Kalyne Alves Andrade Santos
Professora Orientadora Académica Pesquisadora

Matricula 7398



APENDICE B - Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE DIREITO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a),

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa sobre a Justica Restaurativa,
orientada pela Professora Ma. Antonina Gallotti Lima Ledo, titular da disciplina Direito da
Crianca e do Adolescente. O objetivo do estudo € conhecer a realidade da Justica Restaurativa
implantada na 17* Vara Civel - Juizado da Infancia e Juventude, Comarca de Aracaju,
proporcionando subsidios para o trabalho de conclusdo de curso, intitulado “Justica Restaurativa
e Atos Infracionais”.

A sua participacdo na pesquisa € voluntaria e, portanto, vocé ndo € obrigado (a) a
fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela Pesquisadora. Caso
decida nao participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrera
nenhum dano.

Assim sendo, solicito sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em
eventos da area e publicar em revista cientifica. Por ocasido da publicacdo dos resultados, sen
nome sera mantido em sigilo.

A Pesquisadora estara a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou o meun
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que
receberei uma copia desse documento.

Assinatura do(a) Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Assinatura da Pesquisadora Participante

CONTATO COM O PESQUISADOR RESPONSAVEL:
Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor ligar entrar em contato:
(79) 9 9994-7454 antoninagallotti@yahoo.com.br;

(79) 9 9143-4119 Ka.lyne@hotmail.com.
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9.

APENDICE C - Roteiro de Entrevista realizada na 172 Vara Civel

FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

DEPARTAMENTO DE DIREITO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Quais s&o os parceiros do projeto?

Quem s&o os membros que compdem a equipe?

Quantas pessoas formam a equipe?

Ha quantos facilitadores? Todos s3o voluntarios? Quem sio eles?

Quem designa os facilitadores para cada reunido restaurativa?

O mesmo facilitador acompanha os circulos restaurativos do mesmo caso até o final?

Houve capacitacdo antes da implantacdo do nucleo? De quanto tempoe? Ha uma

capacitacdo continua?

Como foi realizada a capacitacdo? Onde foi feita a capacitacdo? Quem participou da

capacitacao?

Quais conflitos podem fazer parte do projeto? Quais sdo as areas envolvidas?

10.Como s&o selecionados os casos? Quais os critérios de selecdo? Quem sao as pessoas

envolvidas?

11. Nesta Vara, a JR atua com os adolescentes reincidentes, primarios ou ambos?

12.Como séo feitas as consultas ao autor e vitima dos casos?

13.E realizado um encontro preparatério? Se sim, em que consiste este encontro?

14.Como acontece/aconteceu o desenrolar do circulo restaurativo? (descrever o procedimento

adotado)

15.0 cumprimento do acordo é acompanhado pela equipe do projeto?

16.Depois do término da pratica restaurativa, apds algum periodo é realizado uma avaliacdo

de satisfacdo das partes? E aplicado um questionario de avaliagdo? Como isso se

processa?
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FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

DEPARTAMENTO DE DIREITO

17.Em que fase processual a Justica Restaurativa esta atuando no processo? Antes ou fase

de execucao?
18.Qual o critério de escolha pela atuacdo da JR nessa fase processual?
19.Que contratempos surgiram/podem surgir? Quais sdo/foram os pontos criticos?
20.Quais as facilidades? Quais as dificuldades (gargalos)?

21.Em que aspecto as Entidades de Execucdo de Medida Socioeducativa (meio aberto,

semiaberto ou fechado) tém participado da executividade da justica restaurativa?

22.A realizacdo dos circulos restaurativos advém da judicializacdo ou ha profissionais
responsaveis pela identificacdo de possiveis demandas (casos ndo judicializados) para
serem encaminhadas para a realizacdo dos circulos restaurativos apenas via Justica

Restaurativa?



APENDICE D - Questionario

FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

DEPARTAMENTO DE DIREITO

QUESTIONARIO

Com o objetivo de obter informacdes sobre o trabalho desenvolvido na
172 Vara Civel — Juizado da Infancia e Juventude e sua relagdo com a Justica
Restaurativa, discorra sobre os seguintes questionamentos:

Parte | — Identificagao Profissional

1. Area de atuacio:

2. Cargo:

3. Tempo que exerce o cargo:

Parte Il — Questoes abertas

1. Vocé acredita que a Justica Restaurativa € a melhor alternativa em
relacdo a Justica Retributiva? Porqué?

2. Para vocé, a JR tém contribuido para a socioeducacdo do adolescente
em conflito com a lei? De que maneira?
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APENDICE E - Respostas do Questionario Aplicado

1. Vocé acredita que a Justica Restaurativa € a melhor alternativa em relagéao a Justiga
Retributiva? Porqué?

Sim, acredito. Porque a justica restaurativa apresenta possibilidade de
mudanga nas pessoas e nas relagdes sociais, enquanto que a justiga
Pa | retributiva ndo mantém se foco nas pessoas, mas sim no ato. Além do mais
as propostas de acéo partem dos envolvidos e nao de um terceiro alheio aos
fatos.
Sim. Pelo fato de oportunizar a vitima a remediar seu dano de forma integra
e digna, sobretudo por ser realizado de maneira inclusiva e nao
Ps | discriminatoria. A justica restaurativa possui como foco a resolugéo do conflito
entre as partes (ofensor - vitima) com o objetivo de restaurar o dano e nao de
maneira punitiva com a Justica Restaurativa.
Pc | Sim. Porque € mais respeitosa.
Po Quando pode ser aplicada, sim. Porque permite que ofensor e vitima sejam
protagonistas na resolucao do conflito.
Apenas em determinados casos. As singularidades dos casos e dos sujeitos
envolvidos devem ser levadas em consideragdo, assim em determinados
situagdes os envolvidos n&do se sentem confortaveis com a JR ou ainda ndo
estao preparados para esse tipo de metodologia.
Sim, porque € mais justa e respeitosa, empoderando a vitima em suas
necessidades.
Sim, pois a Justica restaurativa baseia-se na mediacao de conflitos sem que
seja preconizada a punigdo como forma de solucionar tais conflitos. Além
disso, possibilita que emerjam acordos, coerente com as necessidades dos
participantes de um circulo, sendo uma atividade produzida por eles e que
nao seja imposta por uma autoridade que pouco teve contato com a vivéncia
dos envolvidos no processo.
Sim, por que na Justica Restaurativa se busca fazer com que o autor/infrator
se implique na situagao, refletindo sobre suas atitudes, encontrando sentido
em suas agdes e se responsabilizando por elas. Isso ocorre num processo
de didlogo em que este entra em contato direto com os efeitos de seu ato
para vitima, os danos causados e seus sentimentos, expressos por ela
propria. De outro lado, a vitima tem a oportunidade de conhecer a historia de
Pu | vida do autor, compreendendo os fatores que contribuiram para a sua
situacdo infracional. E um encontro de didlogo e entendimento matuo onde
todos passamos por um processo de desenvolvimento da empatia e
aprofundamento do conhecimento de si e do outro. Ademais, neste espaco
autor e vitima decidem juntos de que forma o dando causado pode ser
reparado, buscando-se com isto deixar ambos satisfeitos com a maneira
encontrada para a resolugao do conflito/problema.

PEe

Pr

Pc

2. Para vocé, a JR tém contribuido para a socioeducacgao do adolescente em conflito
com a lei? De que maneira?
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Pa

Sim. A partir do momento que possibilita ao adolescente espago/momentos
de reflexao, auto responsabilizacdo e ag¢ao voluntaria de reparacao.

Ps

Sim. Todavia, a Justica Restaurativa proporciona ao adolescente visualizar a
totalidade do seu ato, e através deste tornar ciéncia das consequéncias que
seu ato proporcionou na vida da vitima, podendo o mesmo reverter seu ato
através de alternativas que o faga refletir sobre a magnitude do mesmo e néo
apenas de forma punitiva.

Pc

Sim. Através das vivéncias de auto responsabilizacdo nos circulos.

Pb

Sim, na medida em que contribui para o processo de auto responsabilizagao
do adolescente, a partir da reflexdo e da oportunidade de ouvir a vitima.

PEe

Sim. A metodologia da JR possibilita a auto responsabilizagédo, o
encaminhamento, a reflexdo e a resolugcédo de conflitos entre os envolvidos
de uma maneira, as vezes mais efetiva do que na justica tradicional. Os
acordos firmados durante o circulo ajudam o adolescente e a vitima a se
sentirem satisfeitos com o rumo do processo.

Pr

Sim. Porque foca na auto responsabilizacdo e nas necessidades atuais do
adolescente. Entretanto, o processo socioeducativo do adolescente para sua
efetivagdo depende de um conjunto de fatores, dentre eles das politicas
publicas.

Pc

Sim, na medida em que ele toma consciéncia das suas acbes e passa a
reavaliar suas agbes no encontro com a vitima, esta ja € uma grande
contribuigdo. Além disso, a vitima pode ouvir o ofensor e a partir dai pensar
em um acordo ou mesmo compreender certas questdes, isto ja € um grande
ganho.

PH

Sim. Tem contribuido para o exercicio efetivo da reflexao aprofundada sobre
suas acoes, para ressignificacdo de concepgdes e valores, o que tem como
resultado a modificagao real de comportamentos.




