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RESUMO

O presente trabalho trata-se de um estudo, na forma de monografia, sobre isencao
extrafiscal versus principio da capacidade econémica ou contributiva. Como objetivo
maior, buscou-se a justificativa legal dessa isencdo e, por consequéncia, 0 seu
reconhecimento como um beneficio fiscal ou privilégio, favor legal. Como estratégia,
adotou-se a pesquisa bibliografica, empregando para efeito de anélise do problema
a abordagem qualitativa, utilizando fontes primarias e secundarias. A investigacao
evidenciou que o carater extrafiscal da isencdo decorre da axiologia contida na
Constituicdo da Republica, cujos valores séo favoraveis ao desenvolvimento
socioeconbémico, a justica social, ao interesse publico, enfim, ao atendimento do bem
comum, ao bem estar social e coletivo, sem perder de vista a justica fiscal. Esta
contribui o principio da capacidade econémica, devendo o legislador produzir as leis
isentivas com razoabilidade e sensatez, e os 6rgdos estatais as executarem de
forma correta, perseguindo a sua finalidade. No plano teorico, responde-se com
plena conviccao que o fenbmeno se trata de um beneficio, e ndo de um privilégio ou
favor legal. Este dltimo ndo tem mais fundamentacéo legal na forma de governo em
gue se vive 0 pais — Republica. O Estado oferece o beneficio ou a vantagem da
isencdo extrafiscal mesmo aqueles que tém aptiddo econémica, com o intuito de
fomentar a economia. Por exemplo, busca incluir o menos favorecido na vida social,
possibilitando-o emprego, enfim, visando a prosperidade social de todos.

Palavras-chave: Isencéo. Beneficio. Privilégio.



ABSTRACT

This paper aims at presenting legal arguments concerning the relation between the
regulatory taxes exemption versus the principle of economic capacity or contributive
capacity to those who have economic capacity, and thus recognizing this as a fiscal
benefit or privilege, considered a legal favor. The study consists of a bibliographical
research adopting a qualitative approach using primary and secondary sources. The
survey identified that the regulatory taxes aspect of an exemption is due to the
axiology part of the Brazilian Constitution which values socio-economic development,
social justice, public interest and therefore, social and public welfare promotion,
bearing in mind fiscal justice which favors the principle of economic capacity. For this
reason, not only must legislators write exemptible laws reasonably and sensibly, but
also the organs of state must apply them properly, taking into account the function of
laws, since it is undoubtedly a benefit, not a privilege, currently no longer built on
lawful foundation due to the Brazilian Republican form of government. In conclusion,
the State provides economic capacity citizens with the benefit or the advantage of
regulatory taxes exemption in order to boost the economy, e.g. including the
underprivileged in social life, allocating jobs and work, achieving general social
prosperity.

Key-words: Exemption. Benefit. Privilege.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido na area de Direito Tributario, com o
seguinte tema: Isencdo extrafiscal versus principio da capacidade contributiva:
beneficio fiscal ou privilegio, favor legal?. N&o obstante tratar-se de tema
relacionado ao Direito Tributario, ndo se pode perder de vista que a investigacado tem
caracteristicas interdisciplinares, uma vez que a isencéo e suas modalidades (fiscal
e extrafiscal) sdo temas que requerem a coordenacdo de conteudos pertencentes a
disciplinas diferenciadas, tais como direito econdmico, constitucional e

administrativo.

De acordo com a doutrina vigente, a tributacdo € a regra no Sistema
Tributario Nacional, sendo a isencdo a excecdo. Esta se justifica pela falta de
capacidade econémica do beneficiario ou por objetivos de utilidade geral ou de
oportunidade politica que o Estado almeje.

No ambito da competéncia tributaria, delimitada pela Constituicdo da
Republica, o legislador encontra limites juridicos: principios e normas
constitucionais. Isso significa dizer que a forca estatal ndo atua livremente, mas
dentro dos limites do direito positivo, sob a observacdo das diretrizes da Carta

Politica.

Especificamente o principio da capacidade contributiva ou econdmica,
constante do paragrafo primeiro do artigo 145 da Constituicdo Federal, orienta que:

[...] sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serédo

graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,

facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir

efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos

individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as

atividades econdmicas do contribuinte. (CESPEDES; NICOLETTI,
2012, p. 52))

No exercicio da profissdo da académica — servidora publica federal, atuando
na Receita Federal do Brasil (RFB) —, atendendo ao publico-alvo — os contribuintes
—, € comum perceber a indignacado destes diante do dever de pagar impostos ao

Estado, enquanto aqueles que detém o poder politico e econdmico do Pais séo



favorecidos com o privilégio legal de ndo sofrer incidéncia de tributo. Ou seja, neste
pais, o rico ndo paga impostos?

Foi tal indignacdo que fez a académica debrucar-se para esta pesquisa
tedrica, com o fim de descobrir o seu fundamento. Interessa-lhe ainda descrever
acerca dessa problematica, tendo em vista sua vontade de exercer, em breve, a

advocacia no campo tributario, dada a afinidade com a matéria.

Ademais, este trabalho tera relevancia para a sociedade, pois o conhecimento
sobre essa determinada teoria legal poderd proporcionar o esclarecimento da
questdo suscitada, além de oferecer os elementos necessarios a sua compreensao,
de forma clara e exata, em seus aspectos politico e social. O debate aqui proposto
acarreta a conscientizacdo daqueles contribuintes, por parte da servidora no
exercicio de suas atribuicdes na referida reparticdo publica, ou mesmo por outros
servidores em algum programa de educacéo fiscal.

Desse modo, com essa investigacao, tem-se por objetivo geral o estudo da
isencdo extrafiscal e a compreensdo do principio da capacidade econdémica ou
contributiva. Por objetivo especifico, pretende-se justificar legalmente a isencao para
aqueles que tém capacidade econdmica e, por conseguinte, evidencia-la como um

beneficio fiscal ou um privilégio, favor legal.

Para tanto, sdo dados da pesquisa as normas constitucionais relacionadas ao
poder de isentar, especialmente as normas de limitagdo ao poder tributante e as
normas legais instituidoras de tributos com a finalidade extrafiscal no ordenamento
juridico brasileiro. Como fontes secundarias, deu-se énfase a doutrina e as obras de
referéncia publicadas em bibliotecas, além de periddicos especializados e
cientificos, recorrendo-se ao uso da técnica de fichamento, perfazendo o total de 17
(dezessete) obras da area. Também foi verificada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), visando a consulta

de seus posicionamentos juridicos acerca da isencao extrafiscal.

Igualmente foram estabelecidas as palavras-chave beneficio e privilégio,
vocabulos distintos que nortearam este estudo. Enquanto o primeiro deles tem o

sentido de vantagem, proveito, ou mesmo auxilio por forca de legislagdo social, o



segundo significa vantagem que se concede a alguém com exclusdo de outros, uma
permissao especial (FERREIRA, 2007).

A introducéo desta monografia trata de apresentar a delimitacdo do tema, o
problema e a sua justificativa, contemplando aspectos de relevancia social e

humana, os objetivos, e os procedimentos metodoldgicos utilizados no estudo.

E importante ressaltar que a isencdo, objeto deste trabalho, ndo se refere
aguela cujas hipéteses de nao incidéncia da norma tributaria estdo determinadas na
propria Constituicdo, chamada de imunidade tributaria, mas sim aquela que, embora
tenha previsdo constitucional, decorre de lei ordinaria. Apenas para exemplificar a
sutileza do problema, cite-se a dificuldade e a diversidade do conceito de isencdo. A
doutrina tradicional tem uma teoria, com a qual coaduna a Suprema Corte em seus
posicionamentos juridicos; j& a doutrina contemporanea tem outra, com argumentos
sélidos e robustos; enfim, trata-se de um assunto polémico. O estudo da isencao
extrafiscal envolve ainda o necessario conhecimento de outros conceitos — por
exemplo: justica social, desenvolvimento econdmico e interesse publico — que
determinam sua esséncia, fundados na Constituicdo Federal vigente, para a
concretizacdo do bem comum e da dignidade da pessoa humana. Perspectivas
deste estudo serdo abordadas no capitulo 2, intitulado A isencao extrafiscal.

Assim, pode-se perceber, por um lado, que tratar o fendmeno da isencao
implica compreender as correntes doutrinarias que a conceituam, a analise das
normas tributarias vigentes e dos seus efeitos, a verificacdo do seu tratamento pela
jurisprudéncia, e o carater fiscal do instituto juridico para distinguir a fiscalidade da
extrafiscalidade da norma. Por outro lado, tem-se que s&o proibidas vantagens
tributarias fundadas em privilégios de pessoas ou categorias de pessoas. Ora, com 0
advento da Republica — forma de governo do Pais, em que os varios individuos sao
eleitos diretamente pelo povo, para assim representa-lo em sua vontade, durante
determinado periodo de tempo —, pode-se dizer que morreu o tempo em que as
normas tributarias podiam ser editadas em proveito das classes dominantes. Nela
estdo extintos os titulos nobiliarquicos®, os privilégios de nascimentos e os foros? de
nobreza, afinal, todos s&o iguais perante a lei. E isso 0 que esta escrito no caput do

artigo 5° da Constituicdo Federal.



Diante da lei republicana, decerto € possivel dizer que ndo ha grandes nem
pequenos, senhores nem vassalos, patricios nem plebeus, ricos hem pobres, fortes
nem fracos, porque o Estado Democratico de Direito todos iguala. Diante dessas
colocacoes, pode-se pensar que, com a Republica, desapareceram os privilégios
tributarios de individuos, de classes ou de segmentos da sociedade, devendo todos
ser atingidos pela tributacdo. Porém isso nao ocorre exatamente dessa maneira. Na
verdade, tal assertiva ndo significa que todos devem ser submetidos a todas as leis
tributarias, podendo ser onerados com todos os tributos, mas, sim, apenas, que
todos os que realizam a situagao fatica a que a lei vincula a obrigacdo de pagar um
determinado tributo estdo sujeitos, sem qualquer diferenca arbitraria, a fazé-lo.

Alias, estabelecendo-se relacdo entre o principio republicano e a capacidade
contributiva, € de se colocar que, quando o legislador ordinario puder, devera,
obrigatoriamente, criando in abstracto o imposto, atentar aos pedidos do principio da
capacidade contributiva, isto é, deverd dar a cobranca do tributo carater pessoal,

graduando-a conforme a capacidade contributiva do contribuinte.

Porquanto, o principio da capacidade econémica, norteador da tributacdo do
Pais, ajuda a realizar a justica fiscal, uma vez que tem o fim de impor que cada
individuo colabore com as despesas publicas na medida de sua capacidade de

pagar.

Visando ao atendimento do objetivo especifico desta pesquisa — evidenciar a
isencdo extrafiscal como um beneficio fiscal ou como um privilégio, favor legal —,
nos capitulos 3 e 4, denominados respectivamente Principios diretores da isencao
extrafiscal e Da aplicabilidade da lei isentiva, cuidou-se de verificar concretamente, a
partir de exemplos praticos, a aplicabilidade da lei isentiva, abordando seus
principios, condicdes e requisitos, além do privilégio ou favor legal, sob a perspectiva

da doutrina e da jurisprudéncia.

Ao final, encontra-se a conclusédo, na qual estd a resposta a problematica

suscitada.



2 A ISENCAO EXTRAFISCAL

2.1. CONCEITO

O fenbmeno juridico da isencdo é presente no sistema tributario nacional.
Acerca do seu conceito, ha varias teorias que travam polémica. Para sintetizar,
destaca-se o entendimento de Sabbag: “a isengdo € instituto de conceituagao
polémica: sua natureza juridica oscila entre os parametros de ndo incidéncia e
incidéncia da norma.” (SABBAG, 2012, p. 891).

De acordo com o Sabbag, a doutrina tradicional considera a isengao “uma
mera dispensa legal de pagamento de tributo devido” (ibid., p. 892). Sob a 6ptica do
Caodigo Tributario Nacional, a isengdo como causa de exclusdo do crédito tributario
‘revela uma clara disposicdo para considerar, v.g., a isengdo como ‘dispensa legal

do tributo devido™ (ibid., p. 893). Cabe ressaltar que tal entendimento encontra-se
superado pela doutrina contemporanea, que sugere o olhar para o conceito de

isencdo como um desvio a norma de tributacao.

Nessa mesma linha de pensamento, Carrazza (2011) ensina que a ideia da
isencdo como dispensa legal do pagamento do tributo é equivocada, aplicando-se tal
teoria & remiss&o. Remiss&o significa “o perddo, a rendncia. E a desobrigacao, feita
espontaneamente, sendo causa de extingdo de obrigacdes, ndo se confundindo,
porém com, remicdo (CC: arts. 385 a 388).” (GUIMARAES, 2007, p. 166). Borges
(2011, p. 155), por sua vez, diz acerca do assunto: “Ao estabelecer os casos de
incidéncia tributaria, a lei pode simultaneamente prever hipéteses em que o vinculo

obrigacional ndo surge. Sao essas precisamente as hipoteses de isen¢ao.”

Para este ultimo autor, a ndo incidéncia pode ser: “Il — qualificada, dividida em
duas subespécies: a) ndo incidéncia por determinacdo constitucional ou imunidade
tributaria; b) ndo incidéncia decorrente de lei ordinéria — a regra juridica de isengéo
(total)” (ibid., p. 155). Desse modo, pode-se afirmar que Borges define a isencgao

como sendo hipotese de nado incidéncia tributaria, legalmente qualificada.



Carrazza (op. cit., p. 492) explica que a isencdo assim definida por Borges
significa que “n&o ha incidéncia da norma juridica tributaria e, portanto, ndo ocorre o
nascimento do tributo”. Além disso, segundo ele, tal definicdo esta apoiada pelos
ensinamentos de Alfredo Becker, e abracada por uma vasta corrente doutrinaria
inclusive por Pontes de Miranda. E salienta: “para esta corrente doutrinaria a isen¢ao
€ um fato juridico impeditivo da tributacdo. Gracas a ela, o tributo ndo recai na
pessoa ou no bem a que alude a norma juridica tributante” (ibid, p. 944).

Coloque-se ainda que, de acordo com Borges (2011, p. 157): “as isengdes
podem ser consideradas limitacGes juridicas ao poder de tributar, originarias, no
sistema federativo brasileiro, de leis editadas pela Unido, Estados-membros e
Municipios”. Explicita ainda o mesmo autor que a doutrina nacional, ndo fazendo
distingdo entre a isengdo autonOmica e heterbnoma, assim conceitua o instituto
juridico: “a isencdo configura uma renuncia pelo préprio ente publico que tem o
poder de tributar, o qual, por motivos de ordem social, econémica ou politica, deixa

de exercer esse poder” (ibid., p. 159).

A titulo de esclarecimento, ressalte-se que Machado (2011, p. 235) classifica
a isencao tributaria em autondmica e heterbnoma. Conceitua a autonémica como a
isengao “concedida por lei da pessoa juridica titular da competéncia para instituir e
cobrar o tributo ao qual se refere”; e a heterbnoma como aquela “concedida por lei
de pessoa juridica diversa daquela que é titular da competéncia para instituir e

cobrar o tributo a que se refere”.
Por fim, conclui Carrazza (op. cit., p. 990) que a isencao

€ uma limitacdo legal do ambito de validade da norma juridica
tributaria que impede que o tributo nasca. Ou, se preferirmos, € a
nova configuracdo que a lei da & norma juridica tributaria, que passa
a ter seu ambito de abrangéncia restringido, impedindo, assim, que o
tributo nasga in concreto (evidentemente, naquela hipotese descrita
na lei isentiva). (grifo do autor)

Segundo Machado (op. cit., p. 229): “Isenc&o é a exclusdo, por lei, de parcela
da hipotese de incidéncia, ou suporte fatico da norma de tributacéo, sendo objeto da
isencdo a parcela que a lei retira dos fatos que realizam a hipétese de incidéncia da
regra de tributagdo”. E ainda: “A regra juridica de isengdo nao configura uma

dispensa legal de tributo devido, mas uma excecao a regra juridica de tributagao”



(ibid., p. 230). E diz que, em resumo: “Isencao é excecgao feita por lei a regra juridica
de tributagao” (ibid., p. 231).

Amaro (2012, p. 307) também corrobora esse pensamento da doutrina atual
sobre a isencédo, abordado por Sabbag (op. cit.), ou seja, trata-se o instituto juridico
de excecdo a norma de tributacdo. Para ele, a isengao € “técnica empregada no
plano da definicdo da incidéncia, para, via excecdo, deixar fora dela as situacoes

que o legislador ndo quer tributar”.

Esse autor critica o conceito de isencdo como dispensa legal de tributo

devido, nos seguintes termos:

Aplicado a isencéo, ele suporia que o fato isento fosse tributado, para
gue, no mesmo instante, o tributo fosse dispensado pela lei. Esse
raciocinio ilégico ofende o principio da ndo contraditoriedade das
normas juridicas: um fato ndo pode ser, ao mesmo tempo, tributado e
nao tributado. (AMARO, op. cit., p. 309/310)

Amaro (op. cit.,, p. 309) censura ainda a isencdo como modalidade de
exclusdo de crédito tributario prevista no Codigo Tributario Nacional (art.175, I)
assim: “O Caodigo faz supor que, ao fendbmeno da isencao, esteja subjacente uma

‘obrigacao tributaria’, cujo ‘crédito’ teria sido dispensado (art. 175, paragrafo Gnico)”.
Diz o autor sobre o dispositivo legal acima mencionado:

Como o crédito tributario, segundo pretende o art. 142 do Cadigo, é
constituido pelo langamento, embora ‘decorra’ (no dizer do art. 139
do CTN) da obrigacdo tributaria, que, por sua vez, nasce com a
ocorréncia do fato gerador, temos, em primeiro lugar, uma
incompreensivel situacdo em que haveria um fato gerador, que daria
nascimento a uma obrigagdo tributaria, da qual ‘decorreria’ um
crédito, a ser ‘constituido’ pelo langamento, quando se sabe, desde o
momento em que o fato ocorreu, que, sendo ele isento, nenhum
tributo teria de ser recolhido, ndo se podendo, portanto, falar em
tributo devido. (ibid., p. 310)

Além dessa avaliacdo, declara:

Em segundo lugar, se o Codigo proclama que o crédito tributério é
‘constituido’ pelo langamento, a iseng¢do (que, obviamente, ndo da
ensejo a que se processe o langcamento do tributo) operaria o milagre
de ‘excluir’ algo (o crédito) antes mesmo que ele fosse ‘constituido’
(ibid., p. 310).

Explicita Sabbag (op. cit.) que o Supremo Tribunal Federal — STF tem

posicéo favoravel a ideia original. Ou seja, a isencédo como dispensa legal do tributo,



cujo entendimento consiste na ocorréncia do fato gerador, mas ndo ha pagamento

pela dispensa da lei. Segue a ementa abaixo:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 268,
DE 2 DE ABRIL DE 1990, DO ESTADO DE RONDONIA, QUE
ACRESCENTOU INCISO AO ARTIGO 4° DA LEI 223/89.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. NAO-INCIDENCIA DO ICMS
INSTITUIDA COMO ISENCAO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA:
INEXISTENCIA. EXIGENCIA DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS
E O DISTRITO FEDERAL. [..] 3. A isencdo é a dispensa do
pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia de seu fato
gerador. Constitui excecdo instituida por lei a regra juridica da
tributacdo. 4. A norma legal impugnada concede verdadeira isencéo
do ICMS, sob o disfarce de néo-incidéncia. Precedentes. Acao
julgada procedente, para declarar inconstitucional o inciso VI do
artigo 4° da Lei 223, de 02 de abril de 1990, introduzido pela Lei 268,

de 02 de abril de 1990, ambas do Estado de Rondénia. (BRASIL,
2002)

Sabbag (op. cit.,, p. 894) ensina que a isencdo como causa excludente do
crédito tributario determina situacfes indicadoras de tratamento diferenciado entre
coisas, pessoas e situacdes, o que ndo considera inconstitucional, justificando-se
com a finalidade da lei isentiva — o interesse publico. Para esse autor, o interesse
publico € o guia da lei isentante em direcdo ao principio da capacidade contributiva.
Visando a esse interesse, a lei buscarda atingir imediatamente o seu cunho extrafiscal

e, de forma indireta, a justica fiscal.

A isencao pode ter caréter fiscal ou extrafiscal, e busca atingir tanto a justica
fiscal quanto a justica social. Considerando o objeto deste capitulo, tratar-se-a4 da
isencdo extrafiscal. Antes, porém, vale registrar a definicdo do termo extrafiscalidade
segundo Carrazza (2006, p. 374): “é o emprego dos meios tributarios para fins nao-

fiscais, mas ordinatorios (isto é, para disciplinar comportamentos de virtuais

contribuintes, induzindo-os a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa)”.

Além disso, apresentar a definicdo de fiscalidade. Esta no dizer de Caravelli
(2010, p. 68); [é] “0 uso do tributo com finalidade arrecadatéria, mas n&do uma
arrecadacgao autorreferente ou com um fim em si mesma”. Acentua a autora que a
arrecadacao deve ser compreendida, “como um instrumento essencial para realizar
e tornar efetivos os direitos individuais e sociais que uma Constituicdo dirigente
impbe ao Estado implementar” (ibid., p. 68). Diz ainda sobre o instrumento da

fiscalidade:



Envolve, ainda, obrigatoriamente, a fungéo distributiva, no sentido de
se repartir de forma justa a carga tributaria na sociedade, para tanto
sendo de aplicacdo necessaria o principio da capacidade contributiva
e técnicas como a progressividade. (CARAVELLI, 2010, loc. cit.)

Esclarece Caravelli quanto a aplicacdo necessaria do principio da capacidade
contributiva diante da fiscalidade da norma: “Diz-se aplicagdo necessaria do
principio da capacidade contributiva e ndo obrigatoria, ja que ha casos em que as
normas terdo funcéo fiscal sem que se verifigue fundamento no principio elencado”
(ibid., p. 68).

Para exemplificar uma situacdo em que ha fiscalidade da norma, porém nao

h& aplicacdo obrigatéria do principio da capacidade econémica, a autora cita a

isencdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF aos portadores de doencas

graves e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA aos

portadores de deficiéncia fisica. Ela distingue a funcao fiscal da extrafiscal da norma
tributaria da seguinte forma:

A funcéo fiscal compreende o conteudo arrecadatorio e a distribuicdo

justa da carga tributaria no meio social. A fungdo extrafiscal é

compreendida pela inducdo de comportamentos de forma a influir em
algum bem ou direito tutelado pela Constituicdo. (ibid., p. 68)

Carrazza (2011), tratando de isencles tributarias, orienta que estas se
justificam pela falta de capacidade econdmica do beneficiario ou por objetivos de
utilidade geral ou por conveniéncia politica que o Estado pretenda alcancar.

BN

Referindo-se a isencao extrafiscal, Borges (2011) exple que esta tem
fundamento em razdes sociais. A ordem tributaria diante dessa modalidade de
isencdo ndo leva em conta a finalidade fiscal de oferecer o bem-estar geral, mas
exerce a funcdo extrafiscal, de participar intervindo e regulando setores da vida
social. Esclarece o autor que a isencdo em apreco é produzida para o exercicio de
funcdo reguladora estranha a justica tributaria. Nela ndo ha proporcionalidade com a
riqueza do contribuinte. Diz ainda que tal isencdo outorgada apenas para
determinada categoria ou pessoas ndo atinge o principio da isonomia, norteador da
disciplina das isencdes tributarias tendo em vista a possibilidade de conciliagéo entre
ela e a promogdo do bem comum. A exclusdo da incidéncia do tributo teria por
interesse o coletivo, ou o desenvolvimento econdmico, o que a faz legitima ou

conforme a lei.
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Pode-se, portanto, dizer que a isencao extrafiscal € um instrumento da politica
tributaria voltada a justica social, ao desenvolvimento econdmico, tendo por alvo
promover a ascensao da coletividade dentro da sociedade em que vive. Nao tem a
finalidade de arrecadar receitas dos mais ricos para aplicar em servicos publicos,

antes ha a intencdo do exercicio pleno da cidadania por parte de todos.

Ademais, que a isencdo fiscal refere-se aquela justificada pela falta de
capacidade econdmica do beneficiario, isto é, aquela aplicada ao cidaddo que néo
tem poder aquisitivo suficiente para pagar impostos sem que comprometa 0 minimo

necessario para a sua sobrevivéncia.

2.2 FATORES DETERMINANTES

Considerando que o desenvolvimento econdmico, a justica social, e o
interesse publico sdo a finalidade principal da isen¢éo extrafiscal, infere-se que estes

sao os fatores determinantes desse instrumento da politica tributaria.

De acordo com Reboucas (2010), desenvolvimento econdémico é crescimento
da producéo, é busca de uma distribuicao igualitaria e justa de seus frutos; propicia
a reducdo da pobreza, eleva o poder de compra do salario do trabalhador, cria
melhores condicdes de trabalho e moradia, aumenta os beneficios sociais. Diz ainda
que: “um desenvolvimento perene requer continuo respeito as instituicbes publicas e
privadas, incentivos as inovacfes, investimentos estratégicos e um proveitoso
sistema de producéo e distribuicido de bens e servigos a populagdo e aos mercados”
(ibid.).

Celso Furtado (1964 apud Reboucas, 2010) assim conceitua desenvolvimento

econdmico:

um processo de mudanga social pelo qual um numero crescente de
necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela propria
mudanga — sao satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema
produtivo decorrente da introducdo de inovacdes tecnoldgicas.
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O termo “justica social”’ esta presente na nossa Constituicdo Federal, no caput
do art. 170 (que trata dos principios fundamentais da ordem econémica) e do art.

193 (da ordem social).

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] (CESPEDES; NICOLETTI, 2012, p. 60)

Barzotto (2003) comenta o dispositivo da seguinte forma:

A atividade econbmica ndo tem por finalidade o crescimento
econdmico e o poderio nacional, mas ‘assegurar a todos existéncia
digna’. A existéncia digna é a vida humana realizada, a ‘vida boa’ dos
classicos. Na medida em que todos alcancarem uma existéncia
digna, o bem comum ter& sido concretizado.

E conclui o autor:

Ora, a justica social, aquela dirigida & consecugédo do bem comum,
exige de todos, portanto, por meio de seus ‘ditames’, que direcionem
0s seus esforcos, tanto no campo do trabalho como no da livre
iniciativa, para criar os bens econémicos que possam ser utilizados
como meios de garantir a existéncia digna para todos. (BARZOTTO,
2003, et. seq.)

Giza o artigo 193 da Constituicdo Federal: “Art. 193. A ordem social tem como

base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (ibid.).

Tércio Sampaio Ferraz Junior (1989 apud Barzotto, 2003) descreve as
diferencas entre a justica social na ordem econGmica e na ordem social da seguinte

forma:

A ordem econdmica deve visar assegurar a todos a existéncia digna
conforme os ditames da justica social. O objetivo da ordem social € o
proprio bem-estar social e a justica social. A primeira deve garantir
gue o processo econdmico, enquanto produtor, ndo impeca, mas ao
contrario, se oriente para o bem-estar e a justica sociais. A segunda
nao 0s assegura, instrumentalmente, mas o0s visa, diretamente. Os
valores econdmicos sao valores-meio. Os sociais, valores-fim.

Por fim, diz Barzotto (2003), acerca da tese da justica social a luz da
Constituicao de 1988: “[...] a constituicdo brasileira tem na justica social, fundada na

ideia de dignidade da pessoa humana, o cerne do seu ideal de justica”.

Di Pietro (2010) ensina que “as normas de direito publico, embora protejam

reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao interesse
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publico, ao bem-estar coletivo”, bem como que “O Direito deixou de ser apenas
instrumento de garantia dos direitos do individuo e passou a ser visto como meio

para consecuc¢ao da justica social, do bem comum, do bem-estar coletivo” (et. seq.).

Segundo Marinela (2010), definir o sentido verdadeiro da expressao
“‘interesse publico” é dificil, pois representa para parte da doutrina nacional um
conceito indeterminado. No entanto, ousando conceitua-lo, diz: “A expressao
interesse publico representa uma categoria contraria ao interesse privado, individual;
consiste no interesse do todo, do conjunto social” (p. 28). Para essa autora, 0
interesse publico pode ser classificado em primario e secundario. O interesse
publico primario € considerado “o resultado da soma dos interesses individuais
enquanto participes de uma sociedade, também denominados interesses publicos
propriamente ditos” (p. 29). JA o secundario “consiste nos anseios do Estado,
considerado como pessoa juridica, um simples sujeito de direitos; sdo os interesses
privados desse sujeito” (p. 29). Ela ressalta ainda que: “[...] o Estado, da forma como
foi concebido no ordenamento juridico brasileiro, s6 podera defender seus proprios
interesses privados (interesses secundarios) quando ndo existir conflito com os

interesses primarios” (p. 29).

Assim, entende-se, como ensina Borges (2011), a semelhanca do imposto, a
isencédo é instrumento estatal para exercer sua fungéo na economia do pais. O autor
salienta ainda que consistindo a isen¢cdo numa exoneragao total ou parcial do tributo,

esta exerce fungdo regulatoria, extrafiscal e intervencionista.

Outrossim, lembrando o que ressalta Gouvéa (2005), o conteddo da isencéo
extrafiscal revela o acatamento da Constituicdo Federal, que é rica em acolher
valores e definir objetivos como a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o
trabalho, a livre iniciativa, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
saude, a educacdo, a seguridade social, etc. — valores que fazem acontecer o
desenvolvimento social. Para o autor, o fendmeno da extrafiscalidade refere-se aos
objetivos presentes na Constituicdo, aqueles possiveis de serem alcangados com o
manejo de tributos, ou melhor, com o uso de politica fiscal. Ele explica ainda que
“pela extrafiscalidade, tributa, afastando — em alguma medida e se necessario — o
objetivo arrecadatoério, também para atingir, direta ou indiretamente, as mesmas

finalidades constitucionais” (op. cit., p. 181).
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Oliveira (2010), tratando da extrafiscalidade tributaria como incentivo ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, considera-a um instrumento juridico capaz
de atingir objetivos sociais, delinear estimulos e desestimulos ao consumo e
modelar uma sociedade reputada politicamente ideal. Segundo o autor, o carater
extrafiscal da politica tributdria no plano politico representa uma forma de
redistribuicdo de renda. Isso ocorre por meio de uma tributagdo progressiva de
aliquotas em relacéo a bens e servicos seletivos. Ele considera que, se um bem ou
servico sofre desoneracado tributaria, os consumidores de renda menor poderdo

adquiri-los com mais facilidade, aumentando sua demanda.

Diz ainda Oliveira que, na medida em que os produtos sdo desonerados, 0s
mesmos consumidores procuram adquirir outros itens fora da pauta obrigatéria, ou
seja, buscam consumir produtos além da cesta basica. Assim refere-se o autor a
funcao extrafiscal da politica tributaria:

Alguns tributos, notadamente da classe dos impostos, podem ser
manipulados como instrumentos de ordem econdmica, para fins de

regular a disponibilidade monetaria, distribuir renda, ajustar o cambio,
regular a oferta de bens, dentre outras consequéncias. (op. cit., 117)

Para demonstrar a possibilidade de modelagdo extrafiscal, o autor cita o
inciso VI, artigo 170 da Constituicdo Federal, que busca dotar de tratamento
tributario diferenciado os bens e servicos de acordo com o impacto ambiental que
provoguem. Eis o teor do dispositivo retromencionado: “Art. 170. VI. defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”
(CESPEDES; NICOLETTI, 2012, p. 60).

A relevante finalidade do fenémeno da extrafiscalidade da a Becker (2007, p.
49) o entendimento de que: “Na construgéo de cada tributo, ndo mais sera ignorado
o finalismo extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo, agora de um
modo consciente e desejado; apenas havera maior ou menor prevaléncia deste ou
daquele finalismo”. Para esse autor, a funcao extrafiscal tributaria € uma revolucéo

social, em lugar da forca das armas.

Ressalte-se, pois, que os fatores que determinam a extrafiscalidade tributaria
— inclusive no fenbmeno da isencdo — estédo ligados a cidadania, esta significando
o proprio direito a vida, como assim diz Cerquier-Manzini (2010). Para ela, tal direito

deve ser construido coletivamente, seja na busca do atendimento as necessidades
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bésicas do ser humano (alimentacdo, moradia, saude, educacao), seja num plano
mais abrangente, que envolve a discussdo do papel de homens e mulheres na

sociedade e mesmo no Universo.

2.3 EMBASAMENTO LEGAL

A competéncia € um poder juridico, regulado e limitado pelo Direito, e que se
exerce através de normas, assim assegura Borges (2011). E, de forma clara, afirma:
“No poder de tributar se contém o poder de eximir, como o verso € o reverso de uma
medalha” (op. cit., p. 30). Corrobora essa teoria Carrazza (2011) quando sustenta
que na capacidade para tributar se contém a faculdade de isentar, € uma
consequéncia logica. O mesmo raciocicio segue Kiyoshi Havada (2001, apud
Sabbag, 2012), afirmando: “[é] sabido e ressabido que o poder de isentar € corolario

do poder de tributar. S6 pode isentar quem tem o poder de tributar”.

O poder de tributar esta delimitado pela Constituicdo Federal no Sistema
Tributério Nacional (Titulo VI — Da tributacdo e do Orcamento, Capitulo | — Do
Sistema Tributario Nacional). Borges (2011) alega que o poder de isentar € permitido
e até programado também nesse mesmo diploma legal, quando é atribuida a
competéncia para tributar. Indica ele os artigos 150, § 6°, e 155, inciso Xll, alineas

e” e “g”, que confirmam o seu pensamento. Nao se esquece, contudo de registrar

gue a possibilidade da isencdo ocorre em determinadas circunstancias excepcionais.

Em relacdo também ao poder de isentar, Carrazza (op. cit.) reporta-se as
normas constitucionais previstas nos artigos 151, inciso lll, 155, 8§ 2°, inciso Xll, “g”,

e 156, 8§ 3°, inciso I, complementando o entendimento do autor anterior.

Estando o poder de isentar nessas condi¢des, ou seja, sujeito aos mesmos
condicionamentos do poder de tributar, ensina Borges (2011) que € manifesta a
interligacéo entre o regime juridico do tributo e o das isen¢bes. Regime juridico &
entendido como “o conjunto de direitos, deveres, garantias, vantagens, proibi¢des e
penalidades aplicaveis a determinadas relagdes sociais qualificadas pelo Direito”
(SOUZA, 2002).
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Eis o teor do referido dispositivo constitucional que embasa o poder de
isentar:

Art.150.
§ 6°. Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°,
Xll, g. (CESPEDES; NICOLETTI, 2012, p. 53)

(Pl [{Psi)

Mais ainda o texto do inciso Xll, alineas “e” e “g”, paragrafo 2° do artigo 155
da Constituicdo Federal (ibid., p. 55):

Art. 155

§ 2°. O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
XIll. Cabe a lei complementar :

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior,
servicos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isenc¢fes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados; [...]

Segue também a seguinte regra constitucional: “Art. 151. E vedado a Uni&o:lll
— instituir isenc¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios” (ibid., p. 54). E ainda o0s seguintes transcritos, retirados da
Constituicao Federal vigente (ibid.,p. 56): “Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: [...] 8 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar: [...] Il — excluir da sua incidéncia exportacao de

servigcos para o exterior”.

Isso posto, pode-se dizer que a isencdo tem carater excepcional, e sua raiz
encontra-se na possibilidade constitucional de abster-se o ente tributante do seu
poder e de sua competéncia tributarios. Além disso, pode-se dizer, ainda que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém no poder de tributar o
poder de isentar. Contudo havera de exercer este poder mediante lei especifica ou

lei complementar.

Conforme Carrazza (2011), as isenc¢0es tributarias podem ser concedidas nao

s6 por meio de leis ordinaria e complementar, mas também por tratado internacional,
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desde que aprovado e ratificado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo
Presidente da Republica, e ainda por decreto legislativo estadual ou do Distrito
Federal, ratificando convénio entre eles firmado, na hipdétese de ICMS (Imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos).
Ressalta o autor que a medida proviséria é instrumento inidéneo para conceder
isencdo tributaria. Justifica-se pela precariedade do ato normativo. Sobre esses
fendbmenos juridicos, diz: “[...] s6 a lei federal pode conceder isencfes de tributos
federais; s6 a lei estadual, de tributos estaduais; s6 a lei municipal, de tributos
municipais; s6 a lei distrital, de tributos distritais” (op. cit., p. 953), sob a justificativa
de que a isencdo concedida por lei é autondmica. O mesmo autor nos ensina ainda
qgue: “as isengdes tributarias concedidas por meio de lei ordinaria podem alcancar
nao s6 os impostos, como, também, as taxas e a contribuicdo de melhoria. Podem

alcancar, pois, quaisquer tributos” (op. cit., p. 954).

As isencdes tributarias que podem ser concedidas por lei complementar sédo
as seguintes, no dizer do autor, tendo por base a lei maior (artigos 156,8 39, II, 148,
154, 1, 195, § 4°):
a) De ISS sobre servicos prestados a destinatarios no exterior;
b) De empréstimos compulsorios;
¢) De impostos residuais;

d) Das contribuicdes sociais que criam novas fontes de custeio para
a seguridade social. (op. cit., p. 959)

Considerando-se que a isencao extrafiscal € apenas uma modalidade da
isencdo tributaria, obviamente, nesse aspecto, também estd sujeita as mesmas

regras.
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3 PRINCIPIOS DIRETORES DA ISENCAO EXTRAFISCAL

O poder de isentar é regido por principios constitucionais que vinculam a
legislacao integrativa ordinaria (artigo 151, I, in fine e item Ill) e complementar (artigo
155, XIlI, ‘e” e “g”), diz Borges (op. cit.), expressando o de legalidade (artigos 5°, Il e

150, I) e isonomia tributérias (artigo 5°, caput e item |, artigos. 145, § 1° e 150, ).
Eis o teor dos dispositivos constitucionais reportados:

Art. 151. E vedado a Unio:

| — instituir tributo que n&do seja uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relagdo a Estados, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessado de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento sécioecondmico entre as diferentes regidées do
Pais;

Il — instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios. (CESPEDES; NICOLETTI, 2012,
p. 54)

Além desses, seguem ainda:

Art. 155.

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o0 exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

g) regular a forma como, mediante deliberagédo dos Estados e do
Distrito Federal, isenc¢fes, incentivos e beneficios fiscais seréo
concedidos e revogados; [...]. (ibid., p. 55)

E os relativos aos principios da legalidade e isonomia tributarias:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direito e obrigagcbes, nos
termos desta Constituicao;

Il — ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei; [...]. (ibid., p. 7-8)

Observe-se o teor do seguinte:
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdbmica do contribuinte,
facultado & administracdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbénio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. (ibid., p. 52)

E ainda do abaixo transcrito:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo  profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos; [...]. (ibid., p. 53)

Desse modo, Borges (op. cit.) conclui que a isencdo deve ser estudada sob o
ponto de vista da legalidade, da justica e da seguranca tributarias, sendo esses seus

principios basilares.

3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Acerca do principio da legalidade, ensina Borges (op. cit.) que a Constituicao
Federal remete a regulacdo das isencbes a legislacao ordinaria, encontrando-se
nela apenas os critérios que devem dirigir ao seu estabelecimento. Justifica-se o
autor quanto a esse principio: “Porque a disciplina de tributos € reservada a lei, a
disciplina das isenc¢des esta igualmente vinculada ao principio de legalidade” (ibid.,
p. 37). E ainda: “O principio da legalidade atua como um elo, interligando a disciplina
das isengdes e da tributacao” (ibid., p. 38). E conclui: “O poder de isentar, portanto,
somente se manifesta através de lei [...] Que as isencbes somente podem ser
estabelecidas em lei € ponto assentado sem discrepancias pela doutrina nacional e

estrangeira” (ibid., p. 39).

De acordo com o autor, 0 ato administrativo que reconhece o direito ao gozo

da isencao verifica a existéncia dos pressupostos legais no plano fatico, tem eficacia
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meramente declaratdria, ndo tendo carater constitutivo. E que ao Executivo n&o foi
dada a competéncia constitucional para instituir isengdes, sendo sua atribuicdo o
reconhecimento ou ndo do direito a isenc¢dao, liga-se as exigéncias de controle fiscal.

Ou seja, evitar fraude na consecucéo da isencdo, o seu gozo indevido, etc.

Ele nos ensina ainda que o principio da legalidade tributaria tem previsédo
constitucional (nos artigos 5°, 1l e 150, 1). E afirma, sustentado na Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966 (CTN — Codigo Tributario Nacional), que regula o sistema
tributario nacional, nos termos da Emenda Constitucional n® 18, tratando-se de
normas gerais de Direito Tributario, aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, citando os artigos 97 e 175 correspondentes: “a lei
tributaria, por exigéncia do principio da legalidade, é lei em sentido formal e material”
(ibid., p. 41).

A Lein®5.172, de 1966, assim dispde no artigo 97 e seus respectivos incisos:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| — a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il — a majoragdo de tributos, ou sua reducgdo, ressalvando o
disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,

ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu sujeito

passivo;

IV — a fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de calculo,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

V — a cominacdo de penalidades para as a¢fes ou omissfes

contrarias a seus dispositivos ou para outras infracdes nela definidas;

VI — as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos

tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades [...].

(CESPEDES; NICOLLETTI, 2012, p.660)

E no seu artigo 175 e inciso | reza :

Art. 175. Excluem o crédito tributario:| — a isenc¢éo; [...].(ibid.,p.668)

Explica o autor quanto ao principio em questdo: “Ora, como somente a lei
pode estabelecer hipéteses de exclusdo do crédito tributario e, dentre elas, as
hipéteses de isencdo, a vinculacdo destas ao principio de legalidade deriva

expressamente de norma geral de direito tributario” (ibid., p.42).

Consoante ao principio, ndo ha isencdo sem lei, assim determina a
Constituicdo Federal, cuja competéncia para institui-la € atribuida ao legislador,
cabendo ao executivo 0 ato de reconhecer ou ndo o direito ao seu gozo, para

atender a exigéncia de controle fiscal.
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3.2 PRINCIPIO DE SEGURANCA

Esse principio esta amparado no artigo 5°, inciso XXXVI: “Art. 5° [...] XXXVI —
a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
(CESPEDES; NICOLETT], op. cit., p. 9).

Relativamente a esse preceito, Borges (2011, p. 77) ressalta a revogabilidade
das isencdes e seus limites: “o principio de segurancga juridica exige que, uma vez
reconhecida a isencdo, ndo se produzam modificagBes arbitrarias no estatuto
juridico dos sujeitos por ela beneficiados”. Ensina o autor, com base no artigo 178
do CTN, Lei Complementar n°® 24/67, artigo 13, que, em regra, a isenc¢ao tributaria &
revogavel a qualquer tempo, excetuando-se as isencbes por prazo certo e
condicionais previstas ou ndo em contrato. E explica: “A regra da revogabilidade
esbarra diante do direito adquirido ao gozo da isencdo enquanto persistirem as
condigdes e os requisitos em fungdo dos quais esta foi outorgada” (ibid., p. 80). Diz
ainda:

Decerto o legislativo pode a qualquer tempo revogar a lei que
estabeleca isencbes condicionais e a prazo certo. A justa
ponderacdo das circunstancias leva a consideracdo de que, se 0
interesse publico o exige, a lei isentante deve ser revogada. O

interesse particular ndo funciona jamais como 6bice ao exercicio da
funcéo legislativa.(ibid., p. 83)

Além disso, explica que, nessa modalidade de isencao, ou seja, condicional e
com prazo determinado, intervém: a) o legislativo, que estabelece 0s pressupostos
gerais para a sua concessao; b) o executivo, que expede o ato de concessao a vista
da observancia dos pressupostos legais pelo isento; ¢) o particular, que pratica os
atos necessarios ao desfrute da exoneracao fiscal (ibid.). Ainda sobre a revogacao,
0 autor explica que, ao Poder Legislativo, cabe revogar a isencao, condicionada ou
incondicionada, porguanto no poder de legislar esta contido o poder de revogar. Ao
Executivo cabe revogar o despacho administrativo concessivo de isencéo,
considerando o ato administrativo concessivo da exoneragéao tributaria, observados

0S requisitos legais previstos.

pY

Outro ponto destacado por Borges (op. cit.) refere-se a lei orcamentéria,

prevista constitucionalmente no artigo 165, § 5°. Segundo ele, esta ndo pode alterar
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tributo ou suprimi-lo, e, do mesmo modo, ela ndo pode suprimir ou ampliar isengdes.

Estas necessariamente devem ser estabelecidas na lei tributaria material.

Ademais, expde o mesmo autor que os dispositivos de lei que extinguem ou

reduzem isencbes devem respeitar o principio da anterioridade, admitindo-se

apenas uma excecao, qual seja: - se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao

contribuinte, consoante o artigo 104, Ill, do Codigo Tributario Nacional. Todavia, o

Supremo Tribunal Federal vem entendendo em sentido diametralmente oposto,

concluindo pela ndo aplicacdo do aludido principio nos casos da extincdo ou
reducdo de isencdo. Haja vista o Informativo n° 514 (BRASIL, 2009, p. 187-193,

grifos do autor):

O Tribunal, por maioria, indeferiu pedido de liminar formulado em
acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB contra o art. 3° da Lei 15.747/2007,
gue alterou dispositivos da Lei 14.260/2003, ambas do Estado do
Parand, reduzindo e extinguindo descontos relativos ao pagamento
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA (Lei
15.747/2007: “Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagédo.”). Entendeu-se que a norma impugnada ndo ofende, em
principio, a regra da anterioridade tributaria, prevista no art. 150, lll, b
e ¢, da CF, porque nao constitui aumento do imposto (CF: “Art. 150.
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios....
Il - cobrar tributos:... b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”).

Considerou-se que, se até mesmo a revogacao de isencdo nado tem
sido equiparada pela Corte a instituicdo ou majoracdo de tributo, a
reducdo ou extingdo de um desconto para pagamento do tributo sob
determinadas condigbes previstas em lei, como 0 pagamento
antecipado em parcela Unica (a vista), também ndo o poderia.
Afastou-se, também, a assertiva de que qualquer alteracdo na forma
de pagamento do tributo equivaleria a sua majoracdo, ainda que de
forma indireta, e reportou-se ao entendimento do Supremo de que a
modificac@o do prazo de recolhimento da obrigagao tributaria ndo se
sujeita ao principio da anterioridade (Enunciado 669 da Sumula).
Asseverou-se, ademais, que deveriam ser levados em conta os
argumentos apresentados nas informagbes da Assembléia
Legislativa e do Governador do Estado no sentido de que as
alteracdes promovidas pela Lei 15.747/2007 visariam propiciar o
ajustamento de descontos do IPVA paranaense com o de outros
Estados, sem que tais mudancas importassem em aumento do valor
total do tributo. Ressaltou-se, por fim, que, no caso do IPVA, o art.
150, § 1° da CF expressamente excetua a aplicacdo da regra da
anterioridade na hipotese da fixacdo da base de célculo desse
tributo, ou seja, do valor venal do veiculo. Assim, se nem a fixagédo
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da base de calculo do IPVA estaria sujeita a incidéncia da regra da
anterioridade, a extingdo ou reducdo de um desconto condicional
para pagamento desse tributo poderia ter efeitos imediatos. Vencido
0 Min. Cezar Peluso que concedia a liminar ao fundamento de que a
hipétese nada teria a ver com isencdo, porque esta seria objeto
especifico de uma norma constitucional, e que a supressao ou
reducdo de um desconto previsto em lei implicaria, automatica e
aritmeticamente, aumento do valor do tributo devido, razéo pela qual
se haveria de observar o principio da anterioridade. Precedentes
citados: RE 200844 AgR/PR (DJU de 16.8.2002); RE 10204062/ES
(DJU de 19.12.96). ADI 4016 MC/PR, rel. Min. Gilmar Mendes,
1°.8.2008. (ADI-4016).

Para o impasse sobre a pratica constitucional brasileira, fértil em transpor
competéncia tributaria, Borges alerta sobre a possibilidade de problemas surgirem
acerca das isencdes, e indica que a solugcdo encontra-se a luz dos principios
constitucionais que informam a atuacdo da discriminacdo de rendas na federagao
brasileira. Assim posiciona-se: “A constituicdo, ao outorgar competéncia a uma
entidade da federacdo para instituir o tributo, assegura-lhe uma autorizacdo para
regula-lo em toda a sua plenitude” (BORGES, 2011, p. 97). E justifica-se: “A
intangibilidade das isen¢fes, com a transplantacdo de competéncias tributarias, ndo
é principio consagrado constitucionalmente.” (ibid., p. 97).

Retomando o ponto da aplicacdo do principio da anterioridade nos casos de
extincdo ou reducao de isencédo, conclui-se que, para o autor supracitado, em regra,
ha de ser ele ponderado, o que quer dizer que a lei que revogar isencdo somente
devera produzir efeito a partir do exercicio financeiro seguinte ao da data da sua
publicacdo, assegurando aqueles que se encontrarem isentos ndo terem sua
situacdo agravada de modo subitaneo, vez que, com a revogacdo, passarao a ser

tributados, apesar do entendimento contrario da excelsa Corte.

3.3 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

De acordo com Sabbag (2012), o principio da capacidade contributiva ou
econbmica € corolario do principio da isonomia, evidenciando uma das suas
dimensdes — a igualdade na lei, tratando de forma distinta situacdes diversas. Para

ele, sua aplicacao reprime discriminagdes arbitrarias e persegue o ideal de justica
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para o Direito Tributario, conforme expresso no artigo 145, paragrafo primeiro, da
Constituicdo Federal vigente, transcrito anteriormente.

Segundo esse mesmo autor, 0 principio em apreco relaciona-se
harmonicamente com a tributac&o extrafiscal, assim justificando-se: “[...] entendemos
gue é louvavel a aproximacao de tais postulados, porguanto a tributacao extrafiscal
deve guardar correspondéncia com a riqueza tributavel do contribuinte, além de se
limitar aos contornos estabelecidos pelo minimo vital” (ibid., p. 158). Noutras
palavras, diz: “ o viés extrafiscal ha de rimar, em harménica convivéncia, com as
diretrizes principioldgicas oriundas do texto constitucional, obtendo-se, assim, sua

certificagcao de legitimidade” (ibid., p. 158).

O minimo vital, de acordo com ele, € corolario do fundamento do Estado
Brasileiro: a dignidade da pessoa humana. A respeito da expressdo ressaltada,
retoma-se Borges (op. cit.), que, inspirado por dispositivos constitucionais vigentes,
0 considera como 0 minimo necessario a existéncia humana, alertando, no entanto
gue tem conceito relativamente indeterminado, porquanto ndo ha norma acerca do

assunto, nem proibicdo a sua tributacdo, cabendo tal tarefa a legislacao
infraconstitucional, ou ao juiz quando da aplicacéo do Direito.

Amparado com a ementa do Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
142.348-1, relatado pelo Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal —
STF, transcrita a seguir, assegura Sabbag (op. cit., p. 158) acerca da relacao entre a
extrafiscalidade e o principio da capacidade econdmica, nos seguintes termos: “[...] a
capacidade contributiva dara lugar a extrafiscalidade se os fins indutores, almejados
pelo legislador, estiverem amparados pela Carta Magna, sem prejuizo da necesséria
razoabilidade, que deve orientar a distincdo perpetrada”. Observe-se a respectiva
jurisprudéncia:

[...] a concessao desse beneficio isencional traduz ato discricionario
que, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Pulblico, destina-se, a partir de critérios racionais, logicos e
impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma legal, a

implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da
extrafiscalidade (SABBAG, 2012, p. 158-159).

De modo diferente pensa Machado (2011, p. 40) sobre a isencao e o principio
da capacidade contributiva. Isentar de imposto o possuidor de riqueza, aquele
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detentor de patrimonio e renda, a seu ver, € lesar o preceito constitucional. Repare-

se em seu posicionamento:

Isencdo de imposto de renda a empresa industrial, a pretexto de
incrementar o desenvolvimento regional sem qualquer consideracéo
ao montante do lucro auferido, constitui flagrante violacdo do
principio da capacidade contributiva, especialmente se concedida por
prazo muito longo, como acontece com certas empresas no
Nordeste, favorecidas com isencdo ou reducao do imposto de renda
ha cerca de 25 (vinte e cinco) anos.

Sabe ele, no entanto, que a Constituicdo Federal estimula o desenvolvimento
econdbmico e social, bem como permite o tratamento favorecido a empresa de
pequeno porte constituida sob as leis brasileiras, e que tenha sua sede e
administracdo no Pais, através do fendbmeno da isencdo. Tendo em vista esses
objetivos constitucionais, o autor considera a regra isentiva em sintonia com o
principio da capacidade econémica quando concedida as microempresas, ou

aguelas que em geral séo pertinentes ao considerado minimo vital.

Ao tratar do principio de justica, Borges (2011, p. 46, grifo do autor) assim

ensina:

O ordenamento constitucional tributario do pais, excetuado os casos
com 0s quais se pretende substituir a justica tributaria, por uma
justica social (isengBes extrafiscais), exige que os contribuintes, em
idénticas circunstancias caracteristicas de capacidade contributiva,
se submetam a idéntico regime tributario. No moderno Estado de
Direito, a igualdade e a generalidade sdo principios basicos de
tributacdo, com os quais colidem as isen¢fes de pessoas ou grupos
sociais estabelecidos pura e simplesmente intuitu personae, isto é,
sem nenhuma consideracdo de justica fiscal ou de ordem social ou
econdmica.

Declara ainda: “[...] a isencdo ndo pode instituir um tratamento de favor ou
privilégio, outorgado a determinados contribuintes” (ibid., p. 47), e
O principio constitucional da isonomia ndo exclui a competéncia
legislativa para a instituicdo de isencdes ndo arbitrérias, isto €,
isencdes que atuam como um principio seletivo de determinadas
pessoas, classes ou categorias de contribuintes, n&o por
consideracfes de favoritismo ou privilégio, mas para fins econémicos
e sociais. (ibid., p. 47)
Para Amaro (2012, p. 163), o preceito constitucional inspira-se na ordem
natural das coisas: “onde ndo houver riqueza é inutil instituir imposto, do mesmo

modo que em terra seca ndo adianta abrir po¢co a busca de agua”. De acordo com
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ele, os objetivos desse principio sdo preservar a eficacia da lei de incidéncia e
preservar o contribuinte. Pretendendo-se preservar o contribuinte, busca-se evitar
uma tributagdo excessiva capaz de comprometer “os seus meios de subsisténcia, ou
o livre exercicio de sua profissdo, ou a livre exploracdo de sua empresa, ou O

exercicio de outros direitos fundamentais” (et. seq.) .

Furlan (2009, p. 178) ensina que o principio da capacidade contributiva tem a
funcdo de “orientar o legislador no momento da definicdo do fato gerador, da fixacéo
de aliquotas, da determinacdo da base de célculo e da escolha do contribuinte,

sempre que se tratar de imposto”.

Discorre Carrazza (2011, p. 96, 98) sobre o principio em questao: “é um dos
mecanismos mais eficazes para que se alcance a tao almejada Justica Fiscal”. Além
disso, destaca a importancia da proporcionalidade na sua aplicagao: “[...] é justo e
juridico que quem, em termos econémicos, tem muito pague, proporcionalmente,
mais imposto do que quem tem pouco”. E ainda sobre a presenca da
progressividade no conteudo do principio: “¢ o melhor meio de se afastarem, no
campo dos impostos, as injusticas tributarias, vedadas pela Carta Magna. Sem
impostos progressivos ndo ha como atingir-se a igualdade tributaria. Logo, o sistema

de impostos, no Brasil, deve ser informado pelo critério da progressividade”.

Sendo assim, percebe-se que o principio da capacidade contributiva, corolario
da isonomia, busca a igualdade de tratamento na lei tributaria, para o fim de realizar
a justica fiscal. Sua aplicacdo consiste na proporcionalidade e na progressividade.
Ou seja, para tributar ou isentar, h4 de se considerar o poder econdmico do
contribuinte ou daquele virtual contribuinte, para exigir mais ou menos obrigacdes
conforme a aptiddo de cada um. E legitima sua relacdo com a isencéo extrafiscal, na
medida em que resguardar o seu objetivo, ainda que a prioridade seja a justica
social. Afinal, ndo s6 a igualdade, mas também a generalidade, é principio tributario,
nao devendo ocorrer isengdes intuitu personae % quer dizer, sem nenhuma

ponderacgdo acerca da justica fiscal ou de ordem social ou econémica.
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4 DA APLICABILIDADE DA LEI ISENTIVA

4.1 CONDICOES E REQUISITOS

As condicOes e os requisitos da isencao, para efeito de sua fruicdo, sao
estabelecidos em lei especifica, bem como os tributos a que se aplica e, sendo o
caso, o0 prazo de sua duracdo é o que dispde Machado (op. cit.), com base no artigo
176 do Cdbdigo Tributario Nacional — CTN. Tomando como ponto de partida a Lei
5.172, de 25 de outubro de 1966, o autor classifica a isencdo conforme exposto

abaixo:

| — Quanto a forma de concesséo: (a) absolutas, ou em carater geral
— concedidas diretamente pela lei; (b) relativas, ou em carater
especifico — concedidas por lei, mas efetivadas mediante despacho
da autoridade administrativa.

Il — Quanto a natureza: (a) onerosas ou condicionadas — concedidas
sob condicdo que implique 6nus para o interessado; (b) simples —
sem a imposicao de condigdes ao interessado.

Il = Quanto ao prazo: (a) por prazo indeterminado; (b) por prazo
certo.

IV — Quanto a area: (a) amplas — prevalentes em todo o territério da
entidade tributante; (b) restritas ou regionais — prevalentes apenas
em parte do territério da entidade tributante.

V — Quanto aos tributos que alcangcam: (a) gerais — abrangem todos
os tributos; (b) especiais — abrangem somente os tributos que
especificam.

VI — Quanto ao elemento com que se relacionam: (a) objetivas —
concedidas em funcdo do fato gerador da obrigacdo tributaria,
objetivamente considerado, isto €, em funcdo do ato, fato, negécio,
ou coisa, da mercadoria, sua qualidade ou destinagéo; (b) subjetivas
— concedidas em funcao de condi¢Bes pessoais de seu destinatario,
isto €, daquele que, se inexistente a isencdo, seria 0 sujeito passivo
da obrigacdo tributaria; (c) objetivo-subjetivas, ou mistas -
concedidas tanto em funcdo do fato gerador objetivamente
considerado como em funcdo de aspectos pessoais de seu
destinatario. (MACHADO, 2011, p. 235)

Ira usufruir da isen¢éo o sujeito passivo da obrigacéo principal, pessoa fisica
ou juridica, desde que atenda as exigéncias da lei especifica correspondente. Nos
termos do artigo 121, paragrafo Unico, incisos | e Il, do Cdodigo Tributario Nacional,
sujeito passivo da obrigagéo principal “é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo

ou penalidade pecuniaria”, podendo ser contribuinte, “quando tenha relagao pessoal
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e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador” ou responsavel,
"quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicédo expressa de lei” (CESPEDES; NICOLETTI, 2012, p. 661-662, et. seq.)

Ponto relevante a destacar refere-se a interpretacdo das regras de isencéo.
Machado (2011, p. 232) orienta, tendo como pano de fundo o artigo 111 do Cdadigo
Tributario Nacional, que “as regras de isengdo ndo comportam interpretagdes
ampliativas nem integrativas, embora devam ser interpretadas com o emprego de

todos os métodos, processos ou elementos da Hermenéutica”.

No que tange a isencdo extrafiscal, em regra, sdo as principais
caracteristicas: 1) a especificidade, havendo a exigéncia de condi¢cdes e requisitos
previamente estabelecidos para a sua utilizacédo; 2) a onerosidade, que trata do 6nus
que recai sobre aquele que ira usufruir do fendmeno; 3) o prazo determinado, sendo
fixado o periodo de tempo de sua fruicdo; 4) a extensdo, podendo ser aproveitada
em todo o territério nacional; e 5) a especialidade, alcancando apenas determinados

tributos.

4.2 PRIVILEGIO (FAVOR LEGAL) OU DIREITO?

Segundo Borges (2011, p. 61), consideravel parcela da doutrina tributéria
considera a isencdo um mero favor fiscal, ato de liberalidade do poder tributante.

Ele, porém, combate essa assertiva, com 0s seguintes argumentos:

a) a isencdo poderia ser considerada um favor, enquanto
estabelecesse, com todo o rigor da expressdo, um regime de
‘favorecimento’ ou ‘privilégio’, vale dizer, somente quando fosse
instituido pura e simplesmente em consideragdo de pessoas e
classes, sem nenhuma conexdo com razdes econdmicas e sociais;

b) a outorga da isencédo sempre esteve condicionada a ocorréncia de
relevante interesse social ou econémico da Nacao, reportando-se as
Constituicbes anteriores do nosso pais (1946 e 1967);

c) o legislador ordinario, ao produzir a isencdo estd vinculado aos
principios constitucionais delimitadores do poder de tributar (o da
legalidade, da isonomia, da seguranca);

d) os referidos principios determinam limitacbes de ordem material
para o exercicio da competéncia tributaria das trés esferas do
governo na federagdo Dbrasileira, levando em conta a
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proporcionalidade, a equidade da tributacdo, o principio da
generalidade e igualdade de todos perante a lei;

€) nao obstante os autores assumirem essa tese (a isencdo como um
favor fiscal) colocam-na dependente do interesse publico a sua
concessao, revelando-se assim o uso impréprio do termo “favor”;

f) a isencdo como favor ou privilégio tornaria impossivel o controle
jurisdicional da constitucionalidade da lei isentante sob o prisma
material e formal;

g) sua edicdo seria apenas por motivos de conveniéncia e
oportunidade, cuja apreciacdo € discricionariamente objeto de
deciséo politica do poder tributante.

O instituto do privilégio fiscal, segundo Griziotti (1935, apud BORGES, 2011,
p. 66) consiste “unicamente na outorga de favor a classes e contribuintes que tém
plena capacidade contributiva”. Borges (op. cit., p. 66-67) defende que essa
concepcao estad superada, sua origem esta no passado. Ocorria has primeiras
formas de sociedade humana, na primeira economia financeira, num sistema de
“privilégios tributarios” ou “franquias tributarias”. Nesse sistema eram concedidas
isencOes gerais ou especiais a determinadas classes em detrimento de outras,
reconhecia-se o direito a individuos pertencentes a algumas classes, por exemplo, a
classe do eclesiastico, de cobrar, conjuntamente ou ndo com o Estado, tributos a

uma determinada categoria de cidadaos.

Conta ainda que, naguela época, 0 sistema estava plenamente de acordo
com os principios de justica constantes das Constituicdes medievais e demais
Constituicdes cunhadas no ordenamento feudal. Diz ele: “A organizacdo social era
entdo condicionada a distincdo entre classes e comprometer a existéncia e a
hegemonia dessas classes seria comprometer a existéncia do préprio Estado” (ibid.,
p. 67). Tais privilégios, conforme esclarece o autor, asseguravam a manutencéo da
ordem social e a consecucéo dos fins do Estado, e eram voltados apenas as classes
nobres (detentoras do poder politico), que gozaram disso até a Revolucdo Francesa.
A partir de entdo, eximir-se do pagamento de tributos invocando a condicdo social

teve fim, somente devendo ocorrer a isencao visando ao interesse publico.

Diz o autor acerca do privilégio fiscal: “representa apenas um ‘residuo’ de
concepgdes imperantes sob regimes historicamente superados”. E ainda quanto a
concepcdo da doutrina nacional e estrangeira atual: “A doutrina nacional mais
autorizada rechaca a concepgao da isengcao como privilégio legalmente constituido”
(p. 68, et. seq.).
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Corroborando a ideia de que a isencdo ndo € um privilégio ou favor fiscal,
declara Aliomar Baleeiro (2010, apud SABBAG, 2012, p.894): “a isencédo ‘ndo é
privilegio de classe ou de pessoas, mas uma politica de aplicacdo da regra da
capacidade contributiva ou de incentivos de determinadas atividades, que o Estado

visa a incrementar pela conveniéncia publica™.
Nesse sentido, segue a jurisprudéncia patria:

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL,
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. IMPOSTO DE
RENDA. ISENCAO. NAO APOSENTADO. PORTADOR DE
MOLESTIA GRAVE. ART. 6° INCISO XIV, DA LElI N° 7.713/88
COMBINADO COM O ART. 39, § 6°, DO DECRETO 3.000/99.
POSSIBILIDADE. 1. Necessaria a previsdo legal para a concessao
de isencgbes, devendo-se verificar o cumprimento de todos os
requisitos estabelecidos pela respectiva lei para que seja efetivada a
renuncia fiscal. 2. O art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88 (com a redacdo
prevista no art. 47 da Lei n° 8.541/92) é explicito ao conceder o
beneficio fiscal em favor dos aposentados portadores de moléstia
grave. 3. O art. 39, § 6°, do Decreto n° 3.000/99 prevé a possibilidade
da isencdo do imposto de renda nos casos de complementacdo de
aposentadoria. 4. Recurso Especial ndo provido. (BRASIL, 2010)

Vé-se ainda a seguinte jurisprudéncia do Superior Tribunal da Justica:

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. SERVIDOR PUBLICO
PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ART. 6° DA LEI 7.713/88 COM
ALTERAQC)ES POSTERIORES. ROL TAXATIVO. ART. 111 DO
CTN. VEDACAO A INTERPRETACAO EXTENSIVA. 1. A concess&o
de isencgdes reclama a edi¢do de lei formal, no afé de verificar-se o
cumprimento de todos os requisitos estabelecidos para o gozo do
favor fiscal. O conteddo normativo do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88,
com as alteracGes promovidas pela Lei 11.052/2004, é explicito em
conceder o beneficio fiscal em favor dos aposentados portadores das
seguintes moléstias graves: moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma. Por conseguinte, o rol contido no referido
dispositivo legal € taxativo (numerus clausus), vale dizer, restringe a
concessao de isencdo as situacbes nele enumeradas. 3.
Consectariamente, revela-se interditada a interpretagdo das normas
concessivas de isencdo de forma analoga ou extensiva, restando
consolidado entendimento no sentido de ser incabivel interpretacdo
extensiva do aludido beneficio a situacdo que nao se enquadra no
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texto expresso da lei, em conformidade com o estatuido pelo art.
111, 1l, do CTN. (Precedente do STF: RE 233652/DF — Relator (a):
Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, DJ 18-10-2002.
Precedentes do STJ: EDcl no AgRg no REsp. 957.455/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 18/05/2010, DJe
09/06/2010. REsp 1187832/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; REsp.
1035266/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/05/2009, DJe 04/06/2009. AR 4.071/CE, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASKI, PRIMEIRA SECAO, Julgado em
22/04/2009, DJe 18105/2009. REsp 1007031/RS. Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2008,
DJe 04/03/2009; REsp. 819.747/CE, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2006, DJ
04/08/2006). 4. In casu, a recorrida é portadora de distonia cervical
(patologia neurolégica incuravel, de causa desconhecida, que se
caracteriza por dores e contragcbes musculares involuntarias — fls.
178/179), sendo certo tratar-se de moléstia ndo encartada no art. 6°,
XIV, da Lei 7.713/88. 5. Recurso Especial provido. Ac6rdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/2008. (BRASIL, 2009)

Desse modo, é possivel concluir que a jurisprudéncia entende que a isencao
€ um favor fiscal, enquanto a doutrina majoritaria entende de modo diferente, isto €,
nao é favor. Apenas porque a isencao nao tem o carater intuitu personae, havendo a
obrigatéria conexdo com razfes econOmicas e sociais, conforme percebido na
axiologia da Constituicdo da Republica, que, ressalte-se, pondera, desde a
promulgada em 1946. A tese do favor fiscal consiste num equivoco, utilizando os
seus autores do termo inadequadamente, se ndo, por que fazem referéncia ao
necessario cumprimento das exigéncias legais, fundadas em principio como o da
proporcionalidade, igualdade e generalidade. Além disso, a isencédo pode ser objeto

de controle jurisdicional.

A doutrina majoritaria entende a isencdo como um direito — justo e legal —,
decorrente do interesse publico. E um instrumento juridico da politica tributaria,
utilizado sob a diretriz do principio da capacidade contributiva ou de estimulos a
determinadas atividades, visando ao desenvolvimento econdmico e social. Portanto,
a expressao “favor’ torna-se apenas um resquicio do passado, de um tipo de

sociedade historicamente superada.
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4.3 EXEMPLOS DE ISENCAO EXTRAFISCAL

O Regulamento do Imposto de Renda - RIR (BRASIL, 1999) que regulamenta
a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadagédo e a administracdo do Imposto sobre
Renda e Proventos de Qualquer Natureza apresenta varias isencfes de carater

extrafiscal, dentre as quais, a titulo exemplificativo, destaca-se:

4.3.1 Isencdo ou Reducdo do Imposto como Incentivo ao Desenvolvimento

Regional

Tem-se como exemplo os Incentivos Fiscais as Empresas Instaladas na Area
da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), dirigidos a Novos
Empreendimentos e aos Projetos de Modernizacdo, Ampliacdo ou Diversificacéo.

Orientam os seus dispositivos (ibid.):

Art. 546. As pessoas juridicas que tiverem projetos aprovados ou
protocolizados até 14 de novembro de 1997, na Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, relativamente a instalacéo
de empreendimentos industriais ou agricolas na éarea de sua
atuacao, ficardo isentas do imposto e adicionais néo restituiveis
incidentes sobre o lucro da exploragéo (art. 544) do empreendimento,
pelo prazo de dez anos a contar do periodo de apuracdo em que o
empreendimento entrar em fase de operacao (Lei n® 4.239, de 27 de
junho de 1963, art. 13, Decreto-Lei n°® 1.564, de 29 de julho de 1977,
art. 1°, Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 19, § 1°, alinea “a’,
Decreto-Lei n® 1.730, de 1979, art. 1°, inciso I, Lei n°® 7.450, de 1985,
art. 59, Decreto-Lei n® 2.454, de 19 de agosto de 1988, art. 1°, Lei n°
8.874, de 29 de abril de 1994, art. 1°, e Lei n® 9.532, de 1997, art. 3°,
§ 19).

§ 1° A fruicdo da isencgéo fica condicionada a observancia, pela
empresa beneficiaria, dos dispositivos da legislacao trabalhista e
social e das normas de protecdo e controle do meio ambiente,
podendo a SUDENE, a qualquer tempo, verificar o cumprimento do
disposto neste paréagrafo.

§ 2° A SUDENE expedir4 laudo constitutivo do beneficio referido
neste artigo (Decreto-Lei n° 1.564, de 1977, art. 3°, paragrafo unico).

§ 3° Nao se consideram empreendimentos novos, para efeito do
beneficio de que trata este artigo, 0s resultantes da alteracdo de
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razdo ou de denominacdo social, transformagcdo ou fusdo de
empresas existentes.

§ 4° Para os projetos aprovados a partir de 1° de janeiro de 1998,
nas condi¢des deste artigo e demais normas pertinentes, as pessoas
juridicas pagardo o imposto e adicionais ndo restituiveis, sobre o
lucro da exploracdo (art. 544), com as reducgdes a seguir indicadas
(Lei n®9.532, de 1997, art. 3°):

| — setenta e cinco por cento, a partir de 1° janeiro de 1998 até 31 de
dezembro de 2003;

Il — cinquenta por cento, a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de
dezembro de 2008;

Il — vinte e cinco por cento, a partir de 1° de janeiro de 2009 até 31
de dezembro de 2013.

§ 5° Fica extinto, relativamente aos periodos de apuragdo encerrados
a partir de 1° de janeiro de 2014, o beneficio fiscal de que trata este
artigo (Lei n°® 9.532, de 1997, art. 3°, § 3°).

O Decreto n° 3.000, de 1999 (ibid.) dispde ainda:

Art. 547. As pessoas juridicas que tiverem projetos aprovados ou
protocolizados até 14 de novembro de 1997, na SUDENE,
relativamente a modernizacdo, ampliacdo ou diversificagdo de
empreendimentos industriais ou agricolas na area de sua atuagéo,
ficardo isentas do imposto e adicionais néo restituiveis incidentes
sobre os resultados adicionais por eles criados, pelo prazo de dez
anos a contar do periodo de apuracdo em que o projeto de
modernizagdo, ampliagdo ou diversificacdo entrar em fase de
operacéo, segundo laudo constitutivo expedido pela SUDENE (Lei n°
4.239, de 1963, art.13, Decreto-Lei n° 1.564, de 1977, art. 1°
Decreto-Lei n° 2.454, de 1988, art. 1°, Lei n° 7.450, de 1985, art. 59,
e 8 1° Lei n® 8.874, de 1994, art. 1°, e Lei n°® 9.532, de 1997, art. 3°,
§ 19).

§ 1° Os projetos de modernizagdo, ampliagdo ou diversificacdo
somente poderdo ser contemplados com a isencdo prevista neste
artigo quando acarretarem, pelo menos, cinquenta por cento de
aumento da capacidade instalada do respectivo empreendimento
(Decreto-Lei n° 1.564, de 1977, art. 1°, § 1°).

8§ 2° Na hip6tese prevista no paragrafo anterior, a Secretaria
Executiva da SUDENE expedira laudo técnico atestando a
equivaléncia percentual do acréscimo da capacidade instalada
(Decreto-Lei n° 1.564, de 1977, art. 1° e § 3°).

§ 3° A isencdo concedida para projetos de modernizacdo, ampliacdo
ou diversificagdo nao atribui ou amplia beneficios a resultados
correspondentes a producéo anterior (Decreto-Lei n® 1.564, de 1977,
art. 1°, § 3°).

§ 4° O lucro isento sera determinado mediante a aplicacdo, sobre o
lucro da exploragéo (art. 544) do empreendimento, de percentagem
igual a relacdo, no mesmo periodo de apuracdo, entre a receita
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liquida de vendas da produgéo criada pelo projeto e o total da receita
liguida de vendas do empreendimento (Decreto-Lei n°® 1.564, de
1977, art. 1°, § 4°, Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 19, § 1°, alinea
“a”, e Decreto-Lei n° 1.730, de 1979, art. 1°, inciso ).

Ressalva ainda o regulamento (ibid.):

Art. 548. Para os efeitos do beneficio de que trata o art. 547, ndo se
considera como modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo, a
simples alteracdo da raz&do ou denominagéo social, a transformacéo,
a incorporacao ou a fusdo de empresas existente.

4.3.2 Reducdo do Imposto como Incentivo ao Desenvolvimento de

Empreendimentos Turisticos

Eis o teor de seu regulamento (ibid.):

Art. 564. As pessoas juridicas que explorarem hotéis e outros
empreendimentos turisticos relacionados no artigo seguinte, em
construcdo, ou que venham a ser construidos, conforme projetos
aprovados até 31 de dezembro de 1985, pelo extinto Conselho
Nacional de Turismo — CNTur, poderao gozar de reducdo de até
setenta por cento do imposto e adicionais nao restituiveis, calculados
sobre o lucro da exploragdo (art. 544), por periodos de apuragéo
sucessivos, até o total de dez anos, a partir da data da concluséo das
obras, segundo forma, condicdes e critérios de prioridade
estabelecidos pelo PoderExecutivo (Decreto-Lei n® 1.439, de 30 de
dezembro de 1975,art. 4°, Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 19, §
1°, alinea “e”, e Decreto-Lei n® 1.730, de 1979, art. 1°, inciso I).

Esclarece ainda o Decreto em epigrafe (ibid.):

Art. 565. Poderdo gozar da reducdo do imposto de que trata este
Capitulo as empresas que se dediquem a exploragéo de:

| — hotéis e outros meios de hospedagem;

Il — restaurantes de turismo;

Il — empreendimentos de apoio a atividade turistica.

Paragrafo anico. Consideram-se empreendimentos de apoio a
atividade turistica, para efeito deste artigo:

I — centros de convencdes, exposicdes e feiras, e outros
equipamentos do mesmo género, de apoio a rede hoteleira;

Il — aqueles que, pelas dimensdes, variedades e originalidade das
atividades recreativas, culturais e desportivas que proporcionem aos
seus usuarios, possam identificar-se como atracdo turistica
internacional, nacional ou regional.

A exoneragao é restringida da seguinte forma (ibid.):
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Art. 566. Somente poderdo gozar da reducdo de que trata este
Capitulo as empresas (Decreto-Lei n° 1.439, de 1975, art. 2°):

| — constituidas no Brasil;

Il — registradas no Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, na
forma e segundo os processos estabelecidos por este, de
conformidade com os principios e normas baixados pelo extinto
CNTur,

Il — com maioria de capital com pleno direito de voto pertencente a
pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais, ou a pessoas
juridicas nacionais, as quais, por sua vez, preencham 0s mesmos
requisitos acima enumerados.

4.3.3 Incentivos a Empresas Montadoras e Fabricantes de Veiculos

Automotores nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

Eis os dispositivos constantes do Decreto (BRASIL, 1999) que regulamentam

esse terceiro e Ultimo exemplo de isengéo extrafiscal:

Art. 574. Poderd ser concedida, nas condi¢cbes fixadas em
regulamento, com vigéncia até 31 de dezembro de 1999, a isencéo
do imposto e adicionais, calculados com base no lucro da exploracao
do empreendimento (art. 544), exclusivamente as empresas
habilitadas pelo Poder Executivo até 31 de maio de 1997, instaladas
ou venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
e gue sejam montadoras e fabricantes de (Lei n° 9.440, de 14 de
margo de 1997, art. 1°, inciso VIII, e 8 1°, e Lei n® 9.532, de 1997, art.
39):

| — veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso misto de
duas rodas ou mais e jipes;

Il — caminhonetas, furgdes, pick-ups e veiculos automotores, de
guatro rodas ou mais, para transporte de mercadorias de capacidade
maxima de carga nao superior a quatro toneladas.

Il — veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de
capacidade de carga igual ou superior a quatro toneladas, veiculos
terrestres para transporte de dez pessoas ou mais e
caminhdes-tratores;

IV — tratores agricolas e colheitadeiras;

V — tratores, maquinas rodoviarias e de escavacao e empilhadeiras;
VI — carrogarias para veiculos automotores em geral;

VIl — reboques e semi-reboques utilizados para o transporte de
mercadorias;
VIII — partes, pecas componentes, conjuntos e subconjuntos,

acabados e semi-acabados e pneumaticos, destinados aos produtos
relacionados neste e nos incisos anteriores.

Paragrafo anico. O beneficio da isencdo alcanca, observada as
condicdes fixadas em regulamento, os empreendimentos que tenham
como objeto a fabricacdo dos produtos relacionados no inciso VIII
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deste artigo, desde que tenham sido habilitados até 31 de dezembro
de 1997 (Lei n° 9.440, de 1997, art. 12, paragrafo Unico, e Lei n°
9.532, de 1997, art. 3°).

Sobre a exoneracao parcial, giza o regulamento (ibid.):

Art. 575. Para os projetos habilitados no periodo de 1° de janeiro de
1998 até 31 de marco de 1998, relativos aos empreendimentos que
tenham como objeto a fabricagcdo dos produtos relacionados no
inciso VIII, do artigo anterior, o beneficio fiscal passa a ser de
reducdo do imposto e adicionais nao restituiveis, no percentual de
setenta e cinco por cento sobre o lucro da exploragéo (art. 544), até
31 de dezembro de 1999 (Lei n° 9.440, de 1997, art. 12, paragrafo
anico, e Lei n® 9.532, de 1997, art. 3°).

Os Requisitos, a Destinacdo do Valor da Isencdo, bem como o seu

Condicionamento estédo assim definidos no supracitado documento (ibid.):

Art. 576. O Poder Executivo estabelecera os requisitos para
habilitagdo das empresas ao tratamento a que se refere este
Capitulo, bem como os mecanismos de controle necessarios a
verificagdo do seu cumprimento (Lei n°® 9.440, de 1997, art. 13).

Paragrafo Unico: O reconhecimento do beneficio de que trata este
Capitulo estd condicionado a apresentagdo da habilitacdo
mencionada neste artigo (Lei n° 9.440, de 1997, art. 13, paragrafo
Gnico).

No tocante ao Condicionamento da Isencédo, reza o artigo 580 do
Regulamento do Imposto de Renda (ibid.):

Art. 580. O tratamento fiscal previsto neste Capitulo (Lei n® 9.440, de
1977, art. 16):

| — fica condicionado a comprovacdo, pelo contribuinte, da
regularidade com o pagamento de todos os tributos e contribuicdes
federais;

Il — ndo poderd ser usufruido cumulativamente com outros da mesma
natureza e com aqueles previstos na legislacdo da Zona Franca de
Manaus, das Areas de Livre Comércio, da Amazénia Ocidental, do
Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e do Fundo de
Investimentos da Amazdnia (FINAM).

Considerando-se os exemplos dados por meio de Decreto, é de se esclarecer
que este € um instrumento do poder regulamentar do Executivo, cuja funcdo é dar
fiel execucéo as leis conforme determina o inciso IV, art. 84, da Constituicdo Federal
(CESPEDES; NICOLETTI, op. cit.).

Conforme visto, tratam-se de isen¢des concedidas em carater especifico, ndo

obstante concedidas por lei; a sua efetividade depende de reconhecimento da
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autoridade administrativa; ttm natureza onerosa, havendo imposi¢cao de obrigacbes
aos seus interessados. Foram concedidas por prazos determinados, abrangendo
amplamente a area do territério nacional (a redu¢do do imposto como incentivo ao
desenvolvimento de empreendimentos turisticos) ou apenas determinadas regides
(a isencéo ou reducdo do imposto como incentivo ao desenvolvimento regional —
area de atuagdo da SUDENE —, os incentivos a empresas montadoras e fabricantes
de veiculos automotores nas regides norte, nordeste e centro-oeste), alcancando o

imposto sobre a renda das pessoas juridicas e seus adicionais.

De acordo com o artigo 1° da Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de
2007, a area de atuacdo da SUDENE abrange os Estados do Maranhdo, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e as
regibes e os Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis n° 1.348,
de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de
1998 e outros municipios desse mesmo Estado, e ainda os Municipios do Estado do
Espirito Santo relacionados na Lei n® 9.690, de 1998 , bem como o Municipio de
Governador Lindemberg. Nos termos da referida Lei Complementar, a SUDENE tem
a finalidade de promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de
atuacao e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional
e internacional (BRASIL, 2007).

Voltando para a andlise dos exemplos aqui citados, vé-se ainda que essas
isencdes de carater extrafiscal visam ao desenvolvimento econbmico e social
equilibrado entre as diversas regifes do pais, a justica social e ao interesse publico.
Ora, a medida que sao criados empreendimentos industriais, agricolas e turisticos —
ou incentivadas inovacdes —, ocorrera consequentemente: crescimento produtivo,
geragdo de emprego e renda, movimentacdo na economia. Se as pessoas que
produzem estao trabalhando, ganhando salario, consumindo, comprando, vendendo,
lucrando, investindo, participando do sistema de producao e distribuicdo de bens e
servicos, ndo sO para a populacdo, como também para os mercados, enfim todos
prosperam socialmente, o que indica a busca concreta do bem comum, do bem-

estar coletivo.
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Logrado éxito com o fendmeno da isencéo extrafiscal, ndo se pode dizer da
contrariedade aos preceitos constitucionais, ao principio da isonomia, havendo uma

harmonia entre essas isencdes e o principio da capacidade contributiva.
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5 CONCLUSAO

Isencdo € excecdo a regra de tributacdo, com natureza juridica de nao
incidéncia da norma. Sobre sua hipo6tese, prevista em lei, ndo nasce tributo. Esse é
o entendimento predominante na doutrina. Contrariamente, contudo, posiciona-se o
Supremo Tribunal Federal — STF, que continua a vé-la como dispensa legal do

tributo devido, consistindo na ocorréncia do fato gerador e no vinculo obrigacional.

Na verdade, a isencao justifica-se pela necessidade de atender ao interesse
publico. Significa dizer que a pessoa ou o bem alcancado pela isencdo ndo se
sujeita ao pagamento do tributo. Ndo diferente da tributacdo, a isencao busca a
justica fiscal e social, tanto em seus aspectos fiscal ou extrafiscal. Nesse caso, a

isencéo extrafiscal é apenas uma modalidade da isencao tributaria.

Diz-se isencao fiscal quando se perde a finalidade de arrecadar dinheiro aos
cofres publicos, por reconhecer a falta de capacidade econdmica do individuo ou do
bem. E isencdo extrafiscal quando, também perdendo a finalidade arrecadatoria,
impOe ao contribuinte em potencial determinado comportamento, pretendendo que
ele faca ou deixe de fazer alguma coisa, sob uma justificativa social, de ordem

constitucional.

A finalidade da isencdo extrafiscal extrapola a concretizacdo da justica
tributéria, ou seja, de distribuir a carga tributéria de forma proporcional e progressiva
com a riqueza, com o poder econdmico de cada um, para alcancar a justica social.
Esta passa pelo desenvolvimento econémico, que tem por cerne a existéncia digna
do homem enquanto individuo e membro integrante da sociedade. Além de
alimentacdo, saude, educacéo, vestuario, e lazer, o cidaddo necessita de trabalho, e
€ com ele, através dele, sobretudo, que, economicamente, o individuo prosperara, e

alcancaré o seu bem-estar social.

E dever do Estado ndo sO concretizar a justica tributaria, mas também a
justica social, contudo se observa a necessidade de haver o equilibrio na utilizagéo
dos instrumentos da politica tributaria, inclusive com a extrafiscalidade, para esta

nao se tornar banal.
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7

O objetivo primordial do Estado Democratico de Direito é atender
primordialmente ao interesse publico, ao interesse do todo, do conjunto social, ao
bem estar coletivo. O que mais € almejado pela maioria do povo brasileiro sendo a
justica social? A isencao extrafiscal pode proporcionar tudo isso. Porém, ha que se
reconhecer a necessaria participagdo também da sociedade civil através do
exercicio da cidadania.

O uso adequado da isencao extrafiscal pode tirar das ruas pessoas
vulneraveis, que vivem a margem da sociedade em consequéncia muitas vezes de
desemprego, falta de oportunidade no mercado de trabalho, de participacdo da vida

social.

O instituto juridico em apreco tem previsdo constitucional e decorre de lei
especifica, editada sob a égide de principios que sustentam a sua efetividade,
respeitam seu beneficiario e garantem-lhe condi¢des e requisitos exigidos na lei, sob
controle e fiscalizacdo de 6rgaos estatais. A escolha lexical por “beneficiario” deve-
se ao entendimento de que a isencdo extrafiscal trata-se de um beneficio, uma
vantagem, um proveito, uma utilidade recebida do Estado para contribuir com o
desenvolvimento socioecondmico do Pais. Toma-la como “privilégio” € manter-se
apegado a resquicios historicos; pode-se até considerar tal palavra como vicio de

linguagem.

O principio tributario da capacidade contributiva direciona o legislador ao
tratamento igual de todos perante a lei, tratando de forma distinta situacdes
diferentes. Com esse preceito constitucional, pretende-se evitar que o0 seu
destinatario edite as leis de acordo com a propria vontade, contribuindo, por

conseguinte, a justica tributaria — e por que nao dizer ainda com a justica social.

Concatenado com a isencdo extrafiscal, o legislador ha de proceder com
muita sensatez, numa relacdo intima com a orientacdo prestada pela Constituicao
Federal, a fim de que se alcance o bem comum. N&ao se pode, por conta do titulo “do
bem comum”, aproveitar-se da possibilidade de uma convivéncia harmonica do
principio da capacidade econ6mica com o instituto da isencdo que a lei maior
oferece para se beneficiar ou beneficiar determinada categoria ou grupos de
pessoas em detrimento de outras. Isso seria desleal a conquista de um Estado

Democratico de Direito, no qual vivemos e podemos viver.
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N&o basta dispor a maquina estatal do esfor¢co conjunto dos poderes
Judiciario e Executivo para fiscalizar, controlar e executar as leis condignamente. E
preciso também que assim ajam os legisladores, representantes do povo, seus
representados — ainda que mal escolhidos, todavia muitas vezes acreditados —, no

exercicio de suas atribuicdes enquanto agentes politicos do Estado.

Por fim, a isencdo extrafiscal € um direito previsto em lei, um beneficio que o
Estado concede, mesmo aquele que tem aptiddo econémica, com a perspectiva de
atender ao interesse publico, visando ao desenvolvimento socioeconémico do Pais,

e, consequentemente, a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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1

Nobiliarquico” significa titulo dado ao nobre. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini
Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. Curitiba, PR: Positivo, 2007, p. 579.

2 “Foro” significa uso ou privilégio garantido pelo tempo ou pela lei; lugar onde funcionam os 6rgdos
do poder judiciario; tribunal. Ibidem, p. 415.

* Intuitu personae significa “Em consideraco a pessoa. Motivo que determina a vontade ou o
consentimento de certa pessoa para com outra, a quem quer favorecer ou com quem contrata, pelo
apreco que ela Ihe merece”.



