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Mas o que agora parece claro e manifesto
€ que nem o futuro, nem o passado
existem, e nem se pode dizer com
propriedade que ha trés tempos: o
passado, o presente e o futuro. Talvez
fosse mais certo dizer-se: ha trés tempos:
0 presente do passado, o presente do
presente e o presente do futuro, porque
essas trés espécies de tempos existem
em nosso espirito, e ndo as vejo em outra
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parte. O presente do passado € a
memoria; o presente do presente € a
intuicdo direta; o presente do futuro é a

esperanca.

Santo Agostinho



RESUMO

O presente trabalho analisa o meio ambiente do trabalho como direito de todos,
como corolario a vida e sobrevivéncia pelo trabalho, a abordagem necessariamente
deve ser antropocéntrica. A funcionalidade do direito ndo pode abandonar uma
perspectiva de que a sadia qualidade de vida é voltada ao ser humano, ndo se
permitindo uma reificacdo do meio ambiente que engessa a tutela de uma
perspectiva formalista. A obra, nesse trilhar, aponta para o homem e ndo cede as

tentacdes de um discurso vazio de sentido.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho. Saude. Seguranca.



ABSTRACT

The present project analyzes environmental of work with law of this kind of woks and
the right for all, as a corollary to life and survival for the work, the approach must
necessarily be anthropology. The right’ s functionality cannot abandon a perspective
that healthy quality of life is to be turned human, not allowing a reification of the
work’s environment that plaster the tutelage of a formalist perspective. The project in
this tread, on road, points to the human and his health, and not gives in to the

temptations of a speech devoid of meaning.

Keywords: Work environment, Health, Safety
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1. INTRODUCAO

Esta monografia consiste em um estudo sobre a protecdo ao meio
ambiente de trabalho no Brasil, considerado o seu conteddo normativo extraido do
texto constitucional brasileiro e sua eficacia. O objetivo proposto € o de analisar a
juridicidade da protecdo do meio ambiente de trabalho, fazendo uma conexao entre
o histdrico, examinado a evolucdo do tema, e a atual e inovadora protecdo do meio
ambiente e as normas que protegem o trabalhador no seu local de trabalho, dentro
dos parametros adotados pela Constituicdo Federal de 1988 e legislacdes esparsas.
Primeiro, identificando 0 meio ambiente propriamente dito, para situar,
especificamente, o do trabalho. Em seguida, apontando o principal objeto sobre o
qual recai a sua protecdo. Depois, destacando os principios que devem nortear a
interpretacdo do Texto Constitucional. A seguir, indicando os dispositivos que, de
forma direta ou indireta, tratam da protecdo do meio ambiente do trabalho. Ser&o
analisados também os instrumentos processuais para a tutela jurisdicional do meio
ambiente do trabalho, dando-se énfase a atuacéo do Ministério Publico do Trabalho.
Por fim, situacbes concretas serdo identificadas a partir de uma pesquisa
bibliograficas para delas extrair a realidade, o risco da atividade laborativa e a regra
gue seria 0til & solucéo de eventuais conflitos.

Desse itinerério faz parte conhecer todo o processo de construcdo da
politica de seguranca e saude do trabalhador, demonstrando as rela¢des entre o
mundo do trabalho no atual estagio do capitalismo e os desafios para o Direito na
construcdo de uma alternativa ético-normativista, que de fato ofereca protecdo a
classe trabalhadora. Nessa medida, € relevante apresentar as raz0es da
degradacédo do meio ambiente do trabalho, dando énfase a saude e a seguranca do
trabalhador nas relacdes de labor, desde o primitivismo a contemporaneidade.

As relacbes de trabalho apresentam as mais variadas faces, que vao
desde o trabalho em tecnologia avancada até o trabalho manual. Nesses mundos
tao diversificados encontra-se em comum a figura do ser humano, passivel de sentir
direta e indiretamente os impactos dos fatores que influenciam o ambiente de
trabalho, ai incluido desde os acidentes de trabalho propriamente ditos até os efeitos
psicoldgicos no trabalhador, a exemplo do stress, baixa autoestima e depressao.
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Por conta disso, a atencdo dada a esse ambiente vem se tornando cada
vez maior no contexto juridico social. Apesar de existir respaldo legal para a
prevencao e protecdo do meio ambiente de trabalho nos dias atuais, forte barreira €
encontrada para consumacado dos designios do legislador. Diante da propulsédo
tomada, a crise do emprego formal e as limitagbes do poder do Estado
proporcionam a intensa competitividade, busca da eficiéncia e da reducao de custos
de producdo, tudo a impulsionar, e na pratica efetivar, uma flexibilizacdo da
legislacdo social, sob o fundamento de que as leis trabalhistas constituem um
estorvo a légica do mercado livre e globalizado.

E assim que, mesmo reconhecendo-se 0s avancos legislativos e
eficientes mecanismos cientificos de protecdo ao meio ambiente do trabalho, as
estatisticas indicam, e por que nao dizer paradoxalmente, um numero cada vez
maior de acidentes de trabalho e moléstias profissionais. Nao é a toa, ainda, que a
cada dia aumenta o volume de acdes civis e trabalhistas impetradas pelos
trabalhadores com o intuito de reparar os danos causados em virtude da atividade
laborativa ou pela falta de equipamentos de protecédo na execucéao dela.

A eficécia do direito a protecao contra os riscos provenientes do trabalho,
principalmente dos direitos assegurados pela Constituicdo Brasileira de 1988, esta
posta em “xeque” pela realidade vivenciada pelo trabalhador. Nao é incomum, por
exemplo, nas empresas e estabelecimentos, encontrar trabalhadores sem a devida
protecdo exigida para o labor executado e ainda sem receber o adicional
correspondente a insalubridade ou periculosidade, a depender do tipo de atividade.
Sendo assim, a relevancia do tema passa a ser redobrada haja vista tratar-se de
direitos assegurados pela Constituicdo Brasileira, tidos como fundamentais.

A partir disso, a busca por uma harmonizacao entre teoria e pratica torna-
se tarefa de suma importancia, além de emergencial.

E em tal contexto que este trabalho pretende demonstrar o quadro em
que se encontram as relacdes de trabalho, utilizando-se de leituras criticas e

pesquisas de base encontradas acerca do tema.
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2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

2.1 Conceito

Devido & multiplicidade de locais onde se desenvolvem as atividades
laborativas, o meio ambiente de trabalho deve ser entendido em diversas acepc¢oes,
a partir de parametros distintos, que compreendem desde o trajeto entre a
residéncia e o local de trabalho propriamente dito, tudo a depender da relagéo
convolada entre as partes, ou seja, empregado e empregador.

Segundo Jilio de S& Rocha', “pode-se, simbolicamente, afirmar que o
meio ambiente de trabalho constitui o pano de fundo das complexas relacdes
bioldgicas, psicoldgica e social a que o trabalhador esta submetido”.

Ja Sidnei Machado? conceitua meio ambiente de trabalho como “o
conjunto das condi¢des internas e externas do local de trabalho e sua relagcdo com a
saude dos trabalhadores”.

Pelas palavras do juiz do trabalho do TRT da 162 Regido, Fernando José
Cunha Belfort®, “o meio ambiente do trabalho é o local onde se desenvolve a
prestacdo dos servigos, quer interna ou externamente, e também o ambiente
reservado pelo empregador para o descanso do trabalhador, dotado de condicdes
higiénicas basicas, regras de segurancas capazes de preservar a integridade fisica e
a saude das pessoas envolvidas no labor, com o dominio, o controle, o
reconhecimento e a avaliagdo dos riscos concretos ou potenciais existentes, assim
considerados agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, no objetivo primacial de
propiciar qualidade de vida satisfatoria e a protecdo secundaria do conjunto de bens
moveis e imoveis utilizados na atividade produtiva”.

Entretanto, apesar de autores e obras diferentes, as citagbes acima
mencionadas ndo desprezam, e, ao contrario, enfatizam a relagdo entre meio
ambiente do trabalho e saude e seguranca do trabalhador. Sendo assim, em poucas
palavras, o conceito basico de meio ambiente de trabalho ndo se restringe apenas

ao espaco interno da fabrica, empresa ou estabelecimento. Traduz, na verdade, a

' ROCHA, Julio de Sa da. Direito ambiental do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2002. p.127.

2 MACHADO, Sidnei. O direito a protecdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Ltr,
2001. p. 66.

® BELFORT, Fernando José Cunha. Meio ambiente do trabalho. S&o Paulo: Ltr, 2003. p.54.
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reunido de todos os elementos, inter-relacdes e condigbes que influenciam o
trabalhador em sua saude fisica e mental, comportamento e tratamento.

Acerca desse conceito, a problematica existe quando se confrontam a
relagdo saude e seguranca versus ambiente de trabalho. Como a nossa propria
Constituicdo Federal assegura os direitos sociais, dentre eles a reducao de riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca, inseridos
no capitulo dos direitos fundamentais, a realidade vivida até os dias atuais
desconsidera essa diretriz maior e muito mais que desobedece a preceitos
infraconstitucionais.

E, entdo, a partir desta dinamica que se faz necessaria uma anlise,
mesmo que sucinta, da evolucdo do meio ambiente de trabalho e da preocupacéo

com a saude e a seguranca do trabalhador.

2.2. Historico da Relagédo entre Saude e Seguranca e Meio Ambiente de
Trabalho

No Brasil, foi a partir da constitucionalizacdo dos direitos sociais que se
observou o progressivo surgimento de normas de salde ocupacional e seguranca
ao meio ambiente de trabalho, em resposta as mudancas nos processos produtivos
e com vistas ao aprimoramento das relacfes de trabalho.

No entanto, é bem antiga no mundo a compreensao da relacao trabalho-
doenca. Os romanos foram os primeiros a reconhecé-la, fazendo com que fosse
utilizada, pelos refinadores da época, membrana de bexiga como mascara.
Perceberam ainda a presenca de veias varicosas no augures e a doenca dos
ferreiros®.

Em 1700, o médico Bernadino Ramazzini publicou livro cujo titulo,
traduzido em portugués, significava “As Doengas dos Trabalhadores”, denunciando,
a partir de estudos realizados em grupos de trabalhadores, a presenca das varias
doencas relacionadas ao trabalho.

Fatos historicos revelam também que na Revolucao Industrial foram
catalogadas varias doencas de operarios, artesdos, mineiros, desencadeados pelo

trabalho, assumindo estreita relacdo com o ambiente de labor.

* ROCHA, Julio de Sa da. Op.cit., p.73
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Nesse seguimento, devido a degradacdo do meio ambiente natural e
aparecimento de doengas ocupacionais e acidentes de trabalho, nasce o Direito do
Trabalho somado com a preocupacao da protecédo juridica a saude do trabalhador.
Mas, € a modernidade industrial que amplia tal atencao, ja que as novas formas de
producédo, o uso da tecnologia e a ganancia do homem de produzir mais a baixos
custos, intensificaram o0s riscos a saude fisica e mental e a seguranca do
trabalhador.

No entanto, até o século XIX a saude do trabalhador foi negligenciada. As
primeiras preocupacdes afloradas pelo trabalho assalariado na primeira revolugao
industrial voltaram-se para as condi¢cdes de trabalho vivenciadas pelas longas
jornadas, trabalho infantil e baixos salarios.

Surge, assim, um segundo momento onde o drama da falta de higiene no
trabalho, os acidentes e o esgotamento fisico e mental, fruto das condi¢cdes
precarias do ambiente de labor, emergem sobre a sociedade, havendo, com isso,
diminuicAo na expectativa de vida dos trabalhadores em relacdo aos outros
segmentos da populacao.

Nesse processo, a atencdo volta-se a questdo da saude e seguranca do
trabalhador no ambiente de trabalho. Como o meio ambiente natural, nessa época,
estava em evidéncia, com énfase em sua integridade e preservagao, ndo o deixou
de influenciar na esfera trabalhista, pois produziu reflexdes importantes na relacéao
entre salde e trabalho. O meio ambiente e o trabalho assim se aproximavam,
alargando a questéo da saude para relaciona-la ao meio ambiente de trabalho.

E nesse contexto que a questio no Brasil também se apresenta.
Entretanto, a insercdo tardia do nosso pais no processo de desenvolvimento torna a
histéria da protecdo a saude dos trabalhadores mais complexa, fazendo jus a uma
analise particular da evolucao legislativa contextualizada nos processos historicos,

politicos e sociais.
2.3. Principios do Meio Ambiente do Trabalho
E de suma importancia neste topico ressaltar que os principios dirigidos

ao meio ambiente do trabalho sdo fundados no direito ambiental, trazendo uma

grande conexdo com esta matéria. Assim, como foi conceituado anteriormente o
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meio ambiente do trabalho, estabelecendo a ligacdo intrinseca com o direito
ambiental, serdo analisados seus principios de acordo com a legislacéo vigente.

De fato, ndo é possivel identificar uma nomenclatura prépria para 0s
principios do meio ambiente do trabalho, pois a prépria doutrina encontra-se variada
neste aspecto. Assim, sem modificar a esséncia dos principios, mas tdo somente
com a finalidade de estabelecer sinonimia mais condizente a tutela trabalhista, foram
estabelecidas sob a denominacgéo de: principios precautelar, empregador-predador,
informacéo e participacao dos riscos de trabalho e intervencao do Estado no risco de

trabalho, como a seguir aparecem expostos.
2.3.1. Precautelar

Para o meio ambiente de trabalho, o principio precautelar equivale ao da
precaucao no direito ambiental, o qual se baseia no fundamento da dificuldade e/ou
impossibilidade de reparacéo do dano causado®. Em outras palavras, quer dizer que
guando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Se a auséncia ou incerteza cientifica ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adocdo de medidas efetivas visando prevenir a degradacdo do meio
ambiente, e com o abandono da dicotomia entre meio ambiente natural e artificial, a
partir de uma visdo holistica, certo é que a protecdo da qualidade ambiental no
interior das fabricas e outros lugares onde se desenvolve o trabalho humano pode

ser objeto da aplicacéo do principio precautelar.
2.3.2. Empregador predador

Assim como quem direta ou indiretamente comete, ou pode vir a cometer
danos ao meio ambiente (principio do poluidor pagador neste ambito), responde pela
reparacdo®, é fixada para o meio ambiente de trabalho a mesma obrigacdo e

responsabilizacdo para aquele que intencionalmente ou nédo, acarrete ou possa vir

> MACHADO, Sidnei. op. cit., p. 127
® FIGUEREDO, Diogo. O dano ambiental, por conseqiéncia, serd a destruicdo ou lesdo ao
ambiente. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 67-69.
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acarretar degradacdo ao meio ambiente de trabalho. Tal responsabilidade sera
sempre do empregador, pois € este quem assume 0s riscos da atividade econdmica,
assalaria e dirige a prestacdo pessoal dos servicos. Encontramos, inclusive,
sustento deste principio no Cadigo Civil de 2002 em seu art. 927, quando trata da
responsabilidade civil. Atribui-se a obrigagdo de indenizar aquele que dano causar a
outrem, independente da existéncia de culpa. Da mesma forma aplica-se ao
empregador que esta obrigado a reparar o dano causado aos seus empregados e ao
meio ambiente propriamente dito.

Portanto, pela degradacao que ja foi ou que possa vir a ser causada ao
meio ambiente de trabalho, principalmente afetando a saude dos trabalhadores, ou
de terceiros, ante a utilizacdo inadequada dos métodos de producéo, responsabiliza-
se 0 empregador para que ndo s6 ponha fim a causa poluidora, mas garanta a todos
0s empregados um ambiente de trabalho ecologicamente equilibrado no sentido de
preservar a vida daqueles com dignidade’.

No arcabouco juridico existente no Brasil acerca da matéria, encontramos
diversos dispositivos protetivos que possibilitam a aplicacdo deste principio. Entre
eles, cito a acdo civil publica, que sera objeto de maiores consideracdes nos
capitulos adiante.

2.3.3. Informacéo e participacéo dos riscos de trabalho

Avancando sobre o estudo dos principios aplicados ao meio ambiente do
trabalho chega-se aos principios da informacdo e da participacdo dos riscos de
trabalho. No &mbito do meio ambiente do trabalho, preferimos a aglutinacdo destes
dois principios em um soO. Se no principio da informacdo para o0 meio ambiente, 0
grande destinatario € o povo e tem como fim formar a consciéncia ambiental, e o da
participacdo tem como assento basico a participacdo popular visando a preservacao
do meio ambiente, ambos inserindo-se num quadro mais amplo da participacao
diante dos interesses difusos e coletivos, para o0 meio ambiente de trabalho o grande
destinatario da informacéo seriam os trabalhadores para a formacgédo de consciéncia
dos riscos que poderiam ser ocasionados, a si mesmo ou ao ambiente, em virtude

da atividade que executam, e o0 da participagdo seria a participacdo dos

"ROCHA, Julio de Sa da. op. cit., p.127.
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trabalhadores visando a conservacao do meio ambiente de trabalho com a finalidade
de proteger e evitar sua degradagéo.

Assim, segundo Fernando José Cunha Belfort®, a melhor maneira de
proteger o meio ambiente de trabalho, com vistas a evitar a sua degradacéao, é impor
ao empregador o dever de informar seus empregados, a fim de que estes se
conscientizem dos riscos que 0 emprego inconsequente ou inadequado de certa
técnica ou uso excessivo de determinada substancia toxica possa acarretar ao meio
ambiente de trabalho.

Particularmente, diversamente do autor citado, sustentamos que tal
principio deve dirigir-se ao trabalhador como objeto de prote¢cdo no meio ambiente
laborativo, pois se a informacado for passada pelo empregador ao empregado, nao
somente quanto aos riscos ao meio ambiente de trabalho, mas aos riscos a que o
proprio empregado esta sujeito ao executar sua fungdo, este procurara ser muito
mais cauteloso com a técnica ou o produto utilizado no exercicio da sua atividade,
contribuindo desta forma para a reducdo dos numeros de acidentes de trabalho.
Fundamentamos, ainda, esta opinido, na veracidade dos fatos e no Direito. Se assim
agissem os empregadores, 0s empregados se sentiiam mais a vontade para
explorar sua atividade trazendo um melhor resultado, a relagdo de trabalho teria
como base a confianca e alianca entre empregador e empregado. Além disso, a Lei
previdenciaria n°® 8.813/91 assegura em seu art. 19, 83° o dever da empresa de
prestar informacdes pormenorizadas sobre 0s riscos da atividade a ser executada e
do produto a ser manuseado.

Constituem-se, dessa maneira, tanto informacdo quanto participacéo
instrumentos capazes no combate aos males que podem causar ao meio ambiente

do trabalho e ao trabalhador.
2.3.4. Intervencéo do Estado nos riscos de trabalho
No tocante ao principio, ora em analise, deve-se ressaltar que ndo sera

objeto de maiores detalhes neste momento, visto que sera reservado mais adiante

um topico para a atuacédo do Estado, principalmente através do Ministério Publico do

® BELFORT, Fernando José Cunha. op. cit., p.65
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Trabalho em relagdo a protecdo do meio ambiente do trabalho. No entanto, alguns
direcionamentos seréo tracados.

Este principio tem por escopo permitir que o Estado intervenha na defesa
do meio ambiente de trabalho, a fim de obrigar o empregador a cumprir disposicdes

legais e outras relativas a higiene e seguran¢a no mesmo.
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3 SAUDE E SEGURANCA DOS TRABALHADORES

3.1 Algumas Consideracdes

No Brasil, foi a partir da positivagéo, se assim pertinente chamar, dos
direitos sociais na Constituicdo de 1988 que se falou em protecdo ao meio ambiente
de trabalho. Até a edicdo de tal Carta, nenhuma outra esbocou essa preocupacao.
Existiam, apenas e em verdade, referéncias esparsas as condi¢cdes ambientais, que,
isso ndo obstante, contribuiram para que se intensificasse a discussdo sobre o
ambiente de trabalho.

Nessas circunstancias, o assunto ainda se encontra em discussao pelos
doutrinadores e até mesmo na propria legislacdo e jurisprudéncia, cabendo, apenas,
observar a realidade atual para que se construam alternativas em meio ao n0sso
quadro social.

Porém, para enfrentar tal desafio é preciso aprofundar-se na questao
atual de principios e juridicidades, pois toda cultura de protecdo e promoc¢ao a saude
do trabalhador encontra agora novos referenciais teodricos e préaticos da
modernidade. Diante disso, este capitulo abordara o meio ambiente do trabalho, de
forma detalhada, com o intuito de elucidar questdes pendentes sobre as acdes e as

consequéncias vivenciadas no passado e sua relacdo com o presente.

3.2 Evolucéao Legislativa no Brasil

No Brasil colénia a politica social de seguranca e saude no trabalho
restringia-se a ajuda mutua. Os escravos, quando doentes ou acidentados,
contavam apenas com a ajuda do seu Senhor, cujo Unico objetivo era ndo perder a
sua forca de trabalho®.

Com a instalagdo da Republica Velha, entra em cena o poderio
centralizado nas maos dos grandes proprietarios rurais. Nessa época, os doentes
trabalhadores eram dispensados e os acidentados eram mandados a Santa Casa de
Misericordia, fazendo-se um registro policial dos acidentes ocorridos. Em 1919,

surgiu primeira lei de acidentes de trabalho (Decreto-lei 3742 de 15.01.1919) que

® MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil: os desafios
para a construcdo de uma racionalidade normativa. Sdo Paulo: LTr, 2001.
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tornou obrigatorio 0 seguro mercantilista em acidentes de trabalho nas empresas,
atraves de prémios e indenizagdes.

No primeiro governo Vargas (1930/1945), com a revolucdo de 1930, o
modelo econémico transfere-se do oligarquico para o industrial. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1937 os acidentes de trabalho passaram a ser indenizados
pelo Estado, empregadores e inclusive empregados. No entanto, a Carta de 1937
pde fim a contribuicdo ao Seguro Social de Acidentes de Trabalho (assim chamado),
voltando a vigorar apenas a Lei ordinaria de 1919.%°

No Estado Novo inicia-se uma reforma na legislacdo de acidentes de
trabalho através do Decreto n® 24.637 que, além de manter o Seguro privado de
acidentes de trabalho, pela primeira vez equipara as doencas profissionais aos
acidentes de trabalho.

Ja em 1943, com o advento da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
de maneira embrionaria, foram disciplinadas as regras de higiene e seguranca no
trabalho, representando as primeiras normas de prevencdo e protecdo a saude e
seguranca do trabalhador em seu ambiente. **

Um ano apoés, o Decreto-Lei n® 7036 introduziu alteracBes na legislacao
pertinente, entre outras o reconhecimento, como acidente de trabalho, daquele
ocorrido no trajeto ao trabalho. Inovou ainda no sentido da reabilitagdo profissional e
na criacdo das ComissGes de Prevencdo dos Acidentes de Trabalho (CIPA) para
empresas com mais de cem empregados. A aplicacdo da CLT passou a estender-se
a todos os trabalhadores, graduando o sentido deste cédigo. *?

No periodo de 1946 a 1961, conhecido como o Estado Populista,
marcado pela defesa a maior abertura as multinacionais, intensificou-se a batalha
pela estatizacdo dos seguros de acidentes de trabalho, unificando-se a Previdéncia
Social. Com o Golpe Militar de 1964, a politica tomou outro rumo. O incentivo voltou-
se a empresa privada, aliando crescimento econdmico e repressao social. Nesse
interim, criam-se condicbes para a implantagdo de uma politica de prevencdo de

acidentes de trabalho e doencgas profissionais. Assim, surge nos governos militares o

Y MACHADO, Roberto. Danagéo da norma;-SANTOS,Luiz Anténio de Castro.O pensamento social
e constituicdo da psiquiatria no Brasil. Rio de Janeiro: sanitarista na primeira Republica; uma
ideologia de Graal, 1978, p. 559.

' MACHADO, Sidnei. Op.cit.

2 FAUSTO,Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2009, p. 60.
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FUNDACENTRO, através da Lei 5.616/66, entidade publica responséavel pela
pesquisa e prevencao de acidentes de trabalho.™

Em 1977, a CLT tem a redacdo de seus artigos 154 a 201 alterada pela
Lei 6.514, que introduziu a obrigatoriedade da ado¢cédo de medidas de prevencéo aos
acidentes de trabalho pelas empresas.**

Cabe ressaltar que em nenhum momento histérico se falou em protecéo
ao meio ambiente de trabalho e saude e seguranca do trabalhador
constitucionalmente. Todas as medidas tomadas se centralizaram no objetivo l6gico
acumulacao do capital nacional, numa perspectiva de regulamentacdo de méao-de-
obra. Foi somente com a Constituicdo de 1988 que se mencionou a questdo da
tutela juridica do meio ambiente de trabalho, regulamentando os direitos dos
trabalhadores como direitos sociais inseridos no capitulo dos direitos fundamentais,

dedicando-se a dirigir as relagdes de trabalho.

3 d.ibid.,p.62
¥1d. Ibid., p.64
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4 O DIREITO A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

4.1 A Constituicdo de 1988 e a Contribuicdo dos Direitos Fundamentais

Antes do estudo da protecao propriamente dita, € fundamental relembrar
alguns topicos basicos da Teoria Geral do Direito Constitucional. Segundo Luiz
Alberto David Araujo e Vital Serrano Nunes Jr., em decorréncia do principio da
supremacia da Constituicdo, “toda interpretacdo deve ser feita de cima para baixo,
ou seja, a Constituicdo Federal é que deve informar a legislacdo ordinaria, e ndo ao

contrario”

, servindo de vetor tanto para o legislador ordinario, como para o
intérprete da norma.

A defesa do meio ambiente € um principio constitucional (art. 170, inciso
lll, que serd analisado adiante). Dessa maneira, atrela ainda mais o legislador e o
intérprete, pois além de ter protecdo expressa (como também se vera adiante), na
qualidade de principio, funciona como viga mestra de todo o ordenamento juridico.

Certo é que a maioria dos dispositivos constitucionais que veiculam a
protecdo do meio ambiente caracteriza-se como normas programaticas'®. Tais
normas, vinculadoras de deveres éticos do Estado, necessitam de complementacao
para alcancar aplicabilidade efetiva, mas ndo deixam de ter eficacia. Primeiro,
porque o “programa” estipulado da a concepcgado juridica do Estado. Segundo,

porque estabelece um dever para o legislador ordinario, condicionando a legislacédo

!> | uiz Alberto David Aradjo; NUNES Jr., Vital Serrano citados por SIMON, Sandra Lia. A protecéo
constitucional do meio ambiente de trabalho. Revista do advogado, Sao Paulo, AASP, n. 37, p. 64, set.
1992.Disponivel:<http://www.gentevidaeconsumo.org.br/prof _convidados/sandra_lia/protecao_constit
ucional.htm>. Acesso em: 18.10.2012.

'® SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998. p. 88-163: Quanto a eficacia, José Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em
normas de eficicia plena, normas de eficicia contida e normas de eficacia limitada. As primeiras s&o
aquelas que produzem todos os seus efeitos de forma imediata, independentemente de qualquer
comando do legislador infraconstitucional. As segundas sdo aquelas que, de inicio, tém eficacia
plena, mas que podem ter o seu campo de abrangéncia reduzido pelo legislador ordinario. As
terceiras necessitam de um comando do legislador ordinario para alcancarem a sua efetividade e
dividem-se em normas de principio institutivo e normas de principio programatico. As de principio
institutivo séo aquelas que tracam esquemas basicos da estruturacdo de érgdos, instituicbes ou
entidades e as de principio programatico ou programaticas sdo aquelas que veiculam deveres éticos
do Estado, “programas” que devem ser cumpridos pelos 6rgaos estatais, para alcancar os fins sociais
do Estado.
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futura. Terceiro, porque da uma direcao para a interpretacdo, integracdo e aplicacao
das leis, norteando a atividade dos intérpretes®’.

Estabelecidas essas premissas basicas, passa-se ao estudo dos
dispositivos constitucionais que protegem expressamente o meio ambiente, inclusive

o do trabalho.

4.2 Protecédo Constitucional

A principal protecdo do meio ambiente consta do artigo 225, do Texto
Constitucional, que estipula o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Referido dispositivo encontra-se inserido no Capitulo VI do Titulo VIII da
Carta Politica de 1988, que trata “DA ORDEM SOCIAL”". Dele, podem-se extrair as
seguintes premissas:

a) se é “essencial a sadia qualidade de vida”, protege a vida com saude;
esse, portanto, € o objeto imediato da tutela;

b) se “todos tém direito” e € “bem de uso comum do povo”, encontra-se
desvinculado de pessoa determinada; dai a sua titularidade difusa, devendo ser
considerado bem difuso;

c) ao impor-se “ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo”, todos estao obrigados a protegé-lo, inclusive os empregadores;

d) consta do 8§ 1° do artigo 225 que para a efetivacdo do direito incumbe
especificamente ao Poder Publico tomar algumas medidas. No ambito das relacdes
laborais, sdo plenamente aplicaveis as constantes dos incisos IV (“exigir, na forma
da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
daréd publicidade”) e V (“controlar a produgdo, a comercializagédo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente”).

" ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JR., Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 21.
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Ainda no mesmo Titulo VIII da Constituicdo Federal (DA ORDEM
SOCIAL), mas agora no Capitulo I, que trata DA SEGURIDADE SOCIAL, em

especial na Secéo Il, que cuida DA SAUDE, consta o artigo 200, inciso VIII, que

estipula o seguinte:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

[...]

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Percebem-se mais uma vez que o constituinte identificou a salde como o
principal objeto da tutela do meio ambiente do trabalho, preocupando-se
em assegura-lo exatamente na parte do Texto Constitucional que cuida
desse importante valor.

Além dos citados artigos 225 e 200, inciso VI, que regulamentam a

matéria de forma expressa e direta, no Texto Constitucional, 0 meio ambiente é

considerado pilar de sustentacdo do proprio Estado brasileiro. E o que se depreende

da analise dos seguintes dispositivos:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

[l - a dignidade da pessoa humana [...].

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...).

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

Na qualidade de principio fundamental da Republica Federativa do Brasil

(art. 1°, 1), a dignidade da pessoa humana s6 podera ser alcancada se a vida do

homem for protegida. E a vida, para alcancar sua maxima plenitude, devera,

necessariamente, abranger o bem saude (vida saudavel).

Na qualidade de direito fundamental, a inviolabilidade do direito a vida

também abrange a vida com saude. Ademais, ha relacdo direta com os demais

7

valores assegurados no artigo 5° caput: (I) liberdade, porque € inconcebivel

imaginar vida saudavel que nao seja livre; (ll) seguranca, porque a certeza nas

relacdes juridicas e sociais é patamar do préprio Estado Democratico de Direito; (l11)

igualdade, porque todos os individuos, sem distingdo, tém direito a um meio

ambiente equilibrado e (IV) propriedade, considerada garantia dos bens individuais,

atendida a funcéo social, como se verificara adiante.
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Em suma, todos os valores expressamente destacados pelo constituinte
no caput do artigo 5° (vida — liberdade — igualdade — propriedade- seguranca), além
de estarem relacionados entre si, imbricam-se com o direito ao meio ambiente, ja
que todos decorrem do direito a vida, no sentido de possibilitar o livre
desenvolvimento dos seres humanos.

Ainda na qualidade de direito fundamental, mas agora com a concepgéao
de direito social (art. 6°), a saude € tida como um bem que extrapola a esfera
meramente individual. Essa protecdo constitucional, que considera a salude um
direito social, apenas reforca a idéia da titularidade difusa do meio ambiente.

Como se nao bastasse, o constituinte ainda estipulou tratar-se, o meio
ambiente, de principio da ordem econdmica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano

e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente [...].

A defesa do meio ambiente € principio constitucional da ordem econdémica
brasileira. Na qualidade de principio, conforme ja visto, funciona como viga mestra
do sistema juridico.

Ademais, o proprio constituinte também considera principio, no mesmo
artigo 170, incisos Il e lll, a propriedade privada e a fungédo social da propriedade,
respectivamente.

Na estruturacdo do sistema capitalista, a protecdo constitucional da
propriedade, assegurada a sua fungdo social, bem como da defesa do meio
ambiente, atrela e limita o proprio exercicio do direito de propriedade.
Consequentemente restringe-se a atuacao do empregador, que devera, no exercicio
da atividade econdmica, observar e zelar pelo local onde os trabalhadores
desempenham suas funcgdes.

Na verdade, a protecdo constitucional do direito de propriedade, cuja
evolucdo se deu paralelamente ao desenvolvimento tecnolégico, apresenta-se, no
momento atual, bastante ampla para abarcar uma nova concepcao, abrangendo os
meios de producao pertencentes ao empregador e que se materializam na empresa,
no estabelecimento, no imével onde se localiza o estabelecimento, nos bens que
compdem esse estabelecimento (tais como maquinario, mobiliario), no modo de

producdo, nas invengles, nas estratégias de atuagdo no mercado, no produto, etc.
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Trata-se, segundo Eros Grau, do “perfil dinamico” do conceito de direito de
propriedade®®.

Por outro lado, a protecao constitucional atinge a propriedade que atender
a sua funcéao social. Funcéo social, conforme Celso Antbnio Bandeira de Mello, ndo
se limita a mera vinculagdo do destino produtivo do bem. Para ele, “a expressao
‘funcao social da propriedade’ pode-se também atribuir outro contetdo, vinculado a
objetivos de Justica Social, vale dizer, comprometido com o projeto de uma
sociedade mais igualitaria ou menos desequilibrada - como € o caso do Brasil - na
qual o acesso a propriedade e o uso dela sejam orientados no sentido de
proporcionar ampliacdo de oportunidades a todos os cidaddos independentemente
da utilizagdo produtiva que porventura ja esteja tendo” *°. Nessa linha de raciocinio,
Bandeira de Mello afirma que, para dar efetividade a essa segunda acepc¢do da
funcdo social da propriedade, seria legitima, por exemplo, a legislacdo que
instituisse normas “defensivas da melhoria das condicdes de vida dos
hipossuficientes, como a participacdo dos empregados nos frutos, ou nos lucros de
qualquer empreendimento promovido por pessoa juridica ou fisica com o concurso
de assalariados” %,

Retomando a analise sob a perspectiva da ordem econdmica, Eros Grau
afirma que é exatamente no perfil dindmico do direito de propriedade que, em

relacdo aos bens de producéo, a funcdo social se materializa. Assim se manifesta:

Os bens de producdo sdo postos em dinamismo, no capitalismo, em
regime de empresa, como fungéo social da empresa” 1 Em razso disso, “o
principio da funcao social da propriedade impde ao proprietario - ou a quem
detém o poder de controle, na empresa - o dever de exercé-lo em beneficio
de outrem e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem. Isso
significa que a funcéo social da propriedade atua como fonte de inspiracédo
de comportamentos positivos - prestacdo de fazer, portanto, e nao,
meramente, de ndo fazer - ao detentor do poder que deflui da
propriedade **.

Ao servir como fundamento do poder de diregao do empregador, a sua

propriedade, genericamente garantida no artigo 5°, inciso XXII, da Constituicdo

'® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 3. ed. S&o0 Paulo: Malheiros,
1997. p. 253.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Novos aspectos da fungéo social da propriedade. Revista de
Direito Publico. Sao Paulo, v. 84, p. 44, out./dez. 1987.

% |dem. p.44.

! GRAU,Eros Roberto. op. cit., p. 254.

2 |dem. p. 255.
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Federal, deve amoldar-se aos principios da atividade econémica tracados na Carta
Politica de 1988, no seu artigo 170. Para Eros Grau, portanto, a protecao
constitucional do artigo 170 condiciona o exercicio do direito de propriedade a justica

social, fazendo com que esse direito devidamente exercitado sirva de “instrumento

para a realizacdo do fim de assegurar a todos existéncia digna” %°.

O respeito ao meio ambiente do trabalho, portanto, é principio
constitucional da ordem econbmica, indicando um vetor para a atuacdo do
empregador, que deve observar a funcao social da propriedade.

Ainda no Texto Constitucional, estdo elencados direitos trabalhistas
relacionados com a saude do trabalhador, razdo pela qual devem ser indicados

como protetivos do meio ambiente laboral. Destacam-se 0s seguintes:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

[...]

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro horas semanais, facultada a compensacao de horarios e
a reducédo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

[..]

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca;

[...]

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos (...).

Percebe-se, portanto, que além da protecdo constitucional que da novos
contornos ao meio ambiente do trabalho, considerando-o bem difuso, o constituinte
nao deixou de lado alguns direitos trabalhistas individuais que objetivam a protecao
da saude dos empregados.

Nesse sentido, na impossibilidade da reducdo dos riscos e danos a saude
do trabalhador, a Constituicdo Federal ainda estipula alguns direitos trabalhistas
compensatérios®*:

Art. 7°.[...]:
[..]

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

8 GRAU, Eros Roberto.Op.cit., p.257.

24 Conforme ANDRADE, Laura Martins Maia de. O meio ambiente do trabalho no Brasil:

dissertacéo apresentada no curso de Mestrado. Séo Paulo, Pontificia Universidade Catolica, 1998, p.
34. Trabalho inédito.
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XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

E.(')I(]VIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa [...].

Mais uma vez, o constituinte harmoniza a atual e inovadora prote¢céo do
meio ambiente com as classicas normas que protegem o empregado no seu local de
trabalho.

Esses, portanto, sdo os fundamentos constitucionais relacionados ao
meio ambiente do trabalho. Sobrep8em-se a todos os textos infraconstitucionais, em
face da hierarquia das leis (estrutura escalonada de normas idealizada por Hans
Kelsen, onde a Constituicdo Federal € a norma suprema). Norteiam tanto a
elaboracdo da lei, como a sua interpretacdo e aplicacdo, pois como norma

hierarquicamente superior, a norma constitucional jamais € despida de eficacia.

4.3 A Conferéncia RIO-92

A questdo ambiental comecgou a criar inquietacdo geral nos anos 60,
guando surgiram os primeiros grupos e ONGs de protecdo ambiental. A Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, introduziu a preocupacdo ecolégica na agenda do
desenvolvimento. No entanto, foi apos a Conferéncia sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada pela ONU no Rio de Janeiro, a RIO-92, que o fator
humano passou a integrar o meio ambiente, incluindo os problemas relacionados ao
ambiente de trabalho.

A Conferéncia produziu cinco grandes documentos, dois acordos
internacionais, duas declara¢cdes de principios e um programa de acdo para o
desenvolvimento sustentavel. A chamada Agenda 21 é sem duvida o principal
documento elaborado pela RIO-92. Nesse documento expuseram-se 0S programas
de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, fazendo-se uma aproximacao
entre meio ambiente, desenvolvimento econdmico e qualidade de vida. Nos
quarenta capitulos da Agenda 21, dois referem-se de forma direta a questdo do meio
ambiente do trabalho. O capitulo 19 trata do “controle das substancias quimicas
toxicas, compreendendo o trafico ilicito dos produtos téxicos perigosos”, o capitulo
29 dispde sobre o “fortalecimento do papel dos trabalhadores e seus sindicatos”.
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Assim, como o meio ambiente do trabalho é um dos elos da protecéo
ambiental, a Agenda conclama os trabalhadores para interagir e pressionar junto aos
programas governamentais e institucionais, em especial na atuacdo visando a
regulamentacao normativa.

Foi também, a partir da RIO-92, que a OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho), da qual falaremos adiante, incluiu em suas normas e programas a
questdo do desenvolvimento sustentavel. Desde 1994 a OIT vem adotando as
orientacdes da Agenda 21 e de outras grandes conferéncias sobre meio ambiente. A
relacdo entre mundo do trabalho e meio ambiente ja passou a fazer parte do
instrumental de concepcdo da OIT, especialmente nas questfes relacionadas a

salde e seguranca no trabalho.

4.4 A Contribuicao da OIT

Registre-se que a origem da OIT entrelaca-se com a necessidade
histérica de estipularem-se melhores condicdes de trabalho ao operariado. Foram as
manifestacbes dos operdrios e as reivindicacbes estabelecidas em diversos
congressos de trabalhadores, durante a Primeira Guerra Mundial, que levaram a
Conferéncia da Paz em 06 de maio de 1919, da Sociedade das Nagdes, a criar, pelo
Tratado de Versailles (parte Xll, arts. 387 a 487), a Organizacdo Internacional do
Trabalho (6) - OIT, com o propésito de dar as questdes trabalhistas um tratamento
uniformizado. Dentre o0s objetivos precipuos da OIT, podemos observar a
preocupacao com a elevacéo dos niveis de qualidade de vida e a protecéo da saude

dos trabalhadores em todas as suas ocupacoes.

Sabe-se que as convencdes da OIT tém status de leis internacionais, mas
s6 obrigam os Estados-membros a se sujeitarem a respectiva normatizacado apos a
competente ratificacdo, sendo que, no caso do Brasil, essa competéncia é exclusiva
do Congresso Nacional. Ratificada pelo Brasil, através da aprovacao pelo Legislativo
e promulgacdo e publicacdo pelo Executivo, passa a Convencao a ter forca
normativa, integrando, portanto, o ordenamento juridico do Estado-membro, com
eficacia de lei. Mister se faz relacionar as principais Convencdes da OIT tratando
sobre o tema da protecdo da saude e do meio ambiente do trabalho dos obreiros:

Convencao n.° 103 sobre o amparo a maternidade (Em vigor no Brasil desde 18.6.66
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- Decreto de promulgagéo n.° 58.820/66) ; Convengao n.° 148 sobre a protegédo dos
trabalhadores contra os riscos devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as
vibracBes no local de trabalho (Em vigor no Brasil desde 14.01.83 - Decreto de
promulgacéo n.° 93.413/86); Convencao n.° 152, 155, 159; as Convenc¢des n° 167,
170, 171, 174, 176, tratam, também, sobre o meio ambiente do trabalho, mas que
ainda néo foram ratificadas pelo Brasil.

Dentre as mencionadas, convém destaque a Convencdo de n.° 148,
primeiramente porque a poluicdo do ar e a poluicdo sonora serem grandes fatores
de riscos nos ambiente de trabalho. Depois por determinar, ainda, esta Convencao,
a eliminagao de “todo o risco devido a contaminacéo, ao ruido e as vibragdes no

local de trabalho”

, pela utilizacdo de técnicas disponiveis e, quando necessario,
por alteracbes da organizacdo do trabalho. A partir desta premissa, notam-se
incongruéncias com o modelo normativo brasileiro, do qual falaremos mais adiante,
pois a Convencgéao n° 148 opta pela eliminacéo do risco no ambiente de trabalho, em
vez de preconizar apenas a sua atenuagao ou neutralizagdo como trabalha a nossa
legislacdo. No entanto, € justamente esta obrigacdo, imposta pela Convencéo, que
vincula o legislador, o Executivo, o Judiciario e os particulares, obrigando-os a
primar pela eliminacdo da poluicdo do ar, do ruido e da vibragdo artificialmente
criada no ambiente de trabalho. Por fim, esta Convencéo orienta que, se necessario,
cabe ao empregador proceder a altera¢cdes no quadro de trabalho a fim de eliminar o

agente nocivo e preservar o meio ambiente do trabalho.

Também a Convencdo n° 155, é de relevante importancia. E o primeiro
instrumento da OIT que faz mencdo ao meio ambiente de trabalho ao lado da saude
e seguranca dos trabalhadores. Os conceitos de seguranca e higiene sdo ampliados
para contemplar o meio ambiente de trabalho. Como principio a propria Convencgao
impde aos Estados colocar em pratica uma politica nacional de seguranca e saude
dos trabalhadores e de preservacao do meio ambiente de trabalho, a qual implica a
adocdo de medidas que reduzam ao minimo o0s riscos deste ambiente. Para o

processo normativo, determina ao legislador nacional prever o direito a participagéo

> BRASIL. Decreto n° 93.413 de 15 de outubro de 1986: Promulga a Convengédo n° 148 sobre a
Protecdo dos Trabalhadores Contra os Riscos Profissionais Devidos a Contaminacdo do Ar, ao Ruido
e as Vibracgdes no Local de Trabalho. Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao. Acesso
20/09/12.
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dos representantes dos trabalhadores e empregadores na formulacdo da politica
nacional de seguranca, saude e meio ambiente do trabalho. No a&mbito da empresa,
os trabalhadores devem ter acesso as informacfes sobre os riscos existentes e
medidas de seguranca adotadas. Protege o trabalhador, ainda, contra puni¢des por
interrupcdes de trabalho em face de risco iminente e grave para sua vida e saude.
Assim, contempla uma espécie de recusa ao trabalhador ao trabalho perigoso e

nocivo a sua saude.

4.4.1 A defasada politica de prevencéo do Brasil

A legislacéo brasileira em vigor padece de grande defasagem, tanto em
relacdo a nova dindmica de mercado de trabalho quanto a perspectiva de concre¢ao
dos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo. O primeiro problema
decorre das condi¢des politicas e histéricas em que foram geridas as normas de
seguranca e saude do trabalhador, como ja foi descrito. No plano do direito, ndo
contamos com uma sélida fundamentacdo das normas, especialmente a partir dos
principios e regras inseridos na Carta Magna, muito menos com a efetividade, na
pratica, destes diplomas.

Com relacdo as normas infraconstitucionais de salude e seguranca no
ambiente de trabalho, sustenta-se a politica protetiva ao meio ambiente de trabalho.
A maior parte € anterior a Constituicdo de 1988. As ampliacbes do direito
fundamental de protecdo, especialmente as questbes relacionadas a saude e ao
meio ambiente, ainda ndo se encontram contempladas na legislacdo. Assim, os
novos conceitos de saude, meio ambiente e de reducdo dos riscos ndo se acham
positivados na legislacdo infraconstitucional, ainda marcada pela cultura da
prevencdo dos riscos fisicos, quimicos e biolégicos, combinada com a politica de
reparacdo monetéria dos acidentes de trabalho, as quais serdo objetos de nossa

critica.

442 . ACLT

Atualmente, sob uma perspectiva da protecdo a saude e seguranca dos

trabalhadores, a Consolidacdo de Leis do Trabalho (CLT) estabelece basicamente
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contornos tradicionais no capitulo da seguranca e da medicina do Trabalho?®. Em
seus 47 artigos reservados a esta matéria, onde as disposi¢fes sdo resultados da
redacao originaria da CLT com as alteracdes promovidas pelo Decreto n. 229, de
28/02/67, e pela Lei n° 6.514, de 22/12/77, o tratamento dado a matéria é
inteiramente inovador, pois prevé um sistema de atuacdo do Ministério do Trabalho
(fiscalizagdo e normatizag&o), institui as principais medidas de prevencdo de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, disciplina as obrigacdes dos
empregados e das empresas e define as atividades insalubres e perigosas.

Quanto a atuacdo do Ministério do Trabalho, da qual trataremos mais
adiante, a CLT atribui competéncia a este 6rgao para promover, além de fiscalizar, a
coordenacdo de campanhas de prevencdo e, ainda, a edicdo de normas sobre
seguranca e medicina do trabalho. No entanto, esta atribuicdo deve estar dentro dos
limites oferecidos pela Lei Maior, que no ambito da competéncia legislativa deve-se
interpretar restritvamente e em conformidade com a Constituicdo e seu fiel
cumprimento.

JA no campo obrigacional, os empregadores estdo sujeitos ao
cumprimento das normas de protecdo fixadas na CLT, tais como: instruir 0s
trabalhadores por ordens de servico sobre as medidas de protecdo de acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais (art. 157) e submeter-se a inspecdo prévia do
estabelecimento. A atividade preventiva € delegada as empresas, as quais estao
obrigadas, dependendo do numero de empregados, a manterem profissionais
especializados em seguranca e medicina do trabalho (médicos, engenheiros,
enfermeiros, etc...). Também pela CLT, estabelecimento e obras com um ndamero
minimo de empregados sao obrigados a formar as Comissdes Internas de
Prevencédo de Acidentes, as CIPAs, compostas por trabalhadores representantes
eleitos pelos empregados e indicados pelos empregadores. A Constituicdo de 1988
garante aos empregados eleitos membros destas comissdes a garantia de emprego,
desde o registro de sua candidatura até um ano apés o final de seu mandato, que
terd duracdo de um ano, permitida a reeleicdo. O entrave que encontramos hoje,
com relacdo as CIPAs, € no tocante a autonomia e competéncia que sofre limitacdes
e se mantém restritas a investigacao de causas de acidentes e a identificacdo de

fatores de risco no local de trabalho.

% CARRION, Valentin. Comentarios & CLT. 37. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Consolidacdo das
leis do trabalho (CLT), arts. 154 a 223
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A CLT impde ainda ao empregador a obrigagdo de fornecer
gratuitamente, aos trabalhadores, equipamentos de protecdo individual, os EPIs.
Esta regra € um dos exemplos em que a consolidagdo mostra-se contraria a toda
orientacdo técnica de seguranca e saude do trabalho, pois além de optar pela
protecdo individual e ndo coletiva dos riscos, ainda ndo obedecem a recomendacao
de eliminacdo ou neutralizagdo do fator do risco ja que os EPIs sdo uma forma de
protecdo sobre o risco existente, sem a preocupacdo de sana-lo, além de causarem
desconforto para o trabalhador. Por fim, esta é apenas uma das varias normas que
ndo é obedecida pelos empregadores, aumentando ainda mais 0s riscos inerentes
ao trabalho.

Os empregados, por sua vez, estdo obrigados a cumprir as normas de
seguranca fixadas pela empresa, sob pena de considerar ato faltoso a recusa ao uso
de equipamentos de protecéo individual, podendo vir a ser advertido, suspenso e
dependendo da gravidade ou reincidéncia do ato, ter seu contrato rescindido por
justa causa.

Sem a preocupacao efetiva de eliminacdo, ou até mesmo reducao, dos
fatores de risco, a CLT define e conceitua atividade insalubre e perigosa, garantindo
aos trabalhadores que prestam servicos em locais nocivos a sua saude o
pagamento de um adicional mensal de remuneracdo compensatéria®’.

Na verdade, a situacao encontra-se mais critica do que se imagina. Essas
normas, por certo, encontram-se bastantes divorciadas dos principios e regras que
concretizam o direito a reducao dos riscos no trabalho e a preservagao da dignidade
da pessoa humana. Nao esta presente a preocupac¢do com a eficaz garantia de um
ambiente de trabalho seguro, sadio, salubre, que proporcione bem-estar ao
trabalhador e que resulte em qualidade de vida no trabalho.

Outros artigos da CLT tém relacionamento com a prevencao de acidentes
de trabalho, como os artigos 57 a 75, sobre duracéo do trabalho, 129 a 153, que
dispéem sobre as férias, 224 a 351, que regulam as disposi¢cbes especiais sobre
duracéo e condic¢des do trabalho, 372 a 401, que tratam da prote¢céo do trabalho da

mulher, e 402 a 441, que cuidam da protecéo do trabalho do menor.

" |dem. Artigos 92 e 193 da CLT.
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4.4.3 O Sistema Normativo das NR’s — Normas Regulamentadoras

A alteracdo do Capitulo V da CLT, através da Lei n°® 6.514, de 22/12/77,
possibilitou a edicdo de denominadas Normas Regulamentadoras (NRs) sobre
seguranca e saude no trabalho, com o objetivo de estabelecer disposi¢cdes
complementares, levando em consideracdo as peculiaridades de cada atividade ou
setor de trabalho. A Portaria n.° 3.214, de 08/06/78, aprovou 30 NRs relativas a
Seguranca e Medicina do trabalho, fixando regras para normatizacdo em
fiscalizagao.

Mister se faz, lembrar que estas normas foram concebidas num dos
periodos mais obscuros da histéria de nosso pais, de restricdo das liberdades
democraticas e apareceram com a finalidade de conter os altos indices de acidentes
de trabalho que o pais ostentava na época. Contudo, o0 advento da Constituicdo de
1988 e 0 novo contexto econdmico e politico a partir dos anos 90, com a profunda
mutacdo no mundo do trabalho, colocaram em xeque toda a construg¢do tecnicista
das NRs.

A espinha dorsal das NRs pode ser revelada pela politica de definicdo
restrita dos fatores de risco no ambiente de trabalho, pelo critério de monetizacéo do
risco, pela énfase na prevencéo de acidentes com o uso de EPI e com a limitagéo na
participacdo dos trabalhadores no processo de normatizacéo e fiscalizacao.

Para definir as atividades insalubres, por exemplo, a NR-15 utiliza-se dos
critérios de limites de tolerancia e de concentracdo da exposi¢cdo ao agente nocivo.
Assim, séo definidas como insalubres as atividades e operac¢des que exponham o
trabalhador acima dos limites de tolerancia, considerados a “concentragao maxima
ou minima, relacionada com a natureza e o tempo da exposi¢cao ao agente, que nao
causara dano a salde do trabalhador, durante sua vida laboral” . No entanto, o
direito a reducéo aos riscos no trabalho néo pode tolerar a exposi¢ao do trabalhador
a agente comprovadamente nocivo a sua saude, a pretexto de estar dentro dos
limites de tolerancia. Admitir o trabalho em local insalubre ou mesmo exposto a
agente insalubre, ainda que dentro dos limites de risco, implica a negacao pura e

simples do direito a preservacao da vida e a promocao da saude do trabalhador.

%0 artigo 192 da CLT autoriza o Ministério do Trabalho a especificar tais atividades. O STF ja
reconheceu a constitucionalidade desse procedimento, através da Sumula 194: “E competente o
Ministério do Trabalho para especificagdo das atividades insalubres”.
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Além disso, a fixacdo dos limites de tolerancia cria um desestimulo & eliminacéo ou
neutralizacdo dos agentes nocivos, jA que cabe ao empregador optar por apenas
controlar o limite de tolerdncia ou pagar o adicional de insalubridade. Ha
indiscutivelmente um conflito ou colisédo entre a reducdo dos riscos no trabalho, a
preservacao da vida e a promoc¢ao da saude do trabalhador.

A concepgdo das NRs estd muito relacionada a questfes de seguranca,
sem énfase para a promocdo da saude do trabalhador e preservacdo do meio
ambiente do trabalho. Nas redacdes originarias, nenhuma NR fez referéncia ao meio
ambiente de trabalho. A primeira previsdo se deu com a NR-18, que trata das
condi¢cdes do meio ambiente de trabalho na indlstria da construgdo. As condicfes
ambientais dos postos de trabalho e organizacdo do trabalho como fator de risco
(psicossocial) aparecem contempladas na NR-17. E, talvez o mais importante dos
regulamentos, pelo menos sob o prisma do trabalhador, seja a Norma
Regulamentadora n.° 9, com a redacdo dada pela Portaria n.° 25, de 29 de
dezembro de 1994, a qual se destina ao Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais. Dita norma ordena "a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacéao,
por parte de todos os empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como
empregados, de Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais — PPRA, visando a
preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacéo,
reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em
consideracao a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais".

Ainda na dicgdo dessa norma, os riscos ambientais sdo assim definidos:
“Constituem risco ambiental os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos existentes em
ambientes de trabalho que, em funcdo de sua natureza, concentragcdo ou
intensidade e tempo de exposicdo, sdo capazes de causar danos a saude do
trabalhador”.

Na perspectiva de concre¢ao dos meios eficazes de reducao (eliminacéo)
dos riscos do trabalho, que implica a reducéo dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais, as NRs, ainda que oriundas e contaminadas pelo modelo tecnicista,
defasadas historicamente, podem ser aproveitadas naquilo que contemplem o direito
fundamental de protecdo a vida, a saude do trabalhador e a preservacdo do meio
ambiente do trabalho.
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4.5 Riscos no Trabalho, Acidentes e Doengas Ocupacionais

O Brasil, com seu imenso parque industrial, assume as primeiras
colocacgBes no ranking dos paises onde se constata um elevado indice de acidentes
de trabalho. Dados da Campanha Nacional de Combate aos Acidentes de Trabalho -
CANCAT revelam a existéncia de 6.677 (seis mil e seiscentos e setenta e sete)
acidentes de trabalho graves e fatais no ano de 1995. E 3.296 (trés mil e duzentos e
noventa e seis) aposentadorias por invalidez permanente produzidas por acidentes
de trabalho. Isso sem falar nas doencas profissionais e doencas do trabalho com
afastamento parcial da atividade.

Dados de entidade empresarial revelam que no ano de 1997 ocorreram
107 mil mortes no trabalho. Com efeito, os danos a saude dos trabalhadores por
conta dos acidentes de trabalho e doenca ocupacional significam prejuizo anual de
R$ 5,8 bilhdes para o mercado.

O custo dessa realidade é incomensuravel. A vida ndo tem preco. A
dignidade da pessoa humana tem ocupado, na atividade produtiva, plano
nitidamente secundario. Isso implica afirmar-se, iniludivelmente, que a inobservancia
contumaz das normas atinentes ao meio ambiente do trabalho por parte dos
empregadores, aliada a inacdo de sindicatos, impoténcia de 6rgados publicos e o
despreparo de trabalhadores, continuam a fornecer a combustdo necessaria a
gueima de milhares de vidas e a mutilagdes de corpos. Saliente-se, ademais, que 0s
investimentos empresariais sdo carreados, em regra, para 0 aumento da
produtividade e melhoria da qualidade final do produto. O resultado é 6bvio, os
nameros materializam a cruel realidade brasileira: aumento dos lucros e elevagéo
dos acidentes de trabalho.

As situacdes descritas representam apenas alguns indices dentre varios e
revelam a ocorréncia de tantos riscos no trabalho. Ndo é sem sentido que a ideia do
risco se associa a possibilidades de exposicdo a um evento danoso ou a uma série
de circunstancias e situagfes que podem colocar em perigo a saude e a vida dos
trabalhadores, principalmente através dos acontecimentos infortunisticos, isto €, dos
acidentes e das doencas ocupacionais.

A antiga Lei n.° 6.367, de 19 de outubro de 1976, a cognominada Lei da
Infortunistica, conceituava, com exatiddao, em seu art. 2.°, 0 que é acidente do

trabalho, relacionando, nos seus incisos, 0s eventos a ele equiparados. O atual
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diploma legal, a Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, no seu art. 19, também
conceitua o que € acidente do trabalho. Podemos, entrementes, sem olvidarmos 0s
textos mencionados, apresentar um conceito conciso, que objetiva abranger todas
as hipoteses elencadas em lei.

Assim, pode-se dizer que acidente do trabalho é o evento danoso que
ocorre com o obreiro no exercicio dos misteres que Ihe sdo atribuidos enquanto a
servico da empresa. Portanto, € o fato que provoca, imediata ou mediatamente,
lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca que leve a morte, a perda total ou
parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho, o que engloba,
também, os acidentes suportados no ir do trabalho para o lar, e vice-versa. Esta
ultima modalidade se denomina acidente in itinere.

O que verdadeiramente caracteriza o0 acidente do trabalho,
independentemente do evento ser tipico ou atipico, como veremos abaixo, é fato de
ser ele o resultado do nexo entre uma ocorréncia (causa) e uma lesdo corporal ou
perturbacao funcional (efeito), havendo, portanto, uma indispensavel conexao entre
o0 acidente e a vitima.

Quando o acidente do trabalho decorre de um acontecimento subito,
violento, externo e involuntario na prética do trabalho, constituindo elemento central
a lesdo, a qual atinge ou debilita 0 corpo ou o espirito, temos o que se convencionou
chamar de acidente do trabalho tipico.

Por seu turno, o acidente do trabalho atipico, ou por equiparacéo, € o que
decorre de doenca profissional (lato sensu), sendo esta entendida como a inerente
ou peculiar a determinado ramo de atividade e constante de relagéo organizada pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Assim, as doengas profissionais séo
deficiéncias que surgem nos operarios em funcdo de sua vida profissional, ou por
estarem em permanente contato com substancias que provocam seérias debilidades
Nno organismo ou por exercerem tarefas diarias que envolvam fatos ligados ao que a
lei entende por insalubre.

Por derradeiro, sobre as doencas profissionais lato sensu, também
chamadas de ergopatias, sdo elas subdivididas em tecnopatias (doencas advindas
do trabalho especializado) e mesopatias (doencas que acometem o trabalhador em
virtude das préprias condicbes mesolégicas em que atua). A primeira € doenca
profissional classificada pela lei como tal, ao passo que a segunda é moléstia nao

classificada pelo regramento juridico como profissional, mas a sua eclosdo decorre
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de condicdes especificas do trabalho ou de fatores fisicos, quimicos, mecénicos,
psiquicos etc., sendo assimilada a sua ocorréncia como integrante da acidentéria
laboral.

Sob esse angulo, a titulo de observacao elucidativa, cumpre estabelecer
um liame com a parte primeira do nosso estudo. Quando as doencgas profissionais
advém da poluicdo no ambiente de trabalho, devem ser aplicadas as penalidades
definidas na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, as quais podemos destacar:

a) Multa;

b) Perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo

Poder Publico;

c) Perda ou suspensao de participacao de sua atividade;

e) Indenizacdo ou reparacao de danos; ou

d) Reclusao.

E, nesse lango, é preciso ressaltar o que informa a infortunistica, o ramo
da Medicina Legal que estuda os riscos e acidentes oriundos do trabalho,
compreendendo as doencas profissionais, apontando varios fatores para o grande
indice de vitimas do trabalho entre nés. Podemos destacar as maquinas que nao
oferecem seguranca em seu manuseio, estando desconformes as regras que as
disciplinam, os locais de trabalho que ndo atendem ao minimo de seguranca e
higiene, e, por fim, o ndo fornecimento de EPCs e EPIs pelos empregadores.

Cabe entender que o0s riscos no trabalho sdo associados,
frequentemente, a tomada de medidas de seguranca. Em certo modo, a
determinacdo de patamares minimos de exposi¢cdo (niveis de tolerancia, limites
legais, etc.) a agentes agressivos tem como base o estabelecimento de mensuragao
do risco a que deve ser submetido a trabalhador e o proprio ambiente de trabalho.

N&o obstante defendermos, no que diz respeito as relagbes humanas no
meio ambiente de trabalho, que sdo cada vez mais importantes as analises acerca
de elementos psicolégicos como a pressdo para desempenho da atividade, que
desencadeia a depresséao e distlrbios emocionais.

Ademais, pode ser criado um meio ambiente de trabalho adverso por
conta da relacdo entre os proprios colegas de trabalho, como por competicao, receio
de perda de posi¢Bes, e, inclusive, pelo assédio sexual, determinando uma
atmosfera abusiva e psicologicamente prejudicial.
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Por fim, adverte-se que somente a percepcao global do meio ambiente do
trabalho e a analise de todos os seus elementos oferecem possibilidades de
prevencdo do infortinio e a eliminacdo (ou pelo menos redugdo) do risco no
trabalho.

Por sua vez, os riscos atuais ndo sdo tdo somente pessoais, adquirem
dimensdes globais que ameagam a coletividade, na medida em que se observam a
producao social da riqgueza e a desigualdade social acompanhada, sistematicamente
pela producéo de riscos.

De fato, a sociedade do risco enfrenta como questdo fundamental, a
tarefa de evitar, minimizar e canalizar os perigos produzidos no processo avancado

de modernizacéo.

4.6 Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho

A participacdo do Ministério Publico do Trabalho é de grande relevancia
para a garantia da protecdo ao meio ambiente do trabalho. Este érgdo tem papel
preponderante na defesa dos direitos sociais dos trabalhadores. J& ha muito tempo
o Superior Tribunal de Justica se manifestou acerca da nobre fungdo exercida pelo
parquet, in verbis:

Na sociedade contemporanea marcadamente de massa, e sob os influxos
de uma nova atmosfera cultural, o processo civil, vinculado estreitamente
aos principios constitucionais e dando-lhes efetividade, encontra no

Ministério PuUblico uma instituicdo de extraordinario valor na defesa da
cidadania *°.

E o meio ambiente do trabalho, como parte integrante do Direito do
Trabalho e como direito social, € defensavel pelo Parquet trabalhista mediante o
manejo do inquérito civil publico e do ajuizamento da acao civil publica na Justica
Laboral, pois se trata indubitavelmente de direito coletivo da classe trabalhadora.

Pontue-se, outrossim, que de acordo com a ordem constitucional vigente,
sédo atribuicdes do Ministério Publico: a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da
Constituicdo da Republica). Para o cumprimento deste mister constitucional, ao

Ministério Publico é conferida a legitimacdo ordinaria para promover a acao civil

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 34.155-MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
42 Turma. Diario de Justica, 11 out. 1996. Secéo 1.
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publica (artigo 129, inciso Il da Constituicdo da Republica), instrumento processual
destinado a tutela dos direitos sociais dos trabalhadores, do meio ambiente do
trabalho e outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, difusos e
coletivos (Lei Complementar n°® 75, de 20/05/93, artigo 6°, inciso VII, alineas "b" e "d"
e artigo 83, inciso lll).

O renomado lves Gandra Martins Filho®, Subprocurador-Geral do
Trabalho, tem sido enfatico ao asseverar, com autoridade e adequacdo que a
Constituicdo de 1988, ao realcar o papel do Ministério Publico como pilar do Estado
de Direito e do regime democrético, teve o conddo também de ampliar notavelmente
as atribuicbes do Ministério Publico do Trabalho. A Instituicdo, cuja atuacéo
preponderante se dava como 6rgdo interveniente, na emissao de pareceres nos
processos submetidos ao crivo da Justica do Trabalho (CLT, arts. 746, "a", e 747),
passou a ter o perfil mais proprio de érgdo agente, que antes se limitava as
reclamatdrias de menores e incapazes (CLT, art. 793) e a instauracdo dos dissidios
coletivos de greve (CLT, art. 856), e agora se canaliza principalmente para os
inquéritos civis e para as acodes civis publicas (CF, art. 129, IlI).

A promulgacdo da Lei Complementar n° 75/93 — Lei Orgéanica do
Ministério Publico da Unido —, veio a consolidar definitivamente a atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho no campo da defesa dos interesses difusos e
coletivos da sociedade, no ambito trabalhista, na medida em que previu
expressamente (em face de emenda aditiva proposta pelo deputado Guilherme Afif
Domingos ao projeto original) a competéncia do mesmo para instaurar inquéritos e
ajuizar acOes civis publicas (arts. 60, VII, "d", 83, Ill, e 84, II).

A Justica do Trabalho, em inUmeros arestos, tem sedimentado a
atribuicdo ou legitimidade do Ministério Publico na defesa dos direitos sociais, ai
incluido meio ambiente do trabalho. Anote-se, como exemplo, a jurisprudéncia do
TRT da 42 Regido, em recurso ordinario n°® 95.016320-1, processado pelo Parquet,
gue ja no ano de 1996 firmou este entendimento:

Legitimidades Ad Causam. A agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho na defesa das normas de ordem publica que buscam
preservar a salde dos trabalhadores e dos interesses da coletividade dos
empregados do réu. Legitimacdo prevista na Lei Complementar 75/93,
onde definida sua atuacdo na defesa de interesses coletivos, quando

desrespeitados os direitos sociais constitucionais garantidos (art. 83,
IlI) ou interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,

% MARTINS FILHO, Ives Gandra. A ac&o civil publica trabalhista. Revista do IGT, n.4, 2001, p. 68.
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difusos e coletivos (art. 60, VII), na esteira do ja estatuido na Carta
Politica, em seu art. 129, inciso Ill. Sentenca que extinguiu 0 processo
sem julgamento de mérito, por ilegitimidade ativa do Autor. Recurso
provido. Retorno dos autos a MM. JCJ de origem para que julgue o mérito
da demanda. (grifamos)

Portanto, ante a inobservancia das normas alusivas ao meio ambiente do
trabalho, o Ministério Publico do Trabalho € competente para promover a
responsabilizacdo do empregador na Justica Obreira, objetivando, através de acéo
civil puablica, compeli-lo a se ajustar aos regramentos legais, sob comina¢do de multa
diaria reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, e sem prejuizo das
sancdes penais na esfera da Justica Comum.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal editou a sumula 736, com o
texto abaixo transcrito, encerrando qualquer discussao a respeito da competéncia da
justica obreira para apreciacdo de causas que envolvam o meio ambiente do
trabalho, in verbis:

Sumula 736 STF: Compete a Justica do Trabalho
julgar as acbes que tenham como causa de pedir
o descumprimento de normas trabalhistas relativas
a seguranga, higiene e saude dos trabalhadores.

Portanto, resta induvidoso, por consequéncia que o Ministério Publico do
Trabalho detém legitimidade ativa para propor acédo civil publica visando a protecao

do meio ambiente do trabalho relativa a seguranca, higiene e saude do trabalhador.

4.7 Competéncia

Conforme colocado, o meio ambiente sadio do trabalho é um direito
transindividual por ser um direito de todo trabalhador, indistintamente, e reconhecido
como uma obrigacao social constitucional do Estado, ao mesmo tempo em que se
trata de um interesse difuso, ou mesmo coletivo quando se tratar de determinado
grupo de trabalhadores. Em sendo assim, o meio ambiente de trabalho enquadra-se
nos casos protegidos pela Lei 7.347/85, que em seu art. 1° |, estabelece a
adequacao da acao civil publica na protecdo do meio ambiente e em seu inciso IV
inclui o caso de danos causados a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, de
forma que é plenamente viavel falarmos na existéncia da A¢ado Civil Publica para
resguardar os direitos dos trabalhadores terem um meio ambiente de trabalho sadio
e ecologicamente equilibrado como preceituado no art. 225 da Constituicdo Federal.

Assim, estéo legitimadas para propor a acao civil acidentaria trabalhista as pessoas
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de direito publico e as entidades elencadas no art. 5° da Lei 7347/85, dentre elas os
sindicatos e o Ministério Publico.

O Supremo Tribunal Federal, ja pacificou o entendimento sobre a
competéncia para apreciar e julgar questdes envolvendo o meio ambiente do

trabalho, nos seguintes termos:

COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA - CONDICOES DE TRABALHO.
Tendo a acao civil plblica como causa de pedir disposicGes trabalhistas e
pedidos voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e, portanto,
aos interesses dos empregados, a competéncia para julga-la € da Justica
do Trabalho (RE n° 206.220-1. Rel. Min. Marco Aurélio. 22 turma,
16/03/1999).

Com esse entendimento, a Turma julgou procedente um recurso
extraordinério para reformar acorddo do STJ que, ao dirimir conflito negativo de
competéncia estabelecido entre a Quarta Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz
de Fora-MG e o Juizo de Direito da Fazenda Publica, assentara a competéncia da
Justica comum para o julgamento de acéo civil pablica, entendendo ser esta uma
verdadeira acdo de acidente de trabalho (CLT, art. 643, 8§ 2° "As questdes
referentes a acidentes de trabalho continuam sujeitas a justica ordinaria, na forma do

Decreto n® 24.637, de 10 de julho de 1934, e legislacdo subseqguente").

Trata-se, na espécie, de acdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais contra vinte e um bancos, em que se busca o
cumprimento da legislacdo trabalhista diante da precariedade das condi¢bes e do
ambiente de trabalho oferecidas pela rede bancaria de Juiz de Fora, quais sejam a
extrapolacédo da jornada de trabalho e o consequente aparecimento de lesdes por

esforco repetitivo - LER.

A decisao supra foi proferida em recurso extraordinario contra acordéo do
STJ que, apreciando conflito de competéncia estabelecido entre, Junta de
Conciliacdo e Julgamento (hoje existinta) e Juiz de Direito da Fazenda Publica,
entendeu ser competente para apreciar e julgar questdes envolvendo meio ambiente

do trabalho, a Justica Comum Estadual.

Nas razBes do recurso extraordinario articulou-se a infringéncia do art.
114 da Constituicdo Federal, uma vez que a pretensdo deduzida na acéo civil
publica, pelo Ministério Publico, foi o estabelecimento de preceitos tipicos da

legislacdo trabalhista, decorrentes da disciplina em torno da duracéo da jornada de
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trabalho, periodos de descanso, intervalos e prorrogagdo da jornada, como
condicdes especiais de trabalho para a categoria dos bancérios. O descumprimento
de tais preceitos, como sustentado, vem sendo a causa principal de eclosdo e

agravamento da LER (Leséo por esforgos repetitivos).

As denuncias recebidas pelo Ministério Publico, que culminaram com o
ajuizamento da acdo civil puablica, conforme descrito no v. acoérdao,
consubstanciaram-se na precariedade das condicbes no ambiente de trabalho
oferecidas pela rede bancaria de Juiz de Fora, bem assim na extrapolacdo da
jornada de trabalho além do limite legal de duas horas extraordinarias, fatores esses
que, aliados ao excesso de servico; ao ndo cumprimento do periodo de onze horas
entre duas jornadas e a ndo observancia de uma pausa de dez minutos para cada
cinquenta trabalhados nas atividades de entrada de dados, além de uma hora de
repouso e/ou alimentacdo apOs seis horas normais de servico, contribuiam
sobremaneira para o aparecimento da LER-DORT e de seu agravamento clinico

nagueles casos ja preexistentes.

Como se V&, a prestacdao jurisdicional buscada perante o Judiciario € de
indole trabalhista, induvidosamente, haja vista que todas as normas legais
embasadoras dos pedidos estdo na CLT, nos artigos 224 e seguintes, c/c 59 e na
Portaria 3.214/77, do Ministério do Trabalho. Assim, ndo se justifica o entendimento
do STJ reconhecendo a competéncia da Justica Comum para apreciar questbes

sobre prevencédo do meio ambiente do trabalho, na apreciacéo do referido conflito.

Nessa linha de entendimento, é importante a licdo de Mancuso*!, que
ensina que o meio ambiente laboral ha de ser assegurado — segundo também
pensamos — de trés maneiras: a)(...); b)(...); ¢) numa instancia substitutiva ou
supletiva, o meio ambiente laboral havera de ser assegurado, impositivamente, pela
Justica do Trabalho, quando, no exercicio da jurisdicdo coletiva em sentido largo, ou
ainda no ambito de seu poder normativo (dissidios coletivos, "acbes de
cumprimento"), estabelece novas condi¢cdes para o exercicio do trabalho de certas

categorias...

*’MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica trabalhista: analise de alguns pontos
controvertidos. Revista do Ministério Publico do Trabalho, n.112, pp. 59-60, set. 1996.
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A respeito dessa polémica, tomando como base a nova regulamentagcao
constitucional, afirmando que, hoje, a situacdo é outra, porque com clareza a
Constituicdo atual, nos artigos 109-1 e 8 3° e 114, tratou da competéncia da Justica
do Trabalho e da competéncia residual da Justica Comum, ndo mais atribuindo a
esta, com exclusividade e como ocorreu nas Constituicoes de 1946, 1967 e 1969, a
competéncia para as questdes acidentarias.

Esta, sem duavida, foi dividida entre a Justica Comum e a Justica do
Trabalho. E da Justica do Trabalho a competéncia quando se tratar de prevencéo do
meio ambiente do trabalho e dos pleitos de indenizacbes moral e material (artigos 5°,
inciso X e 7°, inciso XXVIIl, ambos da CF), estes dirigidos em face do empregador

gue tenha agido com dolo ou culpa, causando o infortinio - culpa subjetiva.

E da Justica Comum a competéncia, quando os pedidos de indenizacao,
auxilios-doenca e acidentério, aposentadoria por invalidez e outros beneficios legais,
forem dirigidos em face do érgao previdenciéario - culpa objetiva.

Com efeito, e de acordo com o acordao do E. STF, ora em analise, pediu-
se ao Estado-Juiz providéncias objetivando o respeito a legislacdo do trabalho. Ora,
a competéncia, na espécie, é definida no artigo 114, da Constituicdo Federal,
valendo notar estar em jogo o meio ambiente do trabalho, direitos coletivos
indisponiveis, e, portanto, direito substancial dos préprios empregados, tudo a
pressupor relacao juridica empregaticia, ou seja, liame regido pela Consolidacao das

Leis do Trabalho.

Nessa mesma linha de entendimento, em decisdo inovadora, o TST
manifestou-se, afirmando a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar
normas referentes ao meio ambiente do trabalho, ementando na forma da
competéncia da Justica do trabalho, pois se tratando da defesa de interesses
coletivos e difusos no ambito das relagdes laborais, a competéncia para apreciar a
acao civil publica é da Justica do Trabalho, nos termos do art. 114, da Constituicdo
Federal/88, que estabelece idoneidade a esse ramo do Judiciario para a apreciacao,
ndo somente dos dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, mas também de outras controvérsias decorrentes da relacdo de

trabalho.
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Na acao civil publica aludida pelo TST, ajuizada por sindicato profissional
em face de entidade bancéaria, a Justica do Trabalho (JCJ e TRT) condenou a
entidade bancéaria ré a instalar portas de seguranca, no prazo de 30 dias, com multa
diaria, corrigida més a més no caso de descumprimento da decisdo. No recurso de
revista insurgiu-se a ré, dizendo que a instalacdo de tal equipamento visa a
seguranca dos clientes e, portanto, ndo configura objeto inserido em matéria

trabalhista, a ensejar a apreciacdo pela Justica do Trabalho.

Tal argumento foi rechacado pelo v. acérdao, sustentando que no caso de
uma agéncia bancéria, tanto quanto os empregados, as providéncias preconizadas
interessam ao publico cliente em geral, o que ndo afasta o interesse dos
trabalhadores em questdo e a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar e

julgar o pedido.

Como bem asseverado pelo procurador do trabalho Cristiano Paix&o
Araujo Pinto*, a competéncia do juizo é uma questdo de limite constitucional: no
qgue concerne ao risco — a que se submetem os empregados, por uma acgao ou
omissdo empresarial — decorrente da relacdo de emprego, € nitida a competéncia da
Justica do Trabalho (o Unico ramo do Poder Judiciario que pode conhecer da
matéria). No que pertine a relagdo entre banco e clientela, cuida-se de matéria
estranha a cognicao trabalhista. Como o pedido no caso em apreco, dizia respeito a
instalacdo de portas de seguranca — como forma de incrementar as condicfes de
trabalho -, € simplesmente inevitavel a concluséo: todo o pedido esta inserido na

oOrbita da Justica do Trabalho.

Outro importante aspecto abordado no aludido acérddo da Suprema
Corte, de forma coerente, foi a fixagdo da legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para a propositura da respectiva acdo civil publica — como um dos
legitimados do art. 5°, da Lei 7.347/85 - perante a Justica Especializada do Trabalho.
Alids, a Lei Organica do Ministério Publico reserva ao Ministério Publico do Trabalho
a legitimacédo para a propositura da acao civil publica, sendo que a atuagéo do érgao

nao pode ocorrer na Justica comum.

% SANTOS, Antonio Silveira R. dos. Meio ambiente do trabalho. In: “A priori”, Internet. Acesso
22/09/2012
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Atente-se para ao artigo 83, inciso Ill, da Lei n° 75, de 20 de maio de
1993:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o e exercicio das
seguintes atribuigdes junto aos 6rgéos da justica do Trabalho:

[.]

Il — Promover a acao civil publica no ambito da Justica do Trabalho
parta a defesa dos interesses coletivos, quando desrespeitados os
direitos sociais constitucionalmente garantidos;

[...]-

Com isso, ndo s6 se comete a Justica do Trabalho a competéncia para
conhecer e julgar as questdes relativas a prevencdo do meio ambiente do trabalho
como também fica claro de uma vez por todas que o ambito trabalhista, que tem sua
atuacdo perante a Justica do Trabalho, € o ramo do Ministério Publico legitimado
para defender o meio ambiente do trabalho, enquanto que o estadual tem sua
legitimidade voltada para a atuacdo no tocante as acdes acidentarias tipicas,

decorrentes das lesbes sofridas no ambiente de trabalho inseguro.

Nesse sentido e explicitamente manifestou-se o Ministro Américo Luz,
vice-presidente do STJ, ao denegar seguimento a Recurso Extraordinario em que se
discutia a matéria, cuja conclusdo do r. despacho, no que interessa, ficou vazada
quanto a matéria de fundo, incensuravel o acérddo ao demonstrar que o objeto da
tutela situava-se na area de atuagéo do Ministério Publico do Trabalho, uma vez que
competente era a Justica do Trabalho para dirimir a questédo, por envolver normas
relacionadas ao meio ambiente do trabalho. Ressaltou o aresto ndo se tratar de
mera questdo acidentaria, quando, entdo, por ser competente a Justica Estadual

para aprecia-la, seria licito a intervencédo do Ministério Publico Estadual.

Vé-se de todo o exposto que had uma tendéncia nos tribunais superiores
no sentido de se facilitar a implementacao da defesa do meio ambiente do trabalho e
da saude do trabalhador, direitos explicitamente assegurados na Constituicao
Federal de 1988, pois o 6rgdo ministerial trabalhista e a Justica do Trabalho estéo
de fato mais vocacionados e detém experiéncias suficientes para tratar da aplicacao
das normas trabalhistas inerentes ao meio ambiente do trabalho, direito mais

importante e indisponivel do cidadéao trabalhador.
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No entanto, antes de se ajuizar acdo civil publica em questdo, o Ministério
publico esta legitimado a exercer tarefas que, tecnicamente, ajudam a promover a

salde e seguranca dos trabalhadores, como ja foi exposto.
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5 CONCLUSAO

A preocupacdo com o meio ambiente deve levar em consideracdo o ser
humano. A Constituicdo Federal quando garantiu a todos um ambiente
ecologicamente equilibrado, o fez com escopo de preservar a vida com dignidade. A
busca de ambientes ecologicamente equilibrados deve compreender condicdes
decentes de trabalho, moradia, educacao, saude, ou seja, se resgata a prioridade de
aspirar a um estado de completo bem-estar fisico, psiquico e social.

A reducdo dos riscos inerentes ao trabalho é norma fundamental que
preconiza ndo somente a reducdo quantitativa dos riscos, mas a eliminicdo dos
agentes nocivos, a fim de dar efetiva concrecdo ao principio da dignidade da pessoa
humana. Nem todo risco € inerente a trabalho, por isso, a nhorma constitucional ndo
admite o risco artificial produzido e mantido nesse ambiente. Além disso, tal
postulado vincula legislador, Judiciario e particular.

A ampliacdo do horizonte da protecdo a saude e seguranca no trabalho
deve ser reconhecida como um direito fundamental ao trabalho em local que
preserve o ambiente ecologicamente equilibrado, ja que o artigo 225 da Constituicéo
contempla a protecdo do meio ambiente de trabalho como um direito a vida. Além da
protecdo fisica e mental da saude do trabalho, com a eliminacdo dos fatores de
risco, a norma constitucional assegura o direito a um bem estar e qualidade de vida
no trabalho.

O conjunto da legislagéo infraconstitucional, porém, ndo encontra ampla
recepcado pela Constituicdo brasileira. O modelo de prevencdo e reparacdo dos
acidentes de trabalho previsto na CLT e nas NRs cumpriu um papel histérico diverso
do compromisso com a protecdo ao meio ambiente de trabalho.

O meio ambiente de trabalho como valor e bem contemplado pela
Constituicdo nos permite fazer a harmonizagdo da legislacéo infraconstitucional,
ancorada na moderna hermenéutica constitucional, com énfase para o papel dos
principios constitucionais, buscando a maxima concrecao das normas pertinentes.

No ambito do direito do trabalho varias questdes podem ser solucionadas
a partir destes referenciais. O pagamento de adicionais de insalubridade, por

exemplo, em muitos casos em que o risco comporte eliminacdo, ndo € assegurado,
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mas apenas a prevaléncia do principio de maior importancia que é o direito ao
trabalho em ambiente ecologicamente equilibrado.

Contudo os dois grandes desafios para a constru¢cdo e concrecao do
direito fundamental ao meio ambiente do trabalho s&o: no plano politico, a nova
racionalidade econdmica, com a profunda mutacdo no mercado de trabalho; e, no
plano juridico, a hegemonia de um discurso médico-técnico de protecdo da saude e
seguranca no trabalho. Romper com esse discurso a partir dos referenciais teoricos
da hermenéutica constitucional é uma tarefa necessaria.

A insatisfacdo, dizia Oscar Wilde, € 0 primeiro passo rumo ao progresso
para o individuo e a nacdo. A inconformacdo com os indmeros acidentes de
trabalho; com a condicdo subumana de milhares de trabalhadores; com a eliminacéo
acentuada dos postos de trabalho; com o meio ambiente do trabalho hostil e
adverso; aliada ao desejo de transformar o exterior, para, com isso, poder contribuir
para melhoria da qualidade de vida do trabalhador, pessoa humana merecedora de
toda atencéo, foram as molas propulsoras deste trabalho.

Acresca-se, por fim, que na consecucao destes apontamentos utilizou-se
a memoria (o presente do passado); desencadeou-se na intuicdo direta da realidade
(o presente do presente); encontrou no seu desfecho a firmeza da esperanca (0
presente do futuro); a esperanca de que o trabalho humano, autenticado pela
Divindade no Génesis, revele, nos tempos atuais, toda sua nobreza; sua importancia
e sua dignidade; enfim, a esperanca de que a vida e a saude do trabalhador ndo

sejam colocadas como valores secundarios e subjacentes a atividade empresarial.
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ANEXO A — Convencgdes da OIT

CONVENCOES DA OIT

GENERALIDADES
DEFINICAO

Conveng0fes da Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT s&o tratados
multilaterais abertos, de carater normativo, que podem ser ratificadas sem limitagéo de
prazo por qualquer dos Estados.

RATIFICACAO

Até dezoito meses da adocdo de uma convengdo, cada Estado-Membro
tem obrigacdo de submeté-la a autoridade nacional competente (no Brasil, o

Congresso Nacional) para aprovagéao.

ApGs aprovacdo, o Governo (Presidente da Republica) promove a
ratificacdo do tratado, o que importa na incorporacdo automatica de suas normas a

legislacao nacional.

ApOs a ratificagéo, o Estado-Membro deve adotar medidas legais ou outras
que assegurem a aplicacdo da convencdo em prazos determinados, incluindo o
estabelecimento de sanc¢fes apropriadas, mantendo servicos de inspecdo que zelem

por seu cumprimento. Em geral, é prevista consulta prévia as entidades mais

representativas de empregadores e trabalhadores.
VIGENCIA

Internacional: Inicia-se doze meses apos ratificacdo de uma convengao por

dois Estados-Membros.

Nacional: A partir de doze meses ap0s a ratificacdo pelo Estado-Membro,

desde que a convencdao ja vigore em ambito internacional.
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VALIDADE
O prazo de validade de cada ratificacdo € de dez anos.

Ao término da validade, o Estado-Membro pode denunciar a convencéo,

cessando sua responsabilidade em relagcdo a mesma, doze meses apos.

N&o havendo sido denunciada a convencao até doze meses do término da
validade da ratificacdo, se renovada a validade tacitamente por mais dez anos.

REVISAO

Uma convencgao pode ser objeto de revisdo. A ratificacdo por um Estado-
Membro da convencdo revisora implicara na denuncia imediata da anterior, que
deixara de estar aberta a ratificacdo, embora continue e vigorando em relacdo aos

paises que a ratificaram e deixaram de aderir ao instrumento de revisao.
AREA DE APLICACAO

A abrangéncia de cada convencdo é definida em seu texto, havendo,
porém, em algumas convencdes, possibilidade de exclusdo total ou parcial de ramos
da atividade econdmica, empresas ou produtos, ou mesmo a exclusdo de aplicagéo de
parte da convencdo em todo o territdrio nacional, a critério da autoridade nacional
competente, ap0s consulta as organizagfes representativas de empregadores e

trabalhadores.
Nessa circunstancia, o fato deve ser formalmente comunicado a OIT.

Neste trabalho sdo apresentados os pontos principais das Convencdes da

area de SST, as quais estdo apresentadas em ordem cronolégica inversa.
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CONVENGAO N°. 155

SEGURANCA E SAUDE DOS TRABALHADORES, 1981
Aprovacéo: Decreto Legislativo no. 2, de 17/3/1992

Ratificacao: 18/5/1992

Promulgacédo: Decreto no. 1254, de 19/9/1994

Area de aplicacdo: Todos os ramos da atividade econémica.
CONTEUDO BASICO

1. Dever de formular e por em pratica uma politica nacional coerente em
matéria de seguranga e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho, para
prevencdo de acidentes e danos a saude consequentes ao trabalho, que guardem
relagdo com a atividade laboram ou sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao

minimo as causas dos riscos existentes no meio ambiente de trabalho, considerando:

Projeto, ensaio, selecdo, substituicdo, instalagédo, disposicao, utilizagéo e
manutencdo dos componentes materiais do trabalho (locais e meio ambiente de
trabalho, ferramentas, maquinas e equipamentos, substancias e agentes quimicos,

biologicos e fisicos, operacdes e processos;

RelagBes entre os componentes materiais do trabalho e as pessoas que 0
executam e supervisionam e adaptacdo de maquinas, equipamentos, tempo de
trabalho, organizacdo do trabalho, operagfes e processos as capacidades fisicas e

mentais dos trabalhadores;

Formacéo, qualificacdo e motivacdo das pessoas que intervém para que

se alcancem niveis adequados de seguranca e higiene;
Comunicacao e cooperacao em todos 0s niveis;

Protecdo dos trabalhadores e seus representantes contra toda medida

disciplinar resultante de acao de acordo com a politica.

2. Necessidade de estudos periddicos, globais ou referentes a
determinados setores, da situacdo em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e meio ambiente de trabalho, para identificacdo de problemas principais,

proposicéo e priorizacdo de medidas e avaliagdo de resultados.
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3. Dever da autoridade competente de:

Determinar, de acordo com a natureza e graus de risco, as condicBes de
concepcdo, construcdo, inicio de operacdo e processos a serem modificados em
empresa, assim como a seguranca de equipamentos técnico e procedimentos de

trabalho;

Determinar proibicdo, limitacdo ou controle de operacBes e processos,

substancias e agentes;

Estabelecer e aplicar procedimentos para notificacdo de acidentes do

trabalho e doencgas profissionais, elaborando estatisticas anuais;

Realizar inquéritos em caso de acidentes ou doencas profissionais que

indiquem situacao grave;

Publicar anualmente informacgfes sobre a aplicacdo da politica nacional,
acidentes do trabalho e doencgas profissionais;

Estabelecer sistema de analise de agentes quimicos, fisicos ou biolégicos

que possam trazer danos a saude dos trabalhadores.

4. Dever de zelar para que pessoas que projetam, fabricam, importam,
fornecem ou transferem maquinas, equipamentos ou substincias para uso

profissional:

Garantam que 0s mesmos ndo tragam perigos a seguranca e salde das

pessoas;

Fornecam informagéo sobre a instalagdo e uso correto de maquinas e
equipamentos, utilizacdo adequada de substancias e agentes fisicos e biolégicos e

formas de prevencéo dos riscos conhecidos.

5. Protecdo do trabalhador que interrompa situacdo de trabalho por

acreditar que a mesma traga perigo grave e iminente a sua vida ou saude.

6. Dever de promover a inclusdo de questbes de seguranca, higiene e

meio ambiente de trabalho em todos os niveis de ensino e formacao.

7. Dever de exigir dos empregadores:
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Garantia de que seus locais de trabalho, maquinas, equipamentos,
operacfes e processos sejam seguros e nao tragam risco a seguranca e saude dos
trabalhadores;

Garantia de que agentes e substancia quimicas, fisicas ou biolégicas sob

seu controle ndo tragam riscos a saude quando se tomam as prote¢cfes adequadas.

8. Necessidade no ambito da empresa de medidas de promocao da
seguranca e saude, por meio da cooperacdo e comunicacdo ampla entre
trabalhadores e empregadores e do fornecimento de informacdes e formagéo

adequadas.
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CONVENGAO N°. 148

MEIO AMBIENTE DE TRABALHO (CONTAMINACAO DO AR, RUIDO E
VIBRACOES), 1977

Aprovacao: Decreto legislativo no. 56, de 9/10/1981
Ratificacdo: 14/1/1982

Promulgacéo: Decreto no. 92.413, de 15/10/1986

Area de aplicacéo: Todos os ramos da atividade econdmica
CONTEUDO BASICO

1. Responsabilidade da autoridade competente de estabelecer critérios
periodicamente revisados que permitam definir os riscos de exposi¢do a contaminagao
do ar, ao ruido e as vibragcbes nos locais de trabalho, fixando limites de exposicao,
apoés consulta com pessoas tecnicamente qualificadas designadas pelas organizacfes

interessadas representativas de empregadores e trabalhadores.

2. Responsabilidade dos empregadores, na vigéncia de riscos profissionais

devidos a contaminacg&o do ar, ruido ou vibracdes, de:

Eliminar tais riscos, na medida do possivel, mediante medidas técnicas ou
de organizacao do trabalho, ou, em ultimo caso, pelo fornecimento de equipamentos

de protecéo individual,

Acompanhar a saulde dos trabalhadores expostos ou potencialmente

expostos, por meio de exames admissional e periddicos;

Adotar medidas para mudanca de fung&o ou recebimento de prestacdes da
seguridade social para o trabalhador que por razdes médicas ndo possa permanecer

em seu posto de trabalho;

Notificar e submeter a apreciacdo da autoridade competente a utilizacdo
de procedimentos, substéncias, maquinas ou materiais que levem a exposicdo de

trabalhadores a esses agentes;

Designar pessoa competente ou servico especializado para tratar das

questdes relativas a prevencao e limitacdo dos riscos existentes;
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Assegurar a todos os trabalhadores e pessoas interessadas todas as

informacdes a esse respeito;

Obrigar a todos os trabalhadores a observacdo das normas de seguranca

para prevencao e limitacdo desses riscos.

3. Dever de adotar medidas de promocado da investigacdo no campo da
prevencao e limitacdo dos riscos devidos a contaminacao do ar, ruido e vibracdes nos

locais de trabalho.



