FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

LOUISE KATHERINE CRUZ AZEVEDO SILVA

FIDELIDADE PARTIDARIA E INELEGIBILIDADE: UMA VISAO CONSTITUCIONAL

Aracaju
2012



LOUISE KATHERINE CRUZ AZEVEDO SILVA

FIDELIDADE PARTIDARIA E INELEGIBILIDADE: UMA VISAO CONSTITUCIONAL

Monografia apresentada a Faculdade de
Administracdo e Negoécios de Sergipe -
FANESE, como pré-requisito para obtencéo de
grau de Bacharel em Direito.

ORIENTADOR:
PROF. Msc. Vitor Condorelli dos Santos

Aracaju
2012



Quando ndo se colocam limites aos
representantes do povo, eles ndo séao
defensoresda liberdade, mas candidatos a
tirania.

Benjamin Constant.



LOUISE KATHERINE CRUZ AZEVEDO SILVA
FIDELIDADE PARTIDARIA E INELEGIBILIDADE: UMA VISAO CONSTITUCIONAL

Monografia apresentada como exigéncia parcial para
obtencg&o do grau de bacharel em Direito & comisséo
julgadora da Faculdade de Administracdo e
Negocios de Sergipe - FANESE.

Aprovada em / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. MSc. Vitor Condorelli dos Santos
Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe - FANESE.

Prof. ESp. Guilherme Nascimento
Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe - FANESE.

Prof. Esp. José Carlos Santos
Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe - FANESE.



A0S meus pais e aos meus irmaos



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pelaoportunidade impar de fazer parte dessa experiéncia
gue foi o Curso e que me proporcionou escrever essa monografia, em todos 0s
momentos que valeram a pena e no final deu tudo certo.

Aos meus pais pela colaboracdo e pela forca. A realizacdo do presente
trabalhos se deu gracas ao empenho e dedicacao deles, que me deram um presente
inestimavel, a educacdo. Minha m&e sempre com as suas oragles, paciéncia
comigo e sempre algo pra me dizer que me conforta ,meu pai com todo o material e
ferramentas necessarias para a constru¢cao da mesma.

Ao meu irmao Victor, pela paciéncia e descontracdo que fazia entre um
intervalo e outro, compartilhei com ele muitos momentos dessa batalha.

Aos meus amigos da faculdade que me deram muita for¢ca, os memoraveis
tempos na sala de aula e ajuda nas horas mais complicadas para mim, onde eu
precisei chegaram junto. Obrigada Aline, Jessica, Sidney, Nathalie, Flavio e a todos
gue me ajudaram de forma indireta!

A todos que trabalharam comigo e que de uma maneira ou de outra me
estendeu a méo para a minha dedicacdo a monografia, pelos escritérios que passei
cada deixou sua parcela de contribuicao.

Ao meu orientador Vitor Condorelli, por sua calma e paciéncia, e meu
professor de Direito Eleitoral, Tulio Cavalcante, por suas dicas e ensino sobre o
tema.

A Instituicdo FANESE por proporcionar todo 0 ensino necessario e suficiente

aos seus alunos, inclusive me sinto no prestigio de ter sido aluna FANESE.



RESUMO

O aludido trabalho discorre sobre a Fidelidade partidaria tendo em vista a grande
repercussdao do tema que este assunto tem fomentado, uma vez que ha
posicionamentos divergentes na doutrina. A Infidelidade partidaria demonstra as
possiveis cassacfes de mandatos, ocasionando também na perda da candidatura,
devendo sempre estar atentos os devidos eleitores filados a partidos politicos.
Trata-se de um instituto de grande valia para enaltecer os ideais democraticos pois
cria condi¢cdes para que contemos com partidos mais fortes e sérios que terdo
representantes afinados com a Politica Partidaria de suas respectivas siglas.
Conclui-se entédo que a Fidelidade partidaria € um instrumento sem o qual ndo seria
possivel pensar na democracia representativa escolhida como sistema constitucional
no Brasil.

Palavras Chave: partido politico, filiacdo partidaria, fidelidade partidaria e

inelegibilidade



RESUMEN

La mencionada obra se analizalalealtadpartidistaencuentaelgran impacto de la
tematica que ha impulsado este tema, ya que hay posiciones divergentes sobre
ladoctrina. La infidelidadpartidariademuestralosdecomisospotenciales de mandatos,
resultando tambiénenlapérdida de lasolicitud y siempredebe estar alerta a los
votantes filados apropiadas Partidos Politicos. Es una institucion de gran valor para
exaltar losideales democraticos que crealas condiciones para una cuentacon
partidos fuertes y graves que tienenlos representantes de la politica
partidistaensintoniacon sus respectivos acronimos. De ello se desprende entonces
que lalealtadpartidaria es un instrumento sinelcual no seriaposible pensar enla
democracia representativa como sistema constitucional elegido en Brasil.

Palabras clave: Partido politico, partido, partido lealtad y lainelegibilidad
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar a importancia dos partidos
politicos para por em efetividade a capacidade eleitoral passiva e consequentemente
o0 instituto da fidelidade partidaria, demonstrando que, definitivamente, o mandato
eletivo no Brasil pertence ao partido e ndo ao candidato, como muitos doutrinadores
e uma parcela da classe politica defende.

Relata a importancia de enaltecer ao fortalecimento dos partidos politicos
para afastar a personalizacdo do poder. Presenciamos alguns partidos, hoje,
ignorando a fiel e leal constancia no partido. Afastam seus representantes nos
Estados e municipios, sem nenhuma consideracdo de ordem democratica, bem
como representantes de partidos que, apds alcancarem o objetivo de ocupacao do
cargo eletivo, abandonam a bandeira partidaria, pela qual forma eleitos,
configurando um evidente atentado a soberania popular.

A relevancia do tema néo é que um politico ou um parlamentar, detentor de
um mandato, seja infiel ou fiel. Ocorre que no Brasil ter um mandato virou para
alguns um ponto de negociagao, e isso atropela a legitimidade da representacéo
politica. A fidelidade é apenas um dos multiplos instrumentos politicos postos a
disposicdo da sociedade para conferir identidade entre o povo, que é o titular do
poder politico, e 0s seus representantes. Os partidos politicos devem ser o farol que
aponta a direcdo que os seus filiados irdo trilhar. S&o indispensaveis a nossa
democracia representativa.

O mandato representativo partidario resulta de experiéncias anteriores, ndo
somente no Brasil. No sentido de que os partidos tornaram-se absolutamente
indispensaveis a realizacdo de nossa democracia representativa, nos teriamos que
fortalecé-los a partir da ideia de que as ditaduras surgem quando o personalismo
supera a institucionalizagdo do poder. A ideologia € a forma que temos de identificar
um dado grupamento social com o0 seu representante. O grande problema na
verdade é fazer com que esse grupamento social que elege, escolhe um
representante, possa cobrar dele coeréncia.

Em que pesem, porém, as imperfeicdes que ainda caracterizam o sistema
Partidario brasileiro, ndo ha davida de que, hoje, os partidos politicos séo
indispensaveis ao processo democratico, ndo apenas porque expressam a

multiplicidade de interesses dos diversos grupos sociais, mas, sobretudo, porque
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concorrerem para a formagdo da opinido publica, o recrutamento de lideres, a
selecao de candidatos aos cargos eletivos e a mediagao entre 0 governo e 0 povo.

Neste grave momento atual da vida politica nacional, em que a Reforma
Politica se tornou fundamental e absolutamente urgente, sabendo que n&o é
possivel uma democracia estavel e definitivamente instalada em nosso Pais sem
partidos politicos fortes, percebe-se a forma inseguranca da existéncia de partidos
politicos fortes, sem um minimo de fidelidade partidaria. E nesse contexto que se
desenvolvera o presente trabalho.

Desenvolvendo também a importancia do seguimento das regras contidas
na fonte principal de todo saber eleitoral e partidario, de onde advém as principais
regras e normas, nossa Constituicdo Federal de 1988, para a nao ocorréncia de
Inelegibilidade, ou para a efetiva elegibilidade, nesse contexto que se desenvolve a

pesquisa monografica atual.



11

2 PARTIDO POLITICO

2.1 Evolucao Historica

Os partidos politicos eram considerados pessoas juridicas de Direito Publico
interno, contudo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, passaram a ter
personalidade juridica, sendo-lhes assegurada a natureza juridica de direito privado,
0 gque possibilitou o registro de seus estatutos perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Neste interim, puderam-se observar algumas mudancas referentes a
estrutura dos partidos politicos, que vao desde o ambito da Justica Eleitoral, até o
surgimento de novas agremiacdes politico-partidarias, ensejando a competéncia da
Justica Eleitoral, para realizar registros dos estatutos partidarios.

De acordo com Djalma Pinto, os partidos politicos tiveram o0 seu bergco na
Inglaterra, nacdo precursora do constitucionalismo, sendo seu marco inicial na
primeira metade do século XVIIl, quando surgem dois grupos de formacao
definidamente politica, que eram os “Tories”, representantes remanescentes do
feudalismo agrario inglés; e os “Whigs” representando as novas for¢cas urbanas e
capitalistas no intuito de aproximar pessoas com ideias politicas comuns. Destes
dois grupos, tempos mais tarde, surgiriam dois grandes e tradicionais grupos
politicos: os conservadores e os liberais™.

Na Grécia e na Roma antiga, atribuia-se o nome de partido a um grupo de
seguidores de uma ideia, doutrina ou pessoa. Temos como juncdo historica, 0s
embates travados durante anos seguidos, entre as familias Capulleto e Montecchio
em torno do poder local, bem assim, os conflitos havidos entre Guelfos e Guibelinos,
defensores, respectivamente, do Papado e do Império Germéanico do Século Xl ao
Século XV.

Na Franca, os primeiros partidos politicos surgiram apdés a Revolugdo de
1789. Durante a Revolucdo Francesa as entidades informais, agregadoras de
parcelas da populacdo e de deputados, em clubes e cafés, que constituiam
verdadeiros embribes partidarios, tiveram papel preponderante na formulacdo do
movimento. Fala-se da Gironda, que envolvia os federalistas e os constitucionalistas

e que por esse motivo eram denominados girondinos; reunindo jacobinos militantes

'PINTO, Djalma. Direito eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 13.
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mais exaltados e audaciosos, que reunia deputados e lideres monarquistas, que
aderiram ao movimento republicano apdés a execucdo do Rei Luiz XVI. Estes
movimentos contribuiram bastante para a formacéo dos Partidos Politicos.

Com o consulado Napoledo Bonaparte eclipsaram-se os partidos nascentes,
reaparecendo em 1814, sob a égide da Carta Constitucional outorgada por Luiz
XVIII. Reuniram-se, entdo, as varias correntes dispersas na formacdo dos dois
poderosos partidos: Conservador e Liberal.

Logo, na segunda metade do século XVIIII, apds essa eclosdo da Revolucao
Francesa e da Independéncia dos Estados Unidos, o fenbmeno da criacdo de
entidades partidarias se alastrou pelo mundo ocidental.

Na Alemanha, as primeiras formacdes partidarias datam da Revolucédo de
1848, também, sob as denominac¢des: Conservador e Liberal, nos moldes classicos
da politica inglesa.

Nos Estados Unidos da América do Norte, o primeiro Partido esbogou-se no
seio da Convencéao da Filadélfia que ocorreu em 1787, estruturando-se as bases da
Unido das treze colonias libertadas do dominio inglés, sendo organizado por
Jefferson, sob a denominacédo: partido Democrético. Mais tarde, em 1854, surgiu
definitivamente o partido Republicano.

Tem inicio nas doutrinas a consideracdo da origem dos partidos politicos
concomitantemente aos processos eleitorais, sob a forma de comités eleitorais, 0s
quais tinham a funcéo de dar ao candidato a chance de se tornar conhecido e, com
isso, angariar fundos para a sua campanha. Desta forma, surgem 0s primeiros
Partidos Politicos através de coligacdo de alguns comités.

Apesar da dificuldade em estabelecer com certeza histérica, 0 nascedouro
dos partidos, a maioria da doutrina € convergente, em pelo menos um ponto, 0s
partidos politicos, como entidades juridico-politico-sociais, sdo fenbmenos que
surgiram a partir do Século XIX.

Ja no Brasil, os “blocos” politicos, somente foram organizados em partidos
por volta de 1834, com a criacdo do Partido Liberal (aglutinando revolucionarios,
anarquistas e republicanos) e do Partido Conservador (Unia moderados e
restauradores).

Os prenuncios da queda do Império fizeram surgir, em 1879, o partido

Republicano, que teve vida forte até 1930. Dai em diante a historia partidaria
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brasileira teve como tonica a fragilidade das suas agremiagcbes, com a ressalva de

poucas excecoes.
2.2 Conceito e Fundamentos

A palavra partido vem do verbo “partir” que no francés antigo significava
“dividir, fazer “parte”.

Deste modo, conceituam-se o0s partidos politicos em associacbes de
pessoas ligadas por um ideal ou interesses comuns, que instituidas influenciam no
julgamento da sociedade e na orientacéo politica do pais?.

Para Djalma Pinto configura-se em partido politico, in verbis:

[...] associacBes de pessoas unidas por ideias comuns, que buscam atingir
o poder para conduzir os interesses da sociedade de acordo com certos
principios ou gerenciar o Estado segundo prioridades que julgam
adequadas para determinado momento.®

Neste sentido, depreende-se que o0s partidos politicos, através de uma
associacdo de individuos de forma estavel, em torno de um objetivo determinado,
tém um intuito de assumir e permanecer no poder, ou pelo menos influenciar nas
decisbes. Consequentemente implantar determinada ideologia politica administrativa
a opinido politica de um pais através de criticas e oposicéo.

O art. 1° da Lei n° 9.096/95 reza que o partido politico, pessoa juridica de
direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicao Federal.

Ja no art. 17 da Carta Magna fora consagrado um auténtico estatuto
constitucional dos partidos politicos. No paragrafo primeiro, onde discursa que é
assegurada aos Partidos a autonomia suficiente para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento. Calcando-se na mesma Constituicdo a liberdade
partiddria no vetar da soberania nacional; no regime democrético; no
pluripartidarismo; nos direitos fundamentais da pessoa humana; na legalidade; na

igualdade e na moralidade publica.

2 PINTO, op. cit., nota 1, p,102
* Ibid, loc. cit.
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Observando também o carater nacional dos partidos, a sua desvinculacao
com o estrangeiro, a fiscalizagcdo financeira, o funcionamento parlamentar, a
fidelidade e a disciplina partidarias, o fundo partidario, o acesso gratuito ao radio e a
televisdo, além de vedar o uso pelos partidos politicos de organizacoes
paramilitares.

Assim, é possivel afirmar que o Direito Partidario tem autonomia legislativa e
cientifica perante o Direito Eleitoral, e a partir da Optica de Favila Ribeiro, os partidos
possuem decisivos e imprescindiveis papé€is nas organizacdes politicas
contemporaneas, na difusdo das ideias que alimentam o debate politico cumprindo a
arregimentacao coletiva, direcionados a quaisquer modos de exercicio de cidadania,
como por exemplo: referendos, plebiscitos ou eleicdo funcionando como sufragio
popular®.

Partido politico é o fragmento do pensamento politico da nacgéo, cujos
adeptos ou simpatizantes se vinculam as ideologias por afinidade, buscando o
exercicio do poder e que pode ser a situacdo, ou a fiscalizacdo dos detentores
desse poder, no caso oposi¢do, que se destina a seguranca de um interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema que representa um povo e defende
seus direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Pode ser definido como uma unido voluntaria de cidadaos portadores de
cidadania politica, com atividades ideologicas e politicas, organizados nos principios
de hierarquia e disciplina. Em sendo uma associacao, um partido € um ente coletivo,
cujos membros associados aceitam voluntariamente um enquadramento normativo,
expresso nos estatutos e, uma adesao programatica, expressa no programa politico.

A natureza destas relacbes remete, necessariamente, ao acatamento de
uma conduta disciplinada por parte dos filiados, sem a qual sequer se estabelece a
possibilidade de existéncia efetiva e eficaz do partido.

Apés a Constituicdo de 1988 € possivel observar mudancas referentes a
estrutura de partidos Politicos, saindo do ambito da Justica Eleitoral e que vao
surgindo novas agremiagcfes politico-partidarias, dando competéncia a Justica
Eleitoral apenas de realizar os registros dos estatutos partidarios. O que mais
determinou que o Estado ficasse de fora e n&o interferisse mais nos partidos

Politicos pode-se dizer que foi a liberdade na criagcéo, fuséo, incorporagao e extingao

* RIBEIRO, Favila. Direito eleitoral. Sdo Paulo: Forense. p. 121
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de alguns dos partidos, além da autonomia na definicdo de sua estrutura interna, do
seu funcionamento e organizacdo. Sempre vao existir na CRFB disposi¢cdes
fundamentais norteando sua trajetoria, por assim ter e ser principal matéria do seu
objeto seja na ordem material ou processual.

Com os pesares de cada fase de mudanca e adequacdo das varias
Constituicdes (sejam Imperial, Republicana, 1934, 1937, 1946 etc.) sempre é a de
fonte mais fértil dos preceitos que regem esta disciplina.

A opinido de Reguffe quanto a ma impressao do proprio filiado em relacao
aos partidos politicos é considerada negativa, pois, as vezes, julgam o partido
politico como um local muitas vezes de construcao de negdcios, onde, na verdade, a
obrigacdo seria de ser considerado um local de formacdo e construcdo de novas
ideias®. E preciso modificar essa visdo por parte de muitos formadores de opiniéo,
“ao partido politico cumpre exercer a funcdo de ligacdo entre o governo e a
sociedade. Da sociedade saem para integrar os quadros partidarios”®.

Sua criacao € feita registrando em Cartério de Registro Civil de pessoas
Juridicas, ndo sendo em qualquer Cartorio e sim do Distrito Federal. Num segundo
momento havendo o registro no TSE. A exposicao de Pinto diz que a objetividade do
partido politico seria realizar a conquista do poder se efetivar um possivel programa
governamental’.

O constituinte de 1988 trata os partidos politicos com o quesito de carater
essencialmente nacional, considerando que apds adquirir sua personalidade juridica
com seu registro no Cartorio do Registro de Pessoas Juridicas da Capital Federal,
de acordo com art. 7°, paragrafo 1°, da Lei 9.096/95, quando demonstra um apoio
minimo de eleitores, que correspondem, em meédia, a meio por cento dos votos
validos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, distribuidos por
um terco ou mais dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do
eleitorado que haja votado em cada um deles.

Sendo formados assim, em carater nacional, por disposi¢cao constitucional,
com “filosofias que respeitam a toda coletividade nacional, e ndo apenas uma
circunscricdo estadual ou municipal”’, de acordo com as palavras do ilustre Ayres

Britto, em seu voto na ADI N° 3.685-8. Do preceito exposto no artigo 17, inciso |, da

®> REGUFFE, José Antonio. Revista Veja. Abr. S8o Paulo. 2012. p.70.
® PINTO, op. cit., nota 1, p. 97.
" Ibid. p. 99.
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Constituicdo Federal, interpretacdo essa que foi motivo de polémica, com inicio na
expedicdo da Resolugcédo de numero 20.993/02 do Tribunal Superior Eleitoral, norma
interpretativa, que relacionou o carater nacional dos partidos politicos com a
‘verticalizacao” das coligacfes de outras elei¢des.

E dado o nome “verticalizacdo” & vinculagéo das coligacbes partidarias nas
eleicdes nos Estados e nos Municipios, aquela coligacéo feita pelo partido em nivel
nacional para as eleicdes presidenciais.

Por essa razdo os partidos devem ter repercussao em toda a nacao e néo
ficando apenas limitados a determinados estados ou regides. Destarte o legislador
procurou ndo mostrar que os partidos signifiquem a representacao de somente uma
minoria, de uma parte do Estado e, que sim, representam a vontade da maior parte
da coletividade, os anseios e vontades de uma parte geral.

Dos artigos 8° ao 11° da Lei 9.096, Lei que dispde sobre os partidos
politicos, temos suas etapas de formacgédo, criacado e Registro:

8° - Requerimento do registro do partido dirigido ao Cartério competente do
Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, devendo ser
subscrito pelos seus fundadores, em nimero nunca inferior a cento e um,
com domicilio eleitoral em, no minimo, um terco dos Estados, ou seja, esses
cento e um fundadores tém que estar espalhados em, num minimo, nove
estados diferentes e ser4 acompanhado de:

| — cOpia autenticada da ata da reunido de fundagéo do partido;

Il — exemplares do Diario Oficial que publicou, no seu inteiro teor, o
programa e o estatuto;

Il — relacdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade,
ndmero do titulo eleitoral com a Zona, Se¢éo, Municipio e Estado, profisséo
e endereco da residéncia.

IV- Por ultimo nome e fun¢do dos dirigentes provisérios e o endereco da
sede do partido na capital federal®.

O oficial vai registrar o partido e lavrar uma certiddo e o partido tem que
possuir carater nacional, em consequéncia disso para ter cadastro no TSE,
necessita-se do chamado apoiamento minimo, ou seja, precisa da assinatura de
meio por cento dois eleitores da eleicdo geral passada, aquela que abrange eleicao
para presidente, governador e deputados. E esse meio por cento tem que esta
distribuido por um terco ou mais dos estados. Em cada estado tem que haver 1/10

dos votos validos. O partido terd que ir a cada zona eleitoral para observar se é

® BRASIL. Lei n° 9.096 de 1999. Disponivel em <http//:www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htmI>.
Acesso em 10 nov. 2012.
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compativel e solicitar certiddo dos cartérios para poder aprovar esse apoiamento
minimo.

Com a obtencdo de todos estes documentos o partido promove o registro
junto ao Tribunal Superior Eleitoral. Passando o partido a ter direito a registrar

candidato, a receber o fundo partidario e direito ao horério eleitoral gratuito.

2.3 Sistemas Partidarios

Atualmente o sistema partidario se subdivide em trés, quais sejam: o
monopartidarismo, bipartidarismo e pluripartidarismo (multipartidarismo ou
polipartidarismo).

O monopartidarismo significa que o sistema partidario s6 admite
exclusivamente um Unico partido politico presente. Esse sistema encontra-se
praticamente extinto mundialmente, sendo visto ainda apenas em alguns locais
como, por exemplo, no Oriente Médio e em alguns poucos paises africanos e
asiaticos. O partido Comunista - Unico da extinta Unido Soviética, Cuba e da China
Continental - € uma referéncia disto.

Enquanto que o Bipartidarismo, como o proprio nome ja sugere, estabelece
a existéncia de dois partidos politicos, sendo um de situacdo e outro de oposicéo,
podendo ser citado o regime militar brasileiro pés 1964, que existia a permissao de
apenas duas agremiacdes partidarias, eram elas a ARENA (Alianca Renovadora
Nacional) sendo o partido governista e o MDB que era o partido oposicionista, como
Movimento Democratico Brasileiro.

De acordo com Roberto Moreira de Almeida, o Pluripartidarismo é o sistema
que permite a presenca de tantos partidos quanto forem as correntes de opinido
existentes. Esta admissdo de varias agremiacdes partidarias s6 € permitida,
entretanto, se observados e preenchidos os requisitos aos principios constitucionais
legais®.

Cabe ressaltar que atualmente no Brasil € visto a atuacdo do sistema em
gue atuam inumeros partidos, podendo entdo assim se dizer que adotamos o

Pluripartidarismo, onde ja foram criados desde a Constituicdo de 88, mais de trinta

¥ ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de direito eleitoral. 62 ed. Salvador: Podivm, 2012. p. 166),
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partidos politicos, dentre as que ja foram excluidas do rol. Hoje temos presente
atuando na politica os seguintes partidos:

| — PRB (Ex- PMR)
Il - PP (Ex — PPB)
- PDT

IV -PT

V- PTB

VI- PMDB

VIl — PSTU (Ex — PRT)
VIl - PSL

IX - PS

X — PTN

Xl — PSC

XIl - PCB

Xl -PR (Ex- PL)
XIV- PPS

XV- DEM (Ex — PFL)
XVI — PAN

XVII — PSDC (Ex — PDC)
XVIIl- PRTB

XIX- PCO

XX- PGT

XXI -PHS (Ex -PSN)
XXII - PMN

XXIIl = PTC (Ex -PJ e Ex - PRN)
XXIV- PSB

XXV- PSD
XXVI- PV

XXVII- PRP

XXVIIIl- PSDB
XXIX- PSOL

XXX- PRONA
XXXI- PCdoB
XXXII- PTdoB
XXXIII- PPL

Sistema Eleitoral Brasileiro é feito também através do Sistema Majoritario
(chefe do executivo) e do Sistema Proporcional. Sendo o Majoritario composto por
Senador e Suplentes; Prefeitos e Vice; Governador e Vice; Presidente e Vice; Chefe
do Executivo e por seus vices. O Proporcional da-se por Deputados Estaduais,
Deputados Federais, Deputados Distritais e Vereadores. Onde o Coeficiente
Eleitoral € o niumero de cadeiras disponiveis.

Vale ressaltar que a Lei n° 9096/95, conhecida como Lei Organica dos
partidos politicos, diz que o funcionamento parlamentar seja por ela disciplinado
além da criagcdo e registro das agremiacdes partidarias, o seu funcionamento, sua
organizacdo, do seu programa e estatuto, das filiagcbes partidarias, da fidelidade e

disciplina partidarias, fusédo, incorporacdo e extincdo dos partidos, prestacdo de
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contas, do fundo partidario e do acesso gratuito dos partidos politicos ao radio e a
televiséo.

A Constituicdo Federal de 1988 regulamenta boa parte dos direitos
partidarios, politicos e eleitoral. Sempre sera indicado através da Lei Maior, as
principais disposi¢cées que norteiam a trajetéria do Direito Eleitoral tanto de ordem
material quanto de ordem processual. Assim sendo a fonte mais fértil dos preceitos
que regem essa disciplina’®. E a maior fonte do Direito Eleitoral, mas é de grande
valor o Cddigo Eleitoral, como exemplo seu artigo oitavo, e que até pouco tempo era
presente nele uma redagdo sobre os partidos politicos com a presenca do Estado
fortemente interferindo em assuntos partidarios, colocando-os de alguma forma

embaixo de controle juridico eleitoral.
2.4 Autonomia Partidaria

A autonomia partidaria refere-se a autonomia dada aos partidos para que
possam decidir e exercer sua estrutura interna, sua forma de se organizar e de
funcionar. Eles irdo existir de forma que os incumbe Unica e exclusivamente a
adocao de critérios de escolha e do regime de suas coligacdes eleitorais.

A autonomia dos partidos significa que o que ja foi citado sera exercido sem
que as agremiacdes partidarias sofram interferéncia de qualquer O6rgao
governamental ou entidade privada, principalmente de entidades estrangeiras; os
partidos estabelecem o conteludo de seus programas, seus objetivos politicos; em
seus estatutos e sem obrigacdo de manter vinculo com as candidaturas de ambito
nacional, estadual, distrital @ municipal.

Trata-se de liberdade dada aos estatutos partidarios para as decisdes
internas da agremiacdo, além de outros assuntos, mas também o de se fazer
estabelecido normas de fidelidade, em suas relagGes particulares, considerando
apenas a natureza privada das institui¢coes.

Retirado do texto da Constituicdo Federal de 1988, anterior a Emenda

Constitucional 52/06, no paragrafo 1° do art. 17, que fala dessa Autonomia, in literis:

9 CANDIDO, Joel J. Direito eleitoral brasileiro. Bauru: Edipro, 2004. p. 22.
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Art. 17- Omissis.
§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos

estabelecer normas de fidelidade e disciplinas partidarias.

O art. 6° da Lei n°® 9.504/1997, dispbe sobre a formacdo de coligacdes em
eleicdes majoritarias e proporcionais, sendo facultado aos partidos politicos, dentro
da mesma circunscri¢do, celebrar coligacbes para eleicdo majoritaria, proporcional,
ou para ambas, podendo, na ultima hipétese, formar-se mais de uma coligacao para
a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a coligacdo para o pleito

majoritario. Seguem entéo seus paragrafos:

§ 1° A coligagdo tera denominacdo prépria, que poderd ser a juncdo de
todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as
prerrogativas e obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo
eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a
Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.

§ 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagdo usard,
obrigatoriamente, sob sua denominacéo, as legendas de todos os partidos
gue a integram; na propaganda para eleicdo proporcional, cada partido
usaré apenas sua legenda sob o nome da coligacgéo.

§ 3° Na formacéo de coligagdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes
normas:

| - na chapa da coligagdo, podem inscrever-se candidatos filiados a
gualquer partido politico dela integrante;

Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes
dos partidos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos
respectivos 6rgdos executivos de direcdo ou por representante da
coligacado, na forma do inciso lll;

Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante,
que tera atribuicdes equivalentes as de presidente de partido politico, no
trato dos interesses e na representacdo da coligacdo, no que se refere ao
processo eleitoral;

IV - a coligacdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma do inciso lll ou por delegados indicados pelos partidos
gue a comp8em, podendo nomear até:

a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

c) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.™*

Portanto € visto o preceito de autonomia tanto no na Lei dos partidos
Politicos, Lei n°. 9.096/95, nos artigos 3° e 5°, diferenciando o significado do carater
nacional dos partidos politicos, que diz respeito ao ambito de sua atuacdo; e da

! BRASIL. Lei n° 9.504 de 1997. Disponivel em <http//:www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L9096.htmI>. Acesso em 10 nov. 2012.
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autonomia dos mesmos, que versa sobre sua estrutura interna, organizacéo e
funcionamento, quanto na Lei das Elei¢cdes, Lei n® 9504/97, no artigo supracitado,
disciplinando a forma como os partidos podem realizar aliancas nas elei¢des,
através das coligacfes impondo limites que visam preservar, na pratica, o carater
nacional dos partidos.

Neste sentido, € notavel que a Constituicdo Federal, a partir da sua redacéo
do § 1° do artigo 17 justamente para disciplinar as coligagdes eleitorais, a partir da
Emenda Constitucional n® 52/06, como soma a legislacdo infraconstitucional,
privilegiam a formacdo de um sistema partidario no qual haja uma unidade nacional
nos partidos, com ideologias e programas estabelecidos com uma abrangéncia
maior sobre os problemas do Estado, a organizacdo da sociedade brasileira; de
forma que seus programas e estatutos viabilizem acbes onde abranja o territério

nacional.

[..] E competéncia da Justica Eleitoral analisar controvérsias sobre
guestbes internas das agremiacdes partidarias quando houver reflexo direto
no processo eleitoral, sem que esse controle jurisdicional interfira na
autonomia das agremiacOes partidarias, garantido pelo art. 17, § 1°, da
CF.(Ac. de 20.9.2006 no Respe n° 26.412, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

Essa autonomia, que é feita nos planos administrativo, politico e tributario,
porque todas as entidades federativas sdo dotadas de autoadministracao
(administracdo prépria), autogoverno (eleicdo de executivos e legislativos) e
recolhem tributos préprios, através dos quais possuem renda prépria para o garantia

de seu perfil autbnomo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2052-2006?OpenDocument
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=26412&processoClasse=RESPE&decisaoData=20060920&decisaoNumero=
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3 FILIACAO PARTIDARIA

3.1 Conceito

A Filiacdo pode ser entendida como um dos pressupostos de
admissibilidade, sendo o ingresso do cidadao no partido com o qual simpatiza com
os ideais, diretrizes e estatuto. Por isso, a Filiagcdo partidaria deve ser Unica, néo
podendo existir a duplicidade de filiacdo, fato que gera a inelegibilidade.

Na linha do pensamento de Edson Resende de Castro, vemos que a Lei
Eleitoral deixou fixado um prazo minimo de um ano, considerada a data de eleigéo,
para que possa o pretendente a candidatura preencher a condicéo de elegibilidade,
exceto se o Estatuto do partido pretendido estabeleca prazos maiores para filiacao.
Isso fica facultado aos partidos politicos estabelecer ou ndo*?.

Discorre Coneglian que o cidadao, por exigéncia, esteja regularmente filiado
ao partido politico, como um pressuposto de exigibilidade para a sua possivel
candidatura, fazendo assim com que, no nosso Pais, ndo se tenha a candidatura
denominada de “candidatura avulsa” **.

A Resolugdo de numero 23.117 de 20 de Agosto de 2009 preleciona sobre a
Filiacdo Partidaria, especificamente nos artigos 1°, 2° e 3° tratando-se das principais
orientacdes para a devida filiacdo ao partido.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu Artigo 14, paragrafo 3°, todas
as condicfes possiveis para a elegibilidade, que sdo: Nacionalidade Brasileira, pleno
gozo dos direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscri¢cao e
o tema que se discute, que € Filiagdo Partidaria.

Bem como, esta previsto no art. 9° da Lei 9,504/97, Lei Eleitoral ou Lei das
Eleicbes, que para concorrer as eleicbes, o candidato devera possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscricao pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do

pleito e estar com a filiacdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

2 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010. 7

¥ CONEGLIAN, Olivar Augusto. Propaganda eleitoral-de acordo com o Cadigo Eleitoral. 11. ed.
Curitiba: Juru,2009.
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E tanto que Sivanildo de Aradjo Dantas ** discorre que o partido politico que
antes do pleito tiver sido registrado no TRE, poderéa fazer parte das eleicdes. Isto €,
até um ano apenas, antes do pleito. Ou seja, ha um prazo dado aos partidos para
que haja a sua efetiva participacdo politica nas eleicbes, bem como nas suas
candidaturas™.

Assim, de acordo com Roberto Moreira de Almeida, para efetuar a filiagéo, o
cidaddo deve procurar o diretorio Municipal do partido no local de seu Domicilio
eleitoral. Dispondo na Lei n © 9,096/95, no seu artigo 19, que na segunda semana
dos meses de abril e outubro de cada ano, o partido, por seus 6rgdos de direcao
municipais, regionais ou nacional, deverd remeter aos juizes eleitorais, para
arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiacao partidaria para efeito
de candidatura a cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos os seus filiados, da
qual constara a data da filiagdo, o nimero dos titulos eleitorais e das se¢fes em que
estdo inscritos’®. Nos paragrafos 1°, 2° e 3°, do art. 19, da mesma Lei, seguem:

§ 1° Se a relagdo ndo € remetida nos prazos mencionados neste artigo,
permanece inalterada a filiacdo de todos os eleitores, constante da relacao
remetida anteriormente.

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente a
Justica Eleitoral, a observancia do que prescreve o caput do artigo.

§ 3° Os orgaos de dire¢do nacional doa partidos politicos terdo pleno
acesso as informacdes de seus filiados constantes do cadastro eleitoral.

Explica Djalma Pinto, que a filiacdo deve ocorrer no local do domicilio
eleitoral. A lei, € certo, ndo especifica o lugar para sua efetivacdo. Trata-se, porém,
de questdo relevante, pois, em alguns casos, o diretério municipal se recusa a
receber a ficha de filiagdo mesmo quando recomendada pelo diretorio regional do
partido. Cabe, assim, ao estatuto partidario disciplinar a matéria®’.

A exposicao de Filho diz que uma possivel candidatura de cidadao-eleitor a
qualquer gue seja o pretendido cargo eletivo, seja ele parlamentar ou até mesmo
executivo, dependera de uma filiagao prévia ao partido™®.

De acordo com a Sumula de n° 20 do Tribunal Superior Eleitoral, observa-se

que a falta do nome do filiado ao partido na lista por este encaminhada a Justica

“ DANTAS, Sivanildo de Araujo. Direito Eleitoral — Teoria e Pratica no procedimento das EleicGes
Brasileiras. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010.
15 H
Ibid. p.
® ALMEIDA, op. cit., nota 9, p. 89.
" PINTO, op. cit., nota 1, p. 54.
¥ FILHO, Marino Pazzaglini. Elei¢cdes Gerais. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 67,
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Eleitoral, nos termos do art. 19 da Lei 9.096/95, pode ser suprida por outros
elementos de prova de oportuna filiagdo.®

Na mesma linda doutrinaria temos a relacdo dos casos de cancelamento
imediato da filiacdo partidaria, sdo elas: “morte; perda dos direitos politicos;
expulsdo; além de outras formas previstas no estatuto, com comunicacéo obrigatoria

» 20 consoante art. 22,

ao atingido no prazo de quarenta e oito horas da deciséo
incisos | a IV da Lei Orgéanica dos partidos politicos.

As filiagcbes partidarias que, no regime da antiga LOPP, eram provadas
pelas “fichas de filiagbes”, agora constam das listas de filiados remetidas pelos
Partidos a Justica Eleitoral, em abril e outubro de cada ano, de acordo com o art. 19
da lei 9.096/99 .

Existe um banco de dados na Justica Eleitoral onde € alimentado
periodicamente por essas informacdes de filiagdes, onde assim, ha possibilidade de
verificar se determinado brasileiro esta filiado a algum partido e desde que data foi
registrada essa filiagdo?.

Mesmo sendo uma atribuicdo do partido, fornecer a lista de seus filiados
para o Cartério Eleitoral, o filiado pode se interessar também em procurar o Juiz
Eleitoral de forma direta, e solicitar a inclusdo do seu nome, provando assim sua
filiacdo nos casos em que a agremiagdo partidaria se omita. E caso o partido ndo
remeta a lista em data que foi fixada, presume-se que a lista anterior permanece a
mesma sem alteragdes.

Com o intuito de acabar definitivamente com eventuais fraudes em algumas
filiacbes partidarias, como costumeiramente ocorria, o TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) instituiu o sistema eletronico FILLIAWEB, o qual se propde se cruzar dados
e localizar multiplicidade de filiacbes partidarias em qualquer parte do territorio
brasileiro. Essa inovacdo veio através da edicdo da resolucdo n® 23.117, de 20 de
agosto de 2009, que foi alterada pela resolugéo n° 23.198 de 16 de dezembro de
2009 %,

19 ALMEIDA, op. cit., nota 9, p. 89.
2 |bid. p. 96.

21 CASTRO, op. cit., nota 12

22 | bid.

% |bid.
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O prazo de filiacdo partidaria, que pode ser fixado pela Lei Eleitoral, também
existira na hipotese de menos de um ano para algumas determinadas pessoas que
ocupem alguns cargos relevantes nas funcdes publicas®*.

Descompatibilizacéo € o nome dado a um assunto digno de registro que teve
consagrado por jurisprudéncia eleitoral o entendimento que aqueles que ocupem
fungbes e cargos de magistratura, bem como, de Tribunais de Contas, e do
Ministério Publico (face a EC 45/2004).

O termo descompatibilizar trazido por Roberto Moreira de Almeida significa
interromper ou afastar do exercicio de um cargo, emprego ou funcdo para se tornar
inelegivel. Uma exigéncia da Lei Complementar n° 64/90 para que assim 0S
ocupantes de cargos, empregos ou funcbes venham a se afastar por um
determinado tempo ou até mesmo definitivamente deles para que possam assim
pleitear um mandato eletivo®.

A nossa Constituicdo de 1988, reza no seu artigo 14, § 9°, que:

Lei Complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e
a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder
econbémico ou abuso do exercicio de fungcdo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta.

Justamente por isso que a medida de descompatibilizacdo tem como fim e
destino o impedimento ao candidato que se utiliza de forma indevida do cargo,
emprego ou funcdo que ocupa em proveito pessoal ou de sua familia e isso gere no
processo eleitoral certo desequilibrio®®.

Por serem impedidos de terem filiagdo partidaria, enquanto no exercicio de
suas fungdes, apenas terdao atendido a esta condi¢cdo de elegibilidade se houver a
fillacdo junto a agremiacdo partidaria escolhida pelo qual pretendem disputar as
eleicbes no mesmo prazo previsto na LC namero 64 /90 para a descompatibilizacéo,
que é de seis meses antes do pleito?’. Portanto, se um conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe resolve se candidatar a prefeito da cidade de Aracaju,

nao se faz necessaria a filiacao partidaria desde um ano antes das eleicdes, que é a

> CASTRO, op. cit., nota 12, p. 104.
> ALMEIDA, op. cit., nota 9, p. 105.
26 .
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regra, basta que haja a descompatibilizacdo do cargo e se filie ao partido em até
seis meses antes das eleicdes municipais. %

A Lei Complementar n° 64/90 determina no seu artigo 1°, inciso Il, alinea *j”,
que sao inelegiveis, os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado
de suas funcbes até seis meses anteriores ao pleito. Por isso, a necessidade do
afastamento das fungbes, exercendo a descompatibilizacdo para a possivel futura
candidatura.

As causas de inelegibilidade sdo um dos assuntos mais discutidos dentre os
doutrinadores e dentro das jurisprudéncias, justamente pela maneira que se

repercute na vida dos candidatos. Mas este € um assunto a ser tratado mais adiante.

3.2 Desfiliagbes Partidaria

Apbs ser entendido sobre Filiagdo Partidaria, também precisamos esclarecer
0 que venha ser a Desfiliagdo do partido, ou Desfiliacdo Partidaria, pois o eleitor
também pode da mesma forma que se agrega a um partido politico, mudar de
Partido quando assim desejar, observando os procedimentos previstos na LOPP.

Existe uma disponibilidade do eleitor desfiliar-se do partido, ou fazer
mudancgas de partidos, por questbes pessoais ou, se por outro qualquer motivo
assim desejar, devera entdo ser observado o procedimento que é previsto em Lei,
comunicando por escrito ao 6rgdo partidario de sua circunscricdo e ao Juizo
Eleitoral, até o dia imediato ao da nova filiacao.

Caso o cidaddo nao proceda devidamente e venha a filiar-se a partido
diverso, ambas as filiacoes serdo nulas por duplicidade, ou seja, pode se tornar
inelegivel.

Considera-se, portanto, que o filiado pode filiar-se a outro partido, devendo
apenas fazer a comunicacdo da nova filiacdo ao partido que ele estéd se desligando
no momento, bem como ao Juiz Eleitoral num prazo de 24 horas e caso ndo sejam
observadas as regras da Resolucdo n® 22.610 de 25 de Outubro de 2007, que
disciplina o processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de
desfiliacdo partidaria, e o artigo 16 da Lei de n° 23.117 de 20 de Agosto de 2009,

8 CASTRO, op. cit., nota 12, p. 102.
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serdo assim providenciadas pelo Tribunal Superior Eleitoral os cabiveis

cancelamentos.

As Causas para desfiliagdo podem ser:

Justa causa para desfiliagao.

Incorporacéo ou Fusdo de partido, o partido deixa de existir e passa a
fazer parte de outro, ou dois partidos se unem para criar um terceiro.
Criagcdo de novo detentor do mandando, podendo este sair do partido
atual partido, se for criado um novo partido.

Mudanca substancial ou desvio reiterado do projeto partidario.

Grave discriminag&o pessoal.

Vé-se, assim, que a desfiliacdo é regulamentada pela Resolugdo n°

23.117/09:

Art. 13. Para desligar-se do partido, o filiado fard comunicacdo escrita ao
orgéo de direcdo municipal ou zonal e ao juiz eleitoral da zona em que for
inscrito.

§ 1° A desfiliagdo comunicada pelo eleitor, consoante prevé o art. 21 da Lei
n° 9.096/95, devera ser registrada na relacdo correspondente no sistema de
filiacdo partidaria.

§ 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunicagdo no cartorio
eleitoral, o vinculo torna-se extinto para todos os efeitos.

§ 3° N&do comunicada a desfiliacdo a Justica Eleitoral, o registro de filiacdo
ainda sera considerado, inclusive para o fim de identificagdo de dupla
filiag&o.

§ 4° Quem se filia a outro partido terd até o dia seguinte ao da nova filiacéo
para fazer a comunicagdo, a Justica Eleitoral, da desfiliagdo ao partido
anterior.

§ 5° Na hipétese de inexisténcia de 6rgdo municipal ou zonal partidario ou
de comprovada impossibilidade de localizacdo de quem o represente, 0
filiado podera fazer a comunicacao prevista no caput deste artigo apenas ao
juiz da zona eleitoral em que for inscrito.

§ 6° Quando a comunicac¢éo de que trata o § 4° deste artigo for recebida no
cartério apés o dia imediato ao da nova filiagdo, o sistema alterarda a
situacao das filiagcdes anotadas para os partidos envolvidos, que passaréo a
figurar como sub judice, e gerar4 ocorréncia relativa a duplicidade de
filiagcdes, nos termos da lei, a ser examinada e decidida pelo juiz eleitoral
competente, na forma desta resolucéo.

Art. 14. As funcionalidades de reversédo de cancelamento e de reversdo de
exclusédo de registro de filiagao estarao disponiveis no Sistema de filiagéo
partidaria exclusivamente para cumprimento de determinagdes judiciais,
sendo necessaria, para utiliza-las, a identificagdo do processo em que
determinada a providéncia.



28

Da mesma forma o artigo 21 e 22 da Lei 9.096/95, prelecionam:

Neste passo

Art. 21- Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicacdo escrita ao
6rgéo de direcao municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito.
Paragrafo Gnico. Decorridos dois dias da data da entrega da comunicacao,
o vinculo

torna-se extinto, para todos os efeitos.

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifica-se nos casos
de:

| — morte;

Il — perda dos direitos politicos;

Il — expulsao;

IV — outras formas previstas no estatuto, com comunicacdo obrigatéria ao
atingido no prazo de quarenta e oito horas da deciséao.

Paragrafo anico. Quem se filia a outro partido deve fazer comunicac¢édo ao
partido e ao Juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua
filiagdo; se ndo o fizer no dia imediato ao da nova filiagdo, fica configzurada
dupla filiacdo, sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos. o

, para o eleitor se desfiliar ao partido, devera comunicar por

escrito ao 6rgdo partidario de sua circunscricdo e ao Juizo Eleitoral, até o dia

imediato ao da nova filiacdo e caso ele ndo proceda e venha se filiar a partidos

diversos, ambas as filiagdes serdo nulas por duplicidade.

Edson de Resende Castro® afirma em sua obra que:

A filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade , tem sido entendida
pelo TSE e STF como também condicdo para o exercicio do mandato, uma
vez que esta fixado naquelas Cortes que os mandatos pertencem aos
partidos politicos, e, ndo, aos eleitos. Dai que o eleito s6 tem assegurado o
mandato enquanto permanecer filiado ao partido que o elegeu, ou seja,
enquanto representante da agremiacdo. Desfiliando-se ou trocando-se de
partido, podera perder o direito de exercer o mandato, nos termos da
Resolucdo- TSE n. 22.610/2007, a menos que esteja em algumas das
hipoteses de justa causa prevista na mencionada resolugélo.31

E ainda na linha de raciocinio, a Resolugdo n® 22.526 do Tribunal Superior

Eleitoral, afirma que

perdera de forma automatica o cargo ou funcdo que exerca na

casa Legislativa, justamente em funcdo da proporcdo partidaria, o parlamentar que

deixar o Partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

29 BRASIL. Lei n°9.096 de 1999. Disponivel em <http//:www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htmI>.

Acesso em 10 nov. 2012.
% CASTRO, op. cit., nota
* bid.

12
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3.3 Dupla Filiacao

Configura-se dupla filiacdo quando o nome do eleitor estad incluido em
relacdes de filiados remetidas por diferentes partidos a Justica Eleitoral.

Ao ser enviada a lista de filiados ao banco de dados da Justica Eleitoral pelo
partido politico é feita a conferéncia dos nomes e € nesse momento que se constata
gue um mesmo eleitor figura como filiado de mais de um partido. Este devido fato
pode decorrer de mero equivoco do partido do qual o eleitor se desfiliou, como
também pode ser caracteristicas da hipdtese de dupla filiacdo®.

Quem se filia a outro partido devera realizar, por escrito, dupla comunicacéo:
ao partido, ao qual era anteriormente filiado, e ao juiz de sua respectiva zona
eleitoral. Assim, devera ser o cancelamento de sua filiacdo no dia imediato ao da
nova filiacao.

Embora a lei assim o defina, constando o nome do eleitor em mais de uma
relacdo de filiados, a nulidade ndo sera de logo declarada Sera instaurado
procedimento de Duplicidade de Filiagdo, ouvindo-se os partidos e o eleitor,
decidindo o juiz em seguida, declarando a nulidade das filiagbes, ou considerando
valida qualquer delas, de forma que o eleitor ndo venha ser prejudicado por ato
irregular ou fraudulento de dirigente partidario.

Porém nado observando corretamente as regras nas resolucdes que ditam
sobre a dupla filiacdo, consequentemente sera caracterizado como duplicidade de
filiacdo, com nulidade de ambas, como ja visto no item desfiliagdo partidaria, e isso é
considerado grave, pois, se a declaracao de nulidade pela Justica Eleitoral ocorrer
dentro do periodo de um ano que antecede a eleicdo, o eleitor que pretende se
candidatar, nesta hipotese ndo preencherda uma das condi¢coes de elegibilidade,
posto que, ainda que novamente se filie ao partido de sua escolha, ndo obtera
filiacdo, j& que terd menos de um ano de filiado antes do pleito*?.

Este € um dos motivos que leva a inelegibilidade, por entendimento
Constitucional e Jurisprudencial, gerando a nulidade da primeira ou de ambas as
fillacOes. Impede-se que seja feito o registro de candidatura de quem esteja filiado a
dois partidos, por ndo ter feito a devida comunicacdo a Justica Eleitoral, da sua

%2 CASTRO, op. cit., p. 119
% Ibid. p. 121
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desfiliacdo de um determinado partido e a filiacdo a outro pelo qual pretendia
concorrer®. N&o tera filiacao valida por conta do tempo do registro de filiagéo.

Destarte, com a duplicidade de filiacdo serdo anuladas ambas as filiacdes, ja
gue o nome do eleitor esta incluido em relacdes de filiados remetidas por diferentes
partidos a Justica Eleitoral.

N&o observado, portanto, as regras do artigo 22, paragrafo Unico da Lei n°
9.096/95, configura-se como consequéncia a dupla filiagdo. Porque ja que este
dispositivo legal tem como pretensdo um fato que ocorrendo com uma consideravel
frequéncia, é de se assustar que os partidos politicos ainda ndo tenham se alertado
para a necessidade de eles proprios tomarem a providéncia de fazer a comunicacao
ao partido anterior e ao Juiz Eleitoral, toda vez que admitido um novo filiado,
pretende diminuir expedientes fraudulentos e que seja propiciada uma maior

transparéncia a esse ato de filiacdo & agremiacao partidaria®.

Ac.-TSE, de 3.10.2006, no Respe n° 26.433:

A finalidade deste artigo € impedir que a dupla filiagdo desvirtue o certame
eleitoral e ndo de assegurar ao eleitor maior leque de op¢des quanto ao seu
voto.

3.4 Elegibilidade

A elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva que oferece ao cidaddo a
oportunidade de pleitear mandatos politicos, mediante eleicdo popular, desde que
preenchidos anteriormente alguns requisitos>°.

Podendo ser definida como direito subjetivo de praticar atos de campanha, a
elegibilidade tem como referéncia a capacidade eleitoral tanto ativa quanto passiva,
garantindo assim aquele que preencha as condi¢cdes que sdo exigidas para a
concorréncia de um mandato eletivo, a elegibilidade.

Um direito que o cidadao tem de concorrer a cargos publicos, indo além do
direito de ser votado, mas também um direito de por em pratica atos de campanha, a
partir do momento que néo incida em nenhum dos termos de inelegibilidade e que

estejam presentes de maneia uniforme as condi¢des elegiveis.

% bid. loc. cit.
% ALMEIDA, op. cit. Nota 9, p. 90.
% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 12 Ed.. S&o Paulo: Saraiva. 2006. p. 212
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Nos termos do art. 14 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo 3°, sdo
exigidas que determinadas condi¢cbes existam para que haja a elegibilidade. Dentre
elas, a nacionalidade brasileira; pleno gozo dos direitos politicos; alistamento
eleitoral; domicilio eleitoral na circunscricéo; filiacao partidaria (Qque € um dos nossos
principais temas abordados) e a idade minima®’.

Portanto, as chamadas condi¢cfes de elegibilidade, também encontradas na
Lei n® 9.504/97, diz respeito a consistente possibilidade do cidaddo com capacidade
eleitoral passiva, fazer de forma efetiva o pleito de alguns mandatos politicos,
através da escolha da populacéo. O povo elege e dara esse poder®,

Contudo é adquirida elegibilidade através de etapas, primordialmente
quando questionada relacéo & idade minima para os cargos publicos eletivos®.

O ordenamento juridico estabelece alguns pressupostos, tais, denominados
condicbes de elegibilidade, que consistem em requisitos fundamentais para o
registro de candidaturas.

Essas condi¢cbes ainda podem ser divididas em proprias e impréprias, assim
relata o autor Adriano Soares da Costa.

Condicbes de elegibilidade préprias sdo consideradas as condi¢des feitas
através dos proprios requisitos positivos que advém da juncédo feita pelo nacional
gue tem a pretensao de se candidatar, com os pressupostos de elegibilidade acima
ja mencionados, considerando presentes os pontos positivos*°.

Séao compreendidas como impréprias as condicdes de elegibilidade que néao
contém causas de inelegibilidades que sdo determinadas através do nosso
Ordenamento Juridico. Desta forma, ausentes as causas de inelegibilidade reunidas

a seu desfavor, considerando ausentes de pontos negativos®.

¥ ALMEIDA, op. cit., nota 9, p. 88
% CASTRO, op. cit., nota 12, p.115
% Ibid. loc. cit.

9 Castro, op. cit., p. 117

** Ibid.
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4 FIDELIDADE PARTIDARIA

4.1 Conceito

Umas das questdes que foi mais discutida dentro da Reforma Politica e que
retrata sobre as diversas trocas constantes que haviam de partido. Acontece que
dessa maneira, o candidato tomando posse, e logo apos decida fazer a mudanca do
Partido deixando de cumprir com o compromisso de fidelidade junto a agremiacao.

A mudanca constante de partidos traz um contexto de desmoralizagéo entre
eles, gerando uma séria problemética, ndo havendo razdo alguma para justificar a
autorizacdo aos parlamentares na mudanca repentina de partido, trazendo nesta
pratica incoerente uma contribuicdo para denegrir, paulatinamente, a imagem dos
partidos e dos politicos*.

O TSE constatou que partidos que tiveram candidatos eleitos através de
suas siglas com mudanca de partido, entraram com Mandado de Seguranca junto ao
Superior Tribuna Federal solicitando aos deputados que mudaram de partido sem
justificativa, a perda dos seus respectivos mandatos. O STF afirmou que
parlamentares que mudaram de partido nas datas de 29.03.2007, ap0s essa data
perdeu o mandato. Decidindo também que até mesmo fosse regulamentada a
questao da Fidelidade Partidaria.

Kimura

trata da questdo das previsdes constitucionais em relacdo a
exigéncia de o partido dispor em seus estatutos regras de Fidelidade, de forma
restritiva, porque apesar da divulgacdo da inexisténcia em nosso Ordenamento
Juridico da possibilidade da perda de mandato por Infidelidade partidaria, o TSE e o
STF tém por entendimento o0 mandato pertencente ao partido. Até porque o Tribunal
edita a Resolucao de n° 22.610, disciplinando o Processo por perda de mandato por
Infidelidade e também demonstra o procedimento que visa a justificativa por
desfiliacéo.

Relata ainda que “o mandato, portanto, pertence ao partido e , salvo as
situagOes configuradoras de justa causa o detentor do mandato o perde com a

desfiliacdo no partido no qual foi eleito” **

2 RENIER, Lucio. Consultoria Legislativa. Camara dos deputados: 2001. Pag. 9
:j KIMURA apud. MORAES, op. cit., nota 36, p. 232.
Ibdi
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Através de seu poder regulamentar, o Tribunal Superior Eleitoral, disciplina
que o procedimento de perda de mandato por infidelidade partidaria. Logo, 0 mesmo
Tribunal edita a Resolucdo n° 22.610, disciplinando o Processo por perda de
mandato por infidelidade e também demonstra o procedimento que visa a
justificativa por desfiliagéo.

Faz-se necessaria e urgente uma radical modificacdo na mentalidade
dominante em relac&o aos objetivos das agremiacées partidarias®.

Os partidos ndo podem permitir que seus filiados entrem a qualquer
momento, e sem motivos relevantes e sem avisar previamente , se desfiliem e, mais
na diferente forma, filiem-se novamente, mas em outro partido. Como até mesmo
voltar a ser filiado aguela mesma agremiacéo.

De acordo com Lucio Reiner fidelidade partidaria nada mais é que uma
correlacdo com a democracia. Ao discorrer sobre a fidelidade, o referido autor
entende primeiramente ser necessario delinear as caracteristicas dos partidos
politicos, como também a insercédo destes num contexto politico da sociedade, visto
como elementos de fulcral importancia para o amadurecimento dos valores
democraticos e o cenario politico atual no Brasil*°.

Faz-se entdo de relevada importancia a andlise da fidelidade partidaria, tanto
para a consolidacdo quanto para a extensdo dos partidos politicos que atuam num
regime democratico assumindo um papel de suma importancia®’.

Ja que é através da fidelidade partidaria que se cumpre primeiramente o
papel ético-moral do politico, sendo que ao ser filiado de determinado partido o
cidaddo adquire e assume um compromisso junto ao partido, defendendo e
acatando seus principios programaticos e as resolucbes aprovadas de forma
democrética através das Convencdes partidarias®.

Para que prospere a democracia brasileira é necessaria ainda muita
mudanca na Legislacéo brasileira, ja que é bastante desejada uma melhor situacao

num ambito interno partidario comparando-se & de outras nagées.*

> PINTO, op. cit., nota 1, p. 122
“° REINER, op. cit., nota 42, p. 3
*" REINER, Lucio. Fidelidade partidaria. Disponivel em < http://abrascam.org.br/estudos/arquivos
IB2006/ fidelidade_partidaria.pdf>. Acesso em 31 de Outubro de 2012.
Ibid.
* Ibid.
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Teoricamente com a evolugdo nas atitudes dos filiados, certo que ele age
com seu préprio discernimento, porém é o intuito de construir dispositivos
necessarios para as organizacdes internas partidarias, é que os estatutos vao coibir
os atos considerados indisciplinares e infiéis as suas diretrizes partidarias, mantendo
a conveniente ordem.

A prépria Lei 9.096/95, Lei Eleitoral, que preleciona este dever aos partidos
politicos, sendo, portanto uma responsabilidade propria.

Diversas sao as manifestacbes por parte do cidaddo e até mesmo de
parlamentares demonstrando grande insatisfacdo quanto ao regime hoje existente
no pais, de fidelidade partidaria. E tanto que ja foram enviadas inUmeras propostas
de lei ao Parlamento, nesse tema que abrange uma classe politica que insiste em
repetir sua notéria frustracao.

Consoante o Caédigo Eleitoral vemos a seguinte ideia:

A fidelidade partidaria a que se refere 0 § 1° do art. 17 da Constituicao
Federal é a fidelidade encarada na relagdo entre o partido e o filiado,
somente. A relagéo institucional com o parlamento, com a consequéncia
juridica da perda do mandato por efeito de infidelidade partidaria, ndo pode
ser objeto da disciplina estatutaria de partido politico, até porque cada um
deles poderia disciplinar de forma diversa.

Este tema por ser bastante discutido ultimamente vem trazendo varias
indagacbes ao publico politico. Para tanto, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
publica a Resolucdo 22.733 de 11.03.2008 ditando o processo de perda de cargo
eletivo e justificacdo de desfiliacdo partidaria. O procedimento de perda de mandato
por infidelidade ndo tramita perante juiz eleitoral, e sim, através somente do Tribunal
Regional Eleitoral.

A supracitada resolucdo prevé que dentro do partido politico, o suplente que
apresentar interesse, bem como o Ministério Publico, pode solicitar junto a Justica
Eleitoral, a decretac&o da perda de cargo eletivo decorrente da desfiliagdo sem justa
causa. A Constituicdo Federal prevé no seu Capitulo V que:

Dos partidos politicos

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos: Lei n° 9.096/1995: “Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal”.
CC/2002: art. 44,V e 8§ 3°, e art. 2.031, paragrafo Unico.

| — caréater nacional;
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Il — proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidades ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

lIl — prestacao de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacéo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligac6es eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

Os partidos politicos, ao erigirem em seus estatutos os dispositivos
necessarios para reger a sua organizacao interna, deverdo coibir atos indisciplinares
e infieis as suas diretrizes partidarias. O regime estatutario dos partidos tem a
obrigacdo, constitucionalmente imposta, de prever sancdes para os atos de
indisciplina e de infidelidade, os quais podem contribuir, por omisséo, para o vasto e
tormentoso campo da improbidade administrativa. A consequéncia da providéncia
sancionatoria deve ir de simples adverténcia até a exclusdo do filiado militante dos
quadros do partido.

Thales Tacito Cerqueira define que a Fidelidade partidaria, € o significado
Parlamentar ser fiel ao partido no qual se filiou, ndo apenas o periodo das elei¢cdes e
também toda a época da sua candidatura, uma vez que a decisdo do TSE na
Resolucdo n°® 22.610/07, o mandato considera-se pertencente ao partido e ndo ao
parlamentar®.

Marcos Ramayana, com propriedade, afirma:

A lei faz mencédo a fidelidade e disciplina, 0 que enseja uma evidente
interligacdo entre as expressdes, que no fundo resvalam no acatamento de
diretrizes e dos objetivos partidarios.**

Na verdade, é bem claro que a disciplina é o género do qual a fidelidade
partidaria € espécie. A fidelidade tem por debate o compromisso disciplinar, no
entanto, dada a sua importancia crucial na relacdo entre o partido politico e os seus
fillados e representantes nas Casas Legislativas.

O conceito de fidelidade partidaria € o compromisso assumido entre o
partido politico e os seus filiados, um termo que esta diretamente relacionado ao
conceito de democracia. Certo € que o filiado que exercer cargo eletivo é livre para

agir de acordo com seu préprio discernimento. Tem-se, por exemplo, que o

*® CERQUEIRA , Thales Té&cito. Camila Albuquerque. Direito Eleitoral Esquematizado.22 ed. S&o
Paulo: Saraiva. P. 290
> RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 12 ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2010. p. 233
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parlamentar € livre para votar de acordo com os ditames de sua prépria consciéncia
e em respeito ao seu mandante.

Concretamente, se pode definir fidelidade partidaria como sendo o
compromisso assumido pelos representantes eleitos para o Legislativo ou para o
Executivo, em defender e acatar os principios programaticos de seu partido e das
resolucbes democraticamente aprovadas em convencgdes partidarias, o dever dos
parlamentares federais, estaduais e municipais de ndo deixarem o partido pelo qual
foram eleitos, ou de ndo se oporem as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos
orgdos da direcao partidaria, sob pena de perda de mandato por decisdo proferida
pela justica eleitoral.

Essa questdo de perda do mandato € vista na Resolucdo n° 22.866/2008

TSE, onde preleciona que:

A fidelidade partidaria a que se refere o § 1° do art. 17 da Constituicdo
Federal é a fidelidade encarada nas [...] relacdes entre o partido e o
filiado,somente. A relacdo institucional com o parlamento, com a
consequéncia juridica da perda do mandato por efeito de infidelidade
partidaria, ndo pode ser objeto da disciplina estatutaria de partido politico,
até porque cada um deles poderia disciplinar de forma diversa”. 99 Ac.-TSE
de 12.11.2008

A partir da evolucdo das agremiacOes partidarias, obtendo conhecimento
nas diversas fases desde o advento dos primeiros regimes democraticos da era
moderna, adquirindo o instituto da fidelidade partidaria, repouso sobre a figura do
partido politico, e cabendo a cada partido um papel nos estados de direito®.

O debate entre partido e individuo traz consigo um aprofundamento por
conta do confronto existente entre os dois, de forma que se o poder do partido for
levado a muito distante, acaba tendo como resultado o totalitarismo, e por outro
angulo, se levado a demasia o livre arbitrio do eleito, com auséncia de barreiras,
leva a anarquia. Cuidando, portanto da conciliacdo entre a vontade do eleitorado
com o termo expresso de organizagdo politica chamado, partidos, e com todo o
respeito do direito de optar sobre os eleitos>>.

Neste enfoque, cabe o necessario equilibrio do tripé (partido, individuo,

politica), para que haja uma sociedade mais justa e democratica, e € assim que a

°2 RENIER, op. cit., nota 42, p. 5
>3 Ibidem
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fidelidade entra com o papel de importante teor, na procura desse comedimento,
pois exerce funcéo direta na relacéo™.

Sem a fidelidade partidaria, ndo havia necessidade da existéncia dos
partidos, pois assim, a peca fundamental no funcionamento da democracia implicaria
na inexisténcia de estabilidade e condicées de funcionamento®>.

O mesmo autor acima®® referido também traz a especificidade do caso
brasileiro, retratando o ponto de vista da estrutura politico-partidaria, 0 nosso pais &
conhecido como Unico caso do mundo em que existem ao mesmo tempo fatores,
gue em outros paises, seriam considerados excludentes ou conflitantes. Sendo
observados dentro desde indice, graus extremamente baixos de fidelidade e
disciplina partidaria.

Indiscutivelmente, a legislacdo eleitoral torna-se o elemento mais
importante para o estudo da fidelidade partidaria, visto que esta determina série de
atos personalissimos dos politicos, e que possui, para se instituir a fidelidade de
representacdo, a proporcionalidade, a estrutura e a regulacdo do exercicio dos
partidos politicos e do Congresso Nacional®’.

No estudo de Renier, ele chega a uma conclusa reflexdo que para a
instituicdo do principio da fidelidade partidaria no Brasil é preciso que sejam
presentes varios condicionamentos, um deles primordialmente que ndao apenas a
modificacdo da nossa Carta Magna é suficiente, pois para que a fidelidade partidaria
seja exigivel, € preciso haver partidos politicos fortes, estaveis e com bastante
estrutura. Consegquentemente, sem a existéncia destes, ndo tém como estar
presentes a exigéncia de lealdade a principios inexistentes®.

Entretanto, € necessario um medio a longo periodo para que possam estar
na presenca dos cidaddos um sistema politico partidario construido com todas as
caracteristicas supracitadas, diante das diversas reclamacdes e exigéncias do
eleitorado. E recomendado entdo que seja adotada a fidelidade partidaria o mais
rapido possivel para acelerar esse sistema. Pois instituida a fidelidade, os politicos

passardo a ter outro interesse maior, voltado para a consolidacdo de partidos

** RENIER, op. cit., nota 42
% |bid.
% I bid.
* Ibid.
%8 |bid
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politicos, trazendo desta forma a toda a populagdo uma melhor imagem do Poder
Legislativo, positivando-a e fortalecendo-a, além da recuperacéo da democracia.*®

4.2 Reforma Politica

O maior agente reformador politico no Brasil, pode-se dizer que tem sido o
TSE, que ao editar todas as resolu¢cdes normativas nos anos em que ocorrem as
eleicbes, como ocorreu no mesmo caso da introducdo da verticalizacdo, a qual
posteriormente foi abolida pela Ementa Constitucional 52/06, que foi inserido no
nosso ordenamento por meio da Resolugc&o n°® 20.993 de 26 de fevereiro.

O debate sobre esse tema tem sido pauta constante e gerador de varias
vertentes em diversos seminarios e palestras por todo o pais®®. Onde diversas
Fundac®es, partidos politicos e entidades discutem a respeito da principal polémica
da Reforma que € a fidelidade partidaria e a clausula de barreira.

Defende-se que a Reforma Politica precisar ser uma reforma de cunho
democratico amplamente discutido com diversos setores da sociedade civil, sem
juncbes e que efetivamente aumente o numero de participacbes das legendas
partidarias.

O mestre Djalma Pinto afirma que o termo Reforma Politica quer dizer toda
alteracéo na legislacéo disciplinadora do acesso ao poder politico. Sendo este amplo
termo utilizado com relevante frequéncia na atualidade por juristas bem como,
estudiosos eleitoralistas ao tocarem no assunto da fidelidade partidaria.®*

Um conceito que envolve modificacbes, como exemplo € a extincdo da
reeleicdo para chefia do Executivo, mudanca dos critérios para celebracdo de
coligacdes, alteracédo na disciplina de captacéo de recursos de campanha, em suma,
qualquer que seja a alteracdo na Lei Maior no que dedilha ao Poder Politico °.

Teoricamente, a Reforma Politica pode ter efetividade através de emendas
constitucionais ou por normas infraconstitucionais, estas, de acordo com cada caso
que provoque alteracdo da Constituicdo Federal. Como definicdo tem-se a emenda

de n° 52/2008 assegurando que os partidos politicos possuem liberdade para se

% Ibid.

% Reforma partidaria. Disponivel em< http://www.vermelho.org.br/ap/noticia.php?id_ noticia=18186
&id _secao =55>. Acesso em 15 out. 2012.

®L PINTO, op. cit., nota 1, p.

* Ibid
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coligarem sem o0 engessamento entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
municipal e distrital. A referida emenda acabou de vez com a verticalizacdo, fazendo
desta forma com que os partidos se desvinculassem das coligacées de Ambito mais
abrangente.

A Clausula de Barreira é uma das principais questfes analisadas dentro da
Reforma Politica e significa dizer que tem direito a funcionamento parlamentar, em
todas as Casas do Legislativo para as quais tenha representante eleito, o partido
que, na eleicdo para a Camera dos Deputados, obteve no minimo 5 % dos votos
apurados, distribuidos em pelo menos 1/3 dos estados, com 2% do total de cada um
deles, no minimo, regulamentada assim através da Lei dos partidos politicos.

Na proposta discutida dentro da Reforma, a respeito da reducdo do
percentual para 2 % dos votos validos apurados dentro do pais, feita pela comisséao,
e havendo a necesséaria distribuicdo destes, em pelo menos nove estados.

Tratando entdo, a Reforma Politica de transformag¢8es no conjunto de regras
e instituicbes que constituem o sistema politico, este que compreende dentro do
Brasil, o governo e sua forma, o Poder Legislativo, a organizacdo politico-
administrativa federativa ou unitaria do Estado, o sistema eleitoral e as instituicdes
politicamente formidaveis. Envolvendo assim o sistema politico, essencialmente, a
forma de governar, a organizacdo e representacdo dos interesses, aos
procedimentos legais para a querela, a conquista, o exercicio da alternancia do
poder e a forma de se organizar administrativamente pelo Estado.

Chegando a um denominador comum, que traz a Reforma, sendo este o
envolvimento de variagdes na estrutura politica do sistema juridico eleitoral do
Estado, dentre os quais, a fidelidade partidaria parece se mostrar como peca

fundamental.

4.3 A Fidelidade Partidaria Como um Preceito Constitucional

A introducdo da Fidelidade Partidaria, de forma obrigacional imposta ao
parlamentar com necessaria obediéncia as normas do partido e a estabilidade no
partido no qual foi eleito, sob pena de perda de mandato, na Constituicao de 1969 foi
advinda através da Emenda Constitucional n © 1, de 69, em seu artigo 152, que

dispunha, em sua verséao original:
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Art. 152. A organizagéo, o funcionamento e a extingdo dos partidos politicos
serdo regulados em lei federal, observados os seguintes principios:

V — disciplina partidaria;

Paragrafo Unico. Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais quem,
por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidaria ou deixar o partido sob
cuja legenda foi eleito. A perda do mandato sera decretada pela Justica
Eleitoral, mediante representacéo do partido, assegurado o direito de ampla

defesa.

A Lei de n° 5.682, de 1971 — “Lei Orgéanica dos Partidos Politicos”, regulava
a matéria, além de impor, como a regra constitucional, que o mandato do
parlamentar que abandoasse o partido através do qual se elegeu ou descumprisse
0s programas e as diretrizes estabelecidas pela direcdo partidaria deveriam ser
cassadas.

O instituto manteve-se alterado através da Emenda Constitucional de n° 11,
de 78, até sua abolicdo, pela Emenda Constitucional de n° 25, de 85, que deu

redacdo nova ao artigo 152 para determinar:

Art. 152. E livre a criagdo de partidos politicos. Sua organizacdo e
funcionamento resguardardo a Soberania Nacional, o regime democratico, o
pluralismo politico e os direitos fundamentais da pessoa humana,
observados os seguintes principios:

§ 3° Resguardados os principios previstos no caput e itens deste artigo, lei
federal estabelecerd normas sobre a criacao, fuséo, incorporacéo, extingdo
e fiscalizagéo financeira dos partidos politicos e podera dispor sobre regras

para a sua organizacao e funcionamento.

A Constituicdo Federal 1988 prevé o instituto da fidelidade partidaria, mas
com uma mudanca importante quanto ao texto de 69, uma vez que nao funda
penalidades para o ndo exercicio da norma. A base para se entender a fidelidade
partidaria na Constituicdo vigente esta essencialmente nos artigos 14 e 17.

O primeiro, ao dispor a respeito das condi¢des de elegibilidade (artigo 14,
8§ 3°), estabelece a filiagao partidaria (inciso V) como sendo uma das exigéncias para

a pessoa candidatar-se a qualquer cargo eletivo e também outros requisitos.
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O paragrafo 1° do artigo 17 da CF/88, ao falar dos partidos politicos, em
seu Capitulo V do Titulo Il — das Garantias e Direitos Fundamentais garante aos
partidos politicos autonomia para a defesa de sua estrutura interna, funcionamento e
organizacdo, e estabelece que seus estatutos deverdo determinar normas de
disciplina partidarias e fidelidade. Depois da aquisicdo de personalidade juridica, no
modo da lei civil, os partidos irdo registrar seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral (paragrafo 2°).

Num voto do Ministro Carlos Britto da Resolugcdo 22.526/2007, que de

certa forma recorre a interpretacdo sistémica da ConstituicAo para defender a
possibilidade de perda do mandato por ato de infidelidade, tem-se:

A Constituicdo elege a filiacdo como condicdo de elegibilidade; a soberania
popular ndo pertence ao partido nem ao candidato, mas ao eleitor que
elegeu o candidato pela legenda “X”; a fim de resguardar o inciso V do art.
1° da CF/88 (pluralismo politico), os cidaddos necessitam da protegdo da

fidelidade partidaria.

J& corre em tramitacdo no Congresso Nacional propostas de Emenda a
Constituicdo envolvendo o assunto ja em tela, fidelidade partidaria, assim a PEC de
n® 4/2007 e a de n° 23/2007, com a pretensdo de vinculo adequado da matéria a

sede constitucional.

4.4 Resolucdes do TSE que envolvem a Fidelidade Partidaria

A temédtica da fidelidade partidaria tem provocado intensas discussdes
acerca da sua utilidade como instituto de disciplina. Seus defensores afirmam que a
fidelidade partidaria funciona como um elo entre os eleitores e o exercicio do
mandato por parte dos seus representantes, uma espécie de garantia daquele que
sufragou o exercicio do cargo eletivo a um representante, através do voto.

Linearmente, a atuacdo e o pensamento daqueles que se filiam a um
determinado partido politico € a simpatia pela disciplina e pela fidelidade, portanto,
presume-se gue o instituto da fidelidade partidaria se disponibiliza a manutencéo da

coesao partidaria, e da coeréncia na atuacéo politica.
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De acordo com a obra do ministro Carlo Velloso®, obtém-se:

O mandato eletivo ndo pertence ao candidato eleito porque ele ndo é
detentor da parcela da Soberania Popular, podendo transforméa-la em
propriedade sua. O poder que advém do povo ndo pode ser apropriado de
maneira privatistica. O candidato foi eleito para honrar determinado
programa partidario, perdendo esse munus quando se afasta do
compromisso assumido.

Na mesma obra® mencionada logo acima, extrai-se que os que se filiam,
alegam até mesmo que a fidelidade partidaria ndo deve trabalhar voltada para o
impedimento da liberdade de expressdo e pensamento daqueles que ocupam o
Parlamento, ndo impondo assim, uma traicdo aos principios personalissimos. Vindo
a tona a lembranca de que a Reforma Politico-Partidaria proposta para 0 nosso
pais tem na maior rigidez da fidelidade partidaria como um dos seus pontos de
equilibrio.

Resumindo, vemos que na Resolucdo de n° 22.526/2007, em seu voto, 0
Ministro Carlos Ayres de Britto, fez valer trés pontos fundamentais para a defesa da
aplicabilidade da fidelidade partidaria. Um deles, o fato que em decorréncia do inciso
V do art. 1° da Constituicdo Federal, homenageando o pluralismo politico, em que os
cidaddos tém o direito de professar uma ideologia, precisando, por forca dessa
disposicdo constitucional, das siglas existentes para efetivar essa protecéo
cominada.

Vejamos o que diz Palhares Moreira Reis em sua obra sobre partidos
politicos, litteris:
Como o parlamentar somente tem o seu mandato em qualquer Casa
Legislativa, em decorréncia de uma eleicdo na qual teve possibilidade de
concorrer por uma legenda Partidaria, quando este deixar o partido sob cuja

legenda foi eleito, perde automaticamente a funcdo ou cargo que exerca em
virtude da proporcao partidaria.®®

Percebe-se que o ensinamento do Autor Palhares Moreira é contundente
no amago da tematica abordada, afinal, o sistema democratico brasileiro € o
representativo partidario e, sendo assim, o sistema representativo deve ser

resguardado por alguns mecanismos, dentre eles a fidelidade, para que possamos

% VELLOSO,Carlos. AGRA, Mario da Silv. WALBER DE MOURA. Elementos de direito eleitoral.
Sao Paulo: Saraiva. 2009

** Ibid

®® REIS, Palhares Moreira. O Partido politico e a lei de 1995. Belo Horizonte: Del Rey. 1996. p.188.
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alcancar a maxima efetividade do sistema eleitoral/partidario adotado pelo
Constituinte de 88 e, finalmente, a disciplina.®®

Intrinseca a posicdo adotada pelo professor Manoel Gongalves Ferreira
Filho, que defende a fidelidade partidaria obrigatdria podera fortalecer o partido na
medida em que impede o chamado “fendmeno da sub-representacdo da oposi¢cao”,
em que os parlamentares sado seduzidos a se juntarem aos partidos governistas por
lucros que s6 o Executivo pode distribuir. Explica ele que, apesar da melhoria das
condi¢cbes partidarias, a fidelidade néo transformara por si s6 os partidos politicos
em instituicbes fortes e representativas da coletividade do dia para a noite. Logo, a
resposta para a fidelidade partidaria ndo é encontrada com o simples enrijecimento
da férmula juridica do instituto®’.

Elegem ainda os que se opdem a fidelidade, que os partidos, que sejam
representativos, sdo fortes exatamente por sé-lo. A fidelidade partidaria para os que
assim pensam, seria uma consequéncia da sua propria atuacdo, da sua propria
historia. Os partidos de baixa representatividade e, contudo, 0s que possuem menos
forca, ndo se tornardo mais expressivos pela imposicao da fidelidade obrigatoria.

Justo é que a fidelidade partidaria ndo é s6 um problema de punibilidade,
mas um problema, antes de tudo, de cunho ético-moral, no qual esta inserida a ideia
de devocgdo voluntaria por parte do filiado. Assim diz Manoel Goncgalves Ferreira
Filho®:

“Fidelidade Partidaria € a consagragdo consciente, completa e pratica do
membro do Partido, levando-o a agir de tal modo que a entidade consiga

atingir os fins politicos, a que se prop&e, do melhor modo”.

E de grande relevancia, que o tema ficou decidido na Resolugéo
22.526/2007, cujo relator foi o Ministro Cesar Asfor Rocha, respondendo a uma
consulta do extinto partido da Frente Liberal, atual DEM (Democratas). Nessa
Resolucdo, restou incontroverso que no tipo de eleicbes Proporcionais, 0
Parlamentar eleito que se desfiliar ou transferir-se de partido perde sua vaga para a
agremiacao que o elegeu, salvo os casos adiante vistos em que a desfiliagdo forem
feitas por Justa Causa, com base na Resolugdo 22.610/2007 também do TSE. A

% Reis. op. cit., nota 65, p. 188

" FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Fidelidade partidaria e voto distrital. Sdo Paulo:
Sociedade Brasileira de Cultura, 1971.p. 10

% Ibid. p. 18
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partir de publicacdo da Resolugdo 22.526/2007, todas as demais decisdes do TSE
foram no mesmo sentido.

No caso legal a partir da Resolugcdo 22.610 /2007 do Tribunal Superior
Eleitoral, que trata da Migracdo Partidaria, sdo observadas as Justas Causas,
visando uma regulamentacdo da fidelidade partidaria, coibindo, o que ocorra de
forma indisciplinada, sem motivo relevante, feita com base em interesses ilegitimos e
que se distanciam dos interesses coletivos. Em outras palavras, procura-se
resguardar os interesses democraticos e nao interesses particulares dos eleitos.

Nao se pode, por exemplo, resguardar o interesse de um candidato eleito
que logo apds as elei¢cdes tenta migrar para um partido que tenha alcangado maior
representatividade e, por isso, possui maior poder de barganha na cuspide dos
impuros politicos ou, por exemplo, quando o candidato eleito estd chegando ao fim
do seu mandato, e a fim de se revestir de maior garantia da sua candidatura a
reeleicdo, procura outro partido que possua maior representatividade e que
influenciara a elegibilidade do candidato.

Entretanto, ndo obstante a maioria dos casos de migracao partidaria ser, na
verdade, um caso concreto de infidelidade partidaria, ha inUmeros casos em que nao
é o filiado que se pbe infiel diante dos ideais e preceitos partidarios, mas sim o
partido que destoa dos ideais que propagandeava aos que se filiaram. E o préprio
partido, em algumas vezes, que abandona suas diretrizes, caracterizando um caso
esdruxulo de infidelidade do partido para com o partido.

Ocorre que quando os partidos traem os seus filiados, seria, pois uma
infidelidade do partido. Diante de um quadro desses algumas hipéteses sao
reconhecidas como Justa Causa para que o parlamentar filiado possa se desfiliar do
partido de origem sem que seja configurado ato de infidelidade®, sobre a questéo,
aduz a Resolugédo 22.610/2007:

Art. 1° - A Unica possibilidade de o representante se desfiliar sem arcar com
a perda de mandato é atestar a existéncia de justa causa. Como esse
conceito se configura amplo e aberto, a resolucdo, em numerus clausus,
especificou seus casos possiveis: a) incorporacéo ou fusdo de partido; b)
criacdo de novo partido; ¢) mudanca substancial ou desvio reiterado do

programa partidario; d)grave discriminagcéo pessoal

% MOURA, Walber de. Elementos de direito eleitoral. Sdo Paulo: Saraiva. 2009 p. 94.
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E dessa forma entdo que a Resolucdo 22.610/2007 defende que o detentor
do mandato eletivo podera mudar de partido sem perder o direito ao exercicio do
cargo nas hipoteses legais supracitadas.

No bojo da Resolugcdo 22.610/2007 € notorio também o processo de
justificacéo para desfiliacdo do partido originario como o de decretacdo de perda do
mandato, que correrdo na Justica Eleitoral e deverdo seguir as regras estabelecidas
na Resolucdo. D4-se o nome de Processo de Perda do Mandato Eletivo por Ato de
infidelidade partidaria.

Segundo a Resolucdo ora em apreco, o TSE € competente para
processar e julgar pedido relativo a mandato federal e, nos demais casos, cabera ao
tribunal eleitoral do respectivo Estado apreciar o pleito (art. 2° da Resolucdo n°
22.610/07).

ApoOs regularmente processado o feito, julgada procedente a postulacéo,
sera decretada pelo tribunal a perda do cargo, devendo a decisdo ser comunicada
ao presidente do 6rgao legislativo competente, a fim de que emposse 0 suplente ou
0 vice num prazo de 10 dias (art. 10 da Resolug&o n°® 22.610/07).

Por fim, dispde o art. 13 da mesma Resolucdo logo citada, que sera a
Resolucdo aplicavel somente as desfiliagbes consumadas ap6s 27 de marco de
2007. No que toca ao tipo Sistema Proporcional e, apds 16 de outubro de 2007,
guanto a eleitos pelo tipo de Sistema Majoritario.

O processo devera ser julgado no prazo maximo de 60 dias e sua
tramitacdo tera preferéncia sobre os demais, como forma de fazer valer os objetivos
da Resolucdo e encerrar com brevidade os problemas que surgirdo com as novas

regras da fidelidade partidéria.

4.5 Infidelidade Partidaria

J& corre em tramitacdo no Congresso Nacional propostas de Emenda a
Constituicdo envolvendo o assunto ja em tela, fidelidade partidaria, assim a PEC de
n® 4/2007 e a de n° 23/2007, com a pretensdo de vinculo adequado da matéria a
sede constitucional. A primeira acrescenta ao art. 55 da CF inciso relativo a perda de
mandato por infidelidade partidaria, pretendendo, portanto, veicular adequadamente

(em sede constitucional) a matéria.
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O Tribunal Superior Eleitoral havia editado a Resolu¢cdo de niumero 22.610,
em 25 de outubro de 2007, que foi alterada pela de nimero 22.733 em 11 de marco
de 2008, que trata da matéria do processo de perda de cargo eletivo em razdo da
infidelidade partidaria e disciplina algumas normas de justificacdo para a desfiliacao
no Partido™.

Muitos cargos eletivos sdo negados, por conta da infidelidade partidaria,
atraves de previsdes existentes na Lei e nas proprias resolucdes do TSE. Para tanto
€ possivel conferir a Ac n°® 3.233 ao dispor “0 ato de Presidéncia de Assembleia
Legislativa que nega a suplente o direito a assuncdo ao cargo de deputado, sob o
fundamento de infidelidade partidaria, consubstancia usurpacdo da competéncia da
Justica Eleitoral”.

Sé&o validos os recursos em procedimentos de infidelidade partidaria, de
acordo com Cerqueira, sendo de que das decisbes dos Tribunais serdo cabiveis,
inclusive para o TSE conforme nova redacéo prevista em resolucéo’.

Em agosto de 2007, o TSE vai mais além e edita a decisdo que a mudanca
de partido acarreta também a perda do mandato, independente de esta dentro da
mesma coligacdo’?.

Nas palavras de Thales Tacito Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira:

Em relacdo a inconstitucionalidade, essa decisdo do TSE - infidelidade para
o politico que mudar de partido da prépria legenda — é ainda mais profunda.
Além do ja comentado no tocante ao art. 55 da CF/88, a Lei n. 9504/97, art.
6°, 81°, define que, na coligag&o, os partidos funcionam como se fossem um
s6, sendo representando pelo delegado da coligacdo, e ndo isoladamente.
Com base nisso, o quociente eleitoral e o partidario sdo feitos nessa
premissa, ou seja, somam-se 0s votos de todas as legendas para quociente
partidario e, logrando éxito em cadeiras, serdo eleitos os candidatos mais
cotados da coligagdo, em ordem de votacdo, inclusive respectivos
suplentes.

Na situagdo acima demonstrada, € l6gica a observancia dos votos sendo
pertencentes a coligacdo e nao isoladamente aos partidos, até porque a juncéo foi
para esse fim. Pois, se pertencente a coligacdo, os referidos votos, e ha a
transferéncia de um partido para outro dentro daqueles que fazem parte da
coligacéo, é notério que ndo ha de se falar em ofensa, mas, mesmo que a coligacao

se dissolva apo0s o pleito, ndo existe nessa hipétese, a infidelidade, porquanto os

" ALMEIDA, op. cit., nota 9,. p. 187
" CERQUEIRA; CERQUEIRA, op. cit., P. 344-345.
2 bid., loc. cit.
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votos foram adquiridos por meio de unido das forcas das agremiacdes partidarias,
num propdsito honesto, leal e fiel dos participantes filiados .

Vale ressaltar que existem opiniées contrarias’®, advindas de resolucdes do
Tribunal Superior Eleitoral, a respeito da Infidelidade Partidaria, referindo-se aqueles
que mudarem de partido, por mais que estejam fazendo parte da integracdo de sua
coligacao, passadas as eleigcoes.

Contra a Infidelidade partidaria, cabera processo de perda de mandato, onde
serdo arguidas as questdes de direitos cabiveis, para a cassacdo do mandato, ou do
cargo eletivo, pertencente aqueles candidatos.

Quem possui legitimidade para propor a A¢ao da perda do mandato segundo
Roberto Moreira, no polo passivo da demanda um litisconsorcio, assim formado pelo
parlamentar ou o chefe do Poder Executivo (considerado infiel) e o seu partido atual,
ou seja, aquela na qual permitiu sua filiagdo. Tendo prevalecido o entendimento,
segundo jurisprudéncias, que o partido politico que detém o mandato eletivo possui
um prazo decadencial de trinta dias para a propositura desta Acao junto a Justica
Eleitoral, sugerindo assim o processo administrativo da perda do mandato eletivo por
infidelidade partidaria”.

Havendo algumas hipéteses de justa causa, isto €, que excluem a
Infidelidade na desfiliacdo, na propria Resolugdo n° 22.610/07, ndo havendo
declaracéo da perda do mandato eletivo por infidelidade partidaria, para aqueles que
se enquadre em qualquer das suposicdes previstas pela lei’®.

O Juizo competente para decretar a perda do mandato eletivo por
Infidelidade Partidaria, jamais sera o de primeiro grau da Justica Eleitoral, e sendo
sempre, por efeito, originario de egrégio tribunal, nos termos do art. 2° da Resolucéo
22.610/07, o TSE (para Presidente da Republica, Vice-Presidente, Senadores, seus
suplentes, deputados federais e suplentes), e TRE junto aos mandatos eletivos
estaduais e/ou municipais (para Governadores e vices, deputados estaduais,

distritais, suplentes, prefeitos, vices e vereadores) ”’.

Zj CERQUEIRA; CERQUEIRA, op. cit., p. 356
Ibid

> ALMEIDA,0p. cit., nota 9 p. 180

76 .
Ibid

" Ibid
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O Ministério Publico também atua, na defesa do regime democratico, na
condi¢céo de parte autora ou fiscal da lei (custos legis), no processo para a perda do

mandato por infidelidade, relevando a observacéao de Almeida:

Perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara o Procurador Geral Eleitoral e,
no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral, o Procurador Regional Eleitoral.
Lembre-se a propdsito, de que, ndo obstante o Promotor de Justica Eleitoral
nao ter atuacdo processual (aludidas demandas sempre tramitam em
tribunais), ao tomar conhecimento de desfiliacdo partidaria no ambito
municipal (Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores), nas zonas eleitorais em
gue atuar, deve comunicar o fato ao Procurador Regional Eleitoral para as
providéncias que entender cabiveis.”®

A ja entdo exposta Resolucdo n° 22.610/07 traz em seu bojo tanto o
processo de justificacdo para desfiliacdo do partido de origem como o de declaracao
de perda do mandato (ja citado), e que apés regularmente processados os feitos,
julgadas procedentes as postulagdes, serd decretada pelo Tribunal, a perda do
cargo, de ordem deverda ser comunicada ao presidente do o6rgdo legislativo
competente, a fim que emposse o0 suplente ou o vice num prazo de dez dias (de
acordo com o artigo 10 desta Resolugé&o).

Dos artigos 3° ao 10° da Resolucao supracitada, temos as regras para o
procedimento da tramitacdo das acdes de perda do mandato eletivo, sendo estas
expressas por dois tipos de processos eleitorais relativos ao tema, segundo a

definicdo de Roberto Moreira s&o eles *°:

a) Processo Administrativo Eleitoral Para a Perda do Mandato Eletivo por
Infidelidade Partidaria (PAEPPMEPIP). Cabe ao requerente provar a
infidelidade partidaria e postular pela perda, por tal motivo, do mandato
eletivo. Tem natureza juridica desconstitutiva ou constitutiva negativa; e

b) Processo Administrativo Eleitoral de Justificacdo de Abandono de Sigla
(PAEJAS). Incumbe ao requerente provar que abandonou a agremiagao
partidaria ou pretende abandona-la em razéo da existéncia de uma justa

causa. E processo de natureza juridica meramente declaratdria.

® ALMEIDA,op. cit., nota 9 p. 208
" Ibid
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5 INELEGIBILIDADE PARTIDARIA

5.1 Previsfes Legais e Conceito

A Lei Complementar 64/90 traz em seu conteddo estrutural as causas de
inelegibilidade, pelo que o seu proprio nome traz “Lei de Inelegibilidade.” Que
juntamente com a Constituicdo Federal em seu artigo 14, § 9°, estabelece os casos
de inelegibilidade, prazos de cessacéo, aléem de determinar outras providéncias.

Alexandre de Moraes, define Inelegibilidade consistindo na auséncia de
capacidade eleitoral passiva, ou seja, da qualidade de ser candidato e, por
conseguinte, poder ser votado, constituindo-se, consequentemente, em condi¢cao
obstativa ao exercicio passivo da cidadania, se reportando ao tema dos direitos
politicos negativos que se ligam as previsdes adequadas constitucionalmente, que
restringem o acesso do cidaddo a colaboracdo nos 6rgdos governamentais. Esta
restricéo é feita através de impedimentos as candidaturas®.

Séo divididos em regras sobre inelegibilidade e normas a respeito da perda
e suspensao dos direitos politicos, sendo inelegivel aquele cidaddo que por mais
gue se encontre em regular e pleno gozo dos seus direitos politicos, esteja impedida
de colocar em exercicio, momentaneamente, a capacidade eleitoral passiva, que € o
direito de ser votado, e futuramente poder se eleger, em ensejo fixado em lei,
relevantemente®’.

Diferenciando-se das condicoes de elegibilidade (que s&o requisitos
positivos), logo sendo considerados requisitos para que a pessoa venha a poder
concorrer a determinado cargo eletivo, € claro e notério que as inelegibilidades
incidem nos empecilhos ou limitacdes presentes, que se nao forem espacados
podem impedir a candidatura, tratando-se de um requisito negativo.

Se ha este requisito negativo em alguém que pretenda pleitear a um
mandato eletivo, de acordo com as hipoteses previstas na Constituicdo ou na Lei
Complementar, havera dificuldade ou impossibilidade na eleicdo®.

Como ja visto, que a filiacdo partidaria, e consequentemente fidelizacdo ao
Partido € uma das exigéncias feitas pela Constituicdo de 88, art. 14, 8§ 3°, inciso V,

% MORAES, op. cit., nota 36, p. 214-215.
81 .
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para que o individuo seja eleito, e a Lei Eleitoral também estabelece,
propositalmente, que a pessoa tenha no minimo um ano filiada ao partido, como
prazo, exceto em casos previstos em estatutos e através do que esta inserido
diretamente na LC n°64/90, ndo sendo possivel a observancia em leis ordinarias.
Tratamos entdo do tema Inelegibilidade Constitucional, ou absoluta, por ser
a inelegibilidade que nao é preclusa e ndo pode ser arguida a qualquer tempo.
Sendo assim inelegiveis os sem filiacdo. E em outra parte temos a inelegibilidade
infraconstitucional, legal ou relativa, que é considerada aquela que for estabelecida

através do § 9° do artigo 14 da Constituicdo Federal, onde define:

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacgdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administracdo direta ou indireta.

No presente trabalho, ressalta-se a questao da inelegibilidade decorrente da
nao filiacdo, que vem através de previsdo da CF de 88 (Artigo 14, 84°), e que a Lei
Complementar também acrescenta.

Assim, a inaptiddo juridica para receber o voto obsta a existéncia da
candidatura, independentemente da manifestacdo do partido ou do proprio
interessado. Podendo entdo ser dito que a inelegibilidade é a impossibilidade de
alguém pleitear seu registro como postulante a todos ou a alguns dos cargos
eletivos, legalmente, podendo ser impedido absolutamente ou relativamente quanto
ao poder de candidatura de um mandato.

Castro considera as causas de inelegibilidade como um dos assuntos de
discussdo mais aquecido na doutrina e jurisprudéncia eleitoral, sem duvida por se
tratar da repercusséo que traz 4 baila entre os candidatos®.

Aguele mesmo brasileiro que possui o direito de votar, se enquadrando no
regularmente no exercicio dos seus direitos politicos, influenciando seja de uma
forma ou de outra, na formacdo do governo, tem concomitantemente, reunido os
requisitos necessarios para a elegibilidade, o direito de ser votado. Exercendo sua
capacidade eleitoral passiva e se candidatando a cargos publicos eletivos,

alcancando seu direito subjetivo de disputa, a elegibilidade®*.

8 CASTRO, op. cit., nota 12, p. 132
* Ibid
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Porém, que se de fato existem motivos relevantes necessarios para a
retirada da possivel candidatura de um brasileiro, retira sua elegibilidade, ou seu
direito de ser votado, ou ainda lhe da a inelegibilidade®®.

Os disciplinamentos e/ou preceitos restritivos que vao levar as possiveis
condicbes obstativas ou excludentes da interacdo passiva na atividade de voto é
inelegivel. Para Adriano Soares da Costa “inelegibilidade é o estado juridico de
auséncia ou perda de elegibilidade” &°.

Prelecionado por Thales Thacito Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira
temos a afirmagéo que as inelegibilidades tém previsdo nos artigos 14, 84° e 88°, da
Constituicdo Federal de 88, ao mesmo tempo recepcionado e adequado Lei
Complementar, podendo somente ser criadas e previstas em outros casos (de
acordo com o artigo 14, 89° da mesma Constituicdo) por Lei Complementar. Tendo
como 0 conceito a sancao para ato ilicito eleitoral (ou outro ato ilicito de natureza
n&o eleitoral) ou incompatibilidades previstas em lei®’.

Pode-se ser vista outra definicdo de ilegibilidade por meio de Pedro
Henrique Tavora Niess, que inelegibilidade € a barreira imposta pela CF/88, ou pela
LC, ao exercicio da cidadania passiva, por certas pessoas, pelo motivo de algumas
circunstancias. Em resumo, é o direito de ser representante do povo no Poder,
sendo negado®®.

Ainda podem ser divididas em Inelegibilidade inata e Inelegibilidade
cominada. A primeira diz respeito o resultado do ordenamento juridico que apanha o
nacional em ocasibes para as quais ndo tenha dado contribuicdo com um
comportamento antijuridico. Entdo, ndo é considerada sancéo e, sim, uma forma de
equilibrar a disputa pelo pleito. Resultam nas previsdes das leis eleitorais algumas
situacdes previstas em que o nacional ndo se deve observar a capacidade eleitoral
passiva (e entdo se fala de inelegivel), pretendendo-se uma maior moralidade no
cunho administrativo®.

A segunda hipotese de Inelegibilidade (a cominada) € a propria forma de

sancdo, que parte do pressuposto do cometimento de algum ato ilicito. Destarte,

% CASTRO, op. cit., nota 12, p. 119.

% COSTA, Adriano Soares da. In CASTRO, op. cit., nota 12, p. 132
8 CERQUEIRA; CERQUEIRA. op. cit., p. 615

% NIESS, Pedro Henrique Tavora. In Castro, op. cit, p. 149.

8 CASTRO, op. cit., nota 12, p. 201.
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aguele que abusa do poder econémico ou do poder politico e é assim condenado,
torna-se inelegivel®.

Existentes ainda a Inelegibilidade prépria, que sdo entendidas como que
possuem a capacidade de retirar diretamente a elegibilidade, através da sua
previsdo na lei. E a impropria, assim entende-se por situa¢des que decorrem da falta
de uma ou alguma condi¢bes de elegibilidade. Legitimamente, a rigor, causas de
inelegibilidade sdo somente as que sdo previstas no artigo 14, da CF, como por
diversas vezes mencionado nos paragrafos 4°, 6° e 7°, e as de Lei Complementar,
namero 64 de 1990, sendo convencionado serem renomeadas de Inelegibilidade
propria®’.

Nas consideracdes de Castro temos finalmente:

Embora se reconheca que o proprio Cédigo Eleitoral fala em inelegibilidades
referindo-se a situacGes de mera auséncia de condi¢cdes de elegibilidade
(arts. 22 1, i, e 262, 1). E que, seja pela auséncia das condicdes de
elegibilidade, seja pela presenca de causas de inelegibilidade, o certo é que
0 pretendente ao registro estd inelegivel. Por isso, a expressao
inelegibilidade vem sendo utilizada genericamente, para designar uma e

. ~ 92
outra das situacdes.

Faz-se importante frisar a diferenca entre inelegibilidade e incompatibilidade,
pois enquanto a primeira ndo poderd ser afastada pelo interessado, a segunda
podera sim, uma vez solicitada e planejada pelo candidato com interesse, ser
afastada antes das eleicbes, dentro de um prazo permitido por Lei. E ainda uma
diferenca da suspensdo dos direitos politicos, que é a o afastamento da capacidade
eleitoral ativa e da capacidade eleitoral passiva. Quando na inelegibilidade afasta-se

somente a capacidade eleitoral passiva®®. Podendo assim decorrer de:

a) Da CF/88 — esta, sendo constitucional, pode ser arguida a
qualquer tempo, nas ac¢bOes que visam declarar a
inconstitucionalidade.

b) Infraconstitucional- se ndo arguida no momento proprio e na

acdo adequada, ocorrera preclusdo.*

% CASTRO, op. cit., nota 12, p. 206

91 .
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Zi CERQUEIRA; CERQUEIRA, op. cit., p. 675.
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Os conflitos jurisprudenciais e doutrinarios existentes sado registrados na

obra de Cerqueira %

, vendo também que os casos de inelegibilidade séao
entendidos pelo Supremo Tribunal Federal, através da Lei n. 9.480/99,que néo é
considerada inconstitucional, e ndo gera inelegibilidade e, sim, sancionadora.

Destinada ao reconhecimento da Inelegibilidade (lato senso) do candidato, a
impugnacao cabivel seré a AIRC (A¢éo de Impugnacéo de Registro de candidato)®.
Ou seja, um candidato inelegivel € um candidato que pode ter a perda do mandato
ou ter seu registro impugnado, aceita como excecao pelo TSE.

Afirmada por Djalma Pinto®, a previsdo legal da conduta penalmente
tipificada para a arguicdo com manifesta ma-fé, com pena cominada em seis meses
ou até dois anos de detencéo, nos moldes do artigo 25 da Lei da Inelegibilidade, ja
era satisfatoria para o distanciamento de qualquer ocorréncia sem responsabilidade.

E mesmo ndo contemplada a legitimidade do eleitor para a impugnacéo,
sendo apenas legitimados: o candidato, partido politico, coligagdo ou Ministério
Puablico (art. 3° da LC n.64/90; art. 37 da Resolucdo- TSE n. 23.221/10), como antes
previa o Codigo Eleitoral no seu art. 97,83°, ele seria o principal articulador para que
fosse dada a noticia a Justica Eleitoral e impedisse a incidéncia de causas de
inelegibilidade, posto que a presenca de candidatos inelegiveis nas eleicbes implica
na legitimidade dos resultados®.

No prazo de cinco dias, que é o mesmo para propor a AIRC, o eleitor podera
apenas levar ao Juiz Eleitoral a noticia fundamentada de inelegibilidade, proposicéao
na qual o Juiz devera ouvir o “suposto” candidato impugnado; colher a manifestacédo
do Ministério Publico e por dltimo tomar sua deciséo®.

A Lei Complementar n® 64 de 1990 que trata destes casos estudados de
Inelegibilidade foi modificada peca “Lei da Ficha Limpa”, assim deve ser estudado
por outro angulo, com a atual Lei n°® 132 de 2010. Uma nova alinea na nova Lei,
analisando os casos de suspensdao da inelegibilidade, e as criticas existentes.

% CERQUEIRA; CERQUEIRA, op. cit., p. 682.
% CASTRO, op. cit., p. 196.

" PINTO, op. cit., p. 197.

% CASTRO, op. cit., p 198.

% Ibid
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho tratou sobre a criacdo do que é o partido politico,
havendo a necessidade de uma filiagdo partidaria, e de uma fidelidade partidaria; a
sua importancia num cenario de partidarismo imaturo por parte dos personagens do
cenario politico: eleitor; candidato e partido. Haja vista ser este um assunto bem
polémico sobre o qual existem posicionamentos diversos, sobre o qual, mesmo com
o entendimento ja pacificado nos tribunais superiores, ainda pairam fortes
argumentacdes sobre a sua aplicabilidade.

Tratou da infidelidade partidaria, como causa processual para a perda do
mandato eletivo, sendo de suma importancia a observacao dos prazos para a devida
fillacdo ou da comunicacdo caso o candidato deseje trocar de partido, para que
assim nao impligue na dupla filiacdo, ou na propria Infidelidade. Assim, a
necessidade da aplicacdo da fidelidade partidaria e de suas derivagbes
sancionatorias como mandamento precipuo para que seja dado inicio a uma
mudanca significativa das normas eleitorais, com consequéncias importantes para
os eleitores e para os partidos. Para os partidos, melhores condicbes de impor
programas e ideias, de cobrar a sua obediéncia pelos eleitos e maior coesao interna,
uma forma de alcancar o fim mesmo pelo qual nasceram.

Concluiu-se a Inelegibilidade pelo angulo mais sistematico, que ocorre
sempre que nao seguidas as previsdes e orientacdo da Lei da Inelegibilidade, e os
preceitos da nossa Carta Magna de 1988, diferenciando-a da incompatibilidade e
mostrando que também poderd ensejar em Acdo de Impugnacdo do registro do
candidato pretendente ao pleito eleitoral. Para os eleitores, uma participagdo maior
na vida politica, por causa do reconhecimento da idoneidade de eleitos e de
partidos, identificados por uma clareza de causa, por um programa ao qual o
representante se vinculara durante o mandato, sem injustificadas trocas de legenda,
gue acabam por enfraquecer a representacdo dada pelo eleitor atualmente. Para o
candidato, a seguranca na sua atuacdo, um maior grau de comprometimento com os

suas diretrizes e ideologias.
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