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RESUMO

O presente trabalho discute a aplicacdo do poder do disciplinar no ambito da
administragdo publica federal brasileira. Tem como centralidade as disposi¢coes
relativas ao processo administrativo disciplinar (PAD), contidas na Lei n° 8.112/90.
Busca evidenciar as principais correntes e conceitos juridicos acerca da matéria e
verificar quais alteragdes ocorreram desde a edigdo dessa legislagao, que indicam a
acao do legislador no sentido de coibir a pratica de irregularidades no ambito da
administragao publica federal. Para tanto foi realizada revisdo da literatura juridica
que trata do objeto e foram utilizadas fontes primarias (dispositivos legais) e
secundarias (doutrina). Também foi procedida uma comparagao entre a abrangéncia
da aplicagao do poder disciplinar no ambito do texto legal original e aquele advindo
das alteracgbes legislativas subsequentes. Os subsidios tedricos que sustentaram a
investigacao foram obtidos, dentre outros, nos trabalhos de doutrinadores como Hely
Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella De Pietro. O estudo conclui no sentido de
que as leis n® 9.527/97 e 12.527/11 trouxeram diversas e importantes alteragbes nos
dispositivos reguladores do processo administrativo disciplinar e colaboraram
significativamente para o aperfeicoamento desse instrumento processual, resultando
em uma melhor aplicagdo do poder disciplinar no ambito da administracdo pubica

Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo publica. Poder disciplinar. Lei n°® 8.112/90.

Processo administrativo disciplinar.



ABSTRACT

The current paper discusses the application of the Disciplinary Power within the
Brazilian Federal Public Administration. Its central provisions related to the
Administrative Disciplinary Process (PAD), contained in Law No. 8,112 / 90. Seeks to
show the mainstream and legal concepts on the subject and verify what changes
have occurred since the publication of that legislation, which indicate the action of the
legislature in order to curb the practice of irregularities in the Federal Public
Administration. Therefore it was held review of legal literature on the subject and
primary sources were used (legal provisions) and secondary (doctrine). It was also
preceded a comparison between the coverage of application of disciplinary power
under the original legal text and that arising subsequent legislative changes. The
theoretical subsidies that supported the research were obtained, among others, the
scholars work as Hely Lopes Meirelles and Sylvia Maria Zanella De Pietro. The study
concludes in the sense that the law No. 9,527 / 97 and 12,527 / 11, brought several
important changes in the regulatory provisions of the disciplinary administrative
process and contributed significantly to the improvement of this procedural tool,
resulting in better application of disciplinary power under Federal Pubic

Administration.

KEYWORDS: Public Administration. Disciplinary power. Law No. 8,112 / 90.

Administrative Disciplinary Process.
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1 INTRODUGAO

Esta investigacéo tem por objeto de estudo o poder disciplinar de que dispde
a Administragdo Publica para regular a conduta dos servidores que em seu nome
prestam servicos a sociedade. Busca verificar o modo como este poder foi e é
expresso na legislacdo sobre a matéria, especificamente, quanto ao conjunto de
procedimentos integrantes do processo administrativo disciplinar, no ambito da
Administracédo Publica federal.

No tocante a conduta dos agentes publicos, de modo geral, € possivel
afirmar que o Brasil vive, na atualidade, uma crise moral. Essa afirmacao é ratificada
diariamente pelos meios de comunicagao que, invariavelmente, ocupam o espaco
midiatico com noticias de crimes, escandalos de corrupgcido, envolvendo diversos
segmentos sociais. A todo o momento noticia-se o resultado de uma operagao do
Departamento de Policia Federal apurando crimes, de forma particular os de
corrupgao, envolvendo especialmente agentes publicos — politicos e servidores
publicos.

Por outro lado, também ¢é possivel asseverar que no ambito da
Administracdo Publica federal tem crescido o numero demissdao de servidores
estatutarios, o que pode ser constatado pela leitura dos dados oficiais apresentados
pela Controladoria Geral da Unido (CGU).

A CGU informou, por intermédio do relatério de acompanhamento das
puni¢des expulsivas aplicadas a servidores estatutarios no ambito da Administracao
Publica federal, no periodo de 2003 a 2014, que foram demitidos 4.288 servidores
estatutarios. O relatério (CGU, 2014) demonstrou que no ano de 2003 foram
demitidos 241 servidores e no ano de 2014 foram 423, um crescimento de 75,51%,
conforme apresentado no Anexo A.

Essas constatagcdes fazem lembrar, em consideragdes iniciais, que a
administragao publica pode ser considerada, a partir do critério formal, como “[...] um
complexo de 6rgaos responsaveis por fungdes administrativas.” (GASPARINI, 2009,
p. 44). Por outro lado, se pensada a partir do critério material, pode compreender
“[...] um complexo de atividades concretas e imediatas desempenhadas pelo Estado
sob os termos e condicbes da lei, visando o atendimento das necessidades
coletivas.” (GASPARINI, 2009, p. 44).
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Segundo informa o artigo 18 da Constituicdo Federal, a Administragdo
Publica esta estruturada nas trés esferas de governo, em respeito ao pacto
federativo. Especificamente, no que tange a administragcao publica federal, o regime
disciplinar que regula a condutas dos seus servidores estatutarios esta previsto na
Lei n® 8.112/90.

Tal realidade brasileira evoca o conceito de servidor publico, considerados

todos aqueles que:

[...] prestam servigos ao Estado em carater permanente e com um
vinculo de natureza profissional, 0os quais ingressam no servigo
publico mediante um processo seletivo especial, denominado
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e que irdo assumir
um posto especifico na Administracdo Publica chamado cargo
publico [...] (CARVALHO, 2014, p. 67).

Estando vinculada a Administragao Publica, a conduta do servidor publico
pode ser corrigida, mediante a utilizacdo do poder disciplinar que é um dos
instrumentos de que referida administracédo dispde para alcancar seus fins, de modo
especifico, controlar e ajustar as condutas dos seus servidores.

Desse modo, considerando o0 panorama e conceitos preliminares
anteriormente expostos, indaga-se: como esta estruturado o poder disciplinar no
ambito da administragédo publica federal brasileira? Em que medida a legislagdo que
Ihe é afeta tem sido aperfeigoada objetivando apurar as irregularidades praticadas
pelos servidores publicos?

Para dar respostas a tais questdes este trabalho monografico tem como
objetivo geral estudar as teorias e principios juridicos relativos a Administracéo
Publica e ao seu poder disciplinar, tendo como foco a modalidade especifica de
processo administrativo disciplinar (PAD).

De forma especifica busca investigar quais condutas que, praticadas por um
servidor publico federal, podem ensejar a sua demissao, quais autoridades tém o
poder-dever de aplicar ao servidor infrator a pena de demissdo. Também intenta
levantar as alteragdes surgidas na Lei n° 8.112/90 desde sua edicado até a presente
data, visando identificar de que modo essas alteragbes contribuiram para o
aperfeicoamento da aplicagao do poder disciplinar.

A ideia de trabalhar a aplicagdo do poder disciplinar, por meio do instrumento

do PAD, na Administragao Publica federal, surgiu de minha vivéncia como servidor
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nessa esfera de governo desde 2005, assim como, da observacdo de que
anualmente ha um significativo nimero de processos administrativos disciplinares
instaurados.

Essa curiosidade aumentou ainda mais quando fui designado para compor
duas comissbes de sindicancia simultaneamente e pude, ainda que de forma
incipiente, verificar como as atividades eram desenvolvidas. Todavia, essa vivéncia
possibilitou-me formular uma série de questbes acerca dos procedimentos ali
adotados e de sua conexao com a realidade nacional.

O estudo dessa tematica mostra-se relevante na medida em que suscita a
importancia da aplicagdo do poder disciplinar no controle das atividades da
Administracdo Publica e da conduta de seus servidores. Tal controle se faz
necessario considerando, como tem mostrado a midia nacional, que os desvios na
realizagcéo das atividades ou falhas na prestagédo de servigo, via de regra, acarretam
prejuizos ao erario publico e, consequentemente, aos administrados.

A importancia de se discutir a problematica reside na possibilidade de
contribuir para a reflexdo e o aprofundamento das principais teorias e dispositivos
que disciplinam o poder disciplinar no ambito da Administragao Publica, assim como
seu processo evolutivo.

Para tanto, foi utilizado o procedimento metodoldgico da revisao bibliografica,
porque propiciou o levantamento da literatura publicada acerca do assunto,
especialmente, por intermédio de livros. Trata-se de pesquisa onde se buscou
responder ao problema formulado por intermédio das proposi¢cdes de autores
consagrados no que concerne a tematica estudada.

A abordagem utilizada foi a qualitativa, visto que se buscou identificar os
fatores essenciais para a compreensdo do problema apresentado. A revisido
bibliografica pode ser entendida, segundo Severino (2007, p. 122), como a pesquisa
que, consequente de pesquisas pretéritas, se faz utilizando-se de registro disponivel
em fontes documentais impressas, tal como trabalhos académicos. Essa pesquisa
langa mao de informacgdes tedricas registradas e trabalhadas por outros estudiosos.

A respeito do uso de fontes diversas em uma pesquisa de natureza
bibliografica, Marconi (2001, p. 56) informa: “Serao fontes primarias aquelas que
complementam o texto principal; e fontes secundarias, as monografias ou livros

relacionados com o tema.”
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Para alcancar os objetivos propostos para a pesquisa foi utilizada a revisdo da
literatura acerca do tema e consulta a legislagdo e a documentos que tratam do
PAD, enfatizando publicagdes de 2005 a 2014, originarias de fontes fidedignas,
pautadas nos critérios de atualidade e cientificidade.

No que tange a pesquisa juridica a autora entende: “Se o assunto for uma
norma juridica, tem-se uma fonte primaria; ja a doutrina e a jurisprudéncia relativa a
ela serao fontes secundarias.” (MARCONI, 2001, p. 57).

Consoante a metodologia proposta, as fontes privilegiadas no presente
trabalho foram as de natureza bibliografica na forma de livros contendo doutrina
relativa ao tema; legislativa, por intermédio do acesso a leis, decretos e
regulamentos federais, assim como documental, a partir de relatérios dos 6rgaos de
controle da Administragao Pubica federal.

A definicdo de doutrina, para fins da pesquisa no ambito do Direito, é
expressa por Marconi (2001, p. 66), “E um conjunto de principios que servem de
base a um sistema cientifico, juridico, filosofico etc. Pode ser ainda norma, preceito,
regra.”

Quanto a abrangéncia do que se denomina de doutrina, a estudiosa diz:

A doutrina envolve toda a produgao de estudos, obras ou artigos nos
quais sdo encontradas as opinides dos especialistas, juristas ou
magistrados, sobre diferentes temas. Ela oferece ao pesquisador um
conjunto de pareceres que abordam teorias de juristas e professores
na area do Direito, ampliando, dessa forma, seus conhecimentos
(MARCONI, 2001, p. 56).

Por fim, as fontes documentais na pesquisa juridica sdo descritas por Marconi
(2001, p. 56) do seguinte modo: “Refere-se a documentos de arquivos publicos em
geral, como documentos oficiais e publicacdes parlamentares; arquivos particulares,
isto é, domiciliares; fontes estatisticas; documentos juridicos etc.”

A autora assevera a compatibilidade da utilizagdo das fontes documentais,
com a pesquisa bibliografica: “Muitas vezes, a pesquisa bibliografica e as
documentais sdo usadas concomitantemente na area juridica, e também em alguns
outros trabalhos n&o é possivel essa separacéo.” (MARCONI, 2001, p. 56).

No presente trabalho o levantamento bibliografico e das fontes legislativas
foi realizado mediante consulta a Biblioteca da Faculdade de Administracdo e

Negoécios de Sergipe, da Universidade Federal de Sergipe e da Faculdade Pio



15

Décimo. A legislagdo, em repositérios da Presidéncia da Republica Federativa do
Brasil, disponiveis na Web. Também houve a necessidade de aquisicado de obras
especificas.

A revisdo da literatura e a analise dos textos legais foram levadas a cabo por
meio de leitura e do respectivo fichamento, com o registro das informagdes de maior
interesse. A coleta de fontes documentais foi realizada junto a repositérios online da
Controladoria Geral da Unido e tiveram a finalidade de evidenciar a utilizagdo do
poder disciplinar pela Administragao Publica.

Os resultados obtidos na investigacdo realizada foram organizados nesta
monografia do seguinte modo: na introdugdo, realizou-se a apresentagdo da
problematica, da questdo central, dos objetivos, dos aspectos metodoldgicos e a
divisdo do relatorio da pesquisa. Em um segundo momento, no capitulo intitulado “A
Administracdo Publica e seu Poder Disciplinar’, sdo tratados os fundamentos das
principais categorias de analise do estudo (Administragao Publica, poder disciplinar
e servidor publico) e da interdependéncia entre elas.

No terceiro capitulo, analisa-se de forma especifica o processo administrativo
disciplinar (PAD) previsto na Lei n® 8.112/90. Por fim, no quarto e ultimo capitulo,
sao identificadas e analisadas as alteracdes legislativas que foram realizadas desde
entdo, com foco especifico as relacionadas ao PAD. As consideragdes finais
sintetizam o percurso investigativo, trazendo as principais conclusdes quanto as

questdes centrais que integram a pesquisa.
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2 A ADMINISTRAGAO PUBLICA E SEU PODER DISCIPLINAR

Este capitulo apresenta as principais teorias conceituais relacionadas ao
poder disciplinar, a Administragdo Publica e seus principios basicos, e aos

servidores publicos.

2.1 Concepgoes Doutrinarias sobre Administragao Publica

O conceito de Administracao Publica é apresentado pela doutrina a partir de
diversos enfoques. Meirelles (2012, p. 65) a conceitua sob o aspecto formal, material

e operacional. O autor concebe a Administragao Publica como:

[...] o conjunto de érgéos instituidos para consecucédo dos objetivos
do Governo; em sentido material, € o conjunto das funcdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepgao
operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade.

Por sua vez, Di Pietro (2014, p. 2014), utiliza a expressao ‘Administragcao
Publica’ em duas outras acepgdes: o sentido subjetivo (formal ou organico) e o
sentido objetivo (material ou funcional). Para a jurista, a Administracédo Publica no
sentido subjetivo se constitui de pessoas juridicas, 6rgédos e agentes publicos
encarregados do exercicio da fungao administrativa do Estado.

No tocante ao sentido objetivo, referida autora afirma que a expressao
Administracdo Publica se confunde com a propria fungdo administrativa que é
exercida, preponderantemente, pelo Poder Executivo (DI PIETRO, 2014, p. 50).

A Administracdo Publica, independentemente de outras classificagdes que
Ihe possam ser conferida pela doutrina, subdivide-se em Administracdo Publica
direta e Administracdo Publica indireta. No que diz respeito a primeira subdivisao, Di

Pietro (2014, p. 58) assim leciona:

[...] compdéem a Administracdo Publica, em sentido subjetivo, todos
0os Orgdos integrantes das pessoas juridicas politicas (Unio,
Estados, Municipios e Distrito Federal), aos quais a lei confere o
exercicio de funcbes administrativas. Sdo os 6rgaos da
Administragao Direta do Estado.
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Do mesmo modo, Pestana (2014, p. 26) ensina que Administracdo Publica
direta constitui-se das pessoas politicas de direito constitucional no ambito interno:
Unido, Estados-membros, Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o
disposto no caput do art. 18 da Constituicado Federal de 1988.

Quanto a expressdo Administracdo Publica indireta, os autores ajuizam, a
exemplo de Di Pietro (2014, p. 58), como sendo o conjunto de pessoas de direito
publico ou de direito privado, instituidas para executarem indiretamente atividades
administrativas que Ihes foram transferidas por lei.

Pestana (2014, p. 40) leciona, ainda, que a Administracao indireta é:

[...] o conjunto integrado por certas entidades, segundo contornos, e
dominios fixados por lei, dotadas de personalidade juridica, sujeitas a
regime de direito publico ou privado, este ultimo detentor de
caracteristicas peculiares, que realizam determinadas atividades
atribuidas ao Estado, pelo ordenamento juridico [...].

A Lei 8.666/90, no seu artigo 6°, inciso Xl, apresenta o conceito legal de

Administracédo Publica:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se

Xl - Administragcdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas; (BRASIL, 1993, nao paginado).

Ap6s uma analise dos conceitos apresentados nesse subcapitulo, foi
possivel constatar que a doutrina ndo é unanime no tocante ao conceito de
Administracdo Publica. Percebeu-se que os conceitos revelam o modo como os

autores enxergam o papel da Administragdo Publica na consecugao de seus fins.

2.2 Principios Basicos da Administragao Publica Brasileira

Segundo Silva (2006, p. 1094), o termo ‘principio’, no singular, procede do
latim principium e indica o inicio ou comeg¢o de alguma coisa. Pode também designar
norma juridica de conteudo geral e abstrato, divergindo-se da regra, que possui um
conteudo especifico.

Por sua vez, Dezan (2011, p. 129) entende que a palavra ‘principio’ exprime:



18

[...] a nocao de inicio, comeco, ou de primeiro enfrentamento sobre
qualquer assunto, obstaculo, tarefa ou projeto. Os principios juridicos
podem ser compreendidos como normas basilares, fundamentais,
obtidas do direito posto, constitucional e infraconstitucional, ou,
mesmo, de valores implicitos no ordenamento juridico como um todo
e representativos da sua esséncia normativa, que dao suporte, no
caso do direito administrativo, as agcdes dos 6rgaos e entes estatais,
ditando, como efeito, os rumos hermenéuticos e exegéticos,
interpretativos e de aplicagao para a produ¢cao da norma de maxima
concretude (ato administrativo) pela administragao publica.

Meirelles (2012, p. 88) elenca doze principios basicos da Administragao
Publica. Cinco estao previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
séo eles; legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Os outros
principios procedem do regime politico, a exemplo dos que estao previstos no artigo
2° da Lei n® 9.784/1999, lei que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica federal, sao razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, motivagdo e supremacia do interesse publico.

Tratar-se-a a seguir desses principios, considerada sua correlagdo com a

aplicacao do poder disciplinar pela Administragao Publica.

2.2.1 Principio da legalidade

Di Pietro (2014, p. 64-65), ao tratar do principio da legalidade, afirma que ele
nasce com o Estado de Direito e é fundamental para garantir o respeito aos direitos

individuais. Mello (2010, p. 101), ao corroborar com a assertiva acima, assevera:

[...] o principio da legalidade € o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
las, pd-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes,
desde o que lhe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da Repubilica,
até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo [...].

Em sintese, a Administragdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei lhe
permite. (DI PIETRO, 2014, p. 65)
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2.2.2 Principio da moralidade

Para Diniz (2010, p. 402, 470), moralidade administrativa se constitui num
principio constitucional da Administracdo Publica, que procura observar a probidade
no desempenho de suas fungoes; e, tratando de probidade administrativa, que todo
aquele que esta no exercicio do servigo publico deve agir com integridade.

A Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica federal, em seu artigo 2°, ao elencar os principios que
Administragdo Publica deve obedecer, inclui o da moralidade. Ademais, o paragrafo
unico desse artigo, relaciona os critérios a que o processo administrativo deve

obedecer, dentre eles o da probidade, a seguir reproduzidos:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados,
entre outros, os critérios de:

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
(BRASIL, 1999, nao paginado).

Meirelles (2012, p. 90) ensina que todo ato da Administracdo Publica deve
ter como pressuposto de validade a moralidade administrativa. No tocante a esse
principio, Di Pietro (2014, p. 79) assegura:

[...] sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela
se relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei,
ofende a moral, os bons costumes, as regras da boa administragéo,
os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

Ainda a esse respeito € importante observar a licdo de Carvalho Filho (2005,
p. 14) para o qual a conduta do administrador publico deve observar preceitos
éticos. Tem o dever de diferenciar, ndo apenas os critérios de conveniéncia,

oportunidade e justica, mas também o que € honesto do que é desonesto.
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2.2.3 Principio da impessoalidade

Mello (2010, p. 114), referindo-se a esse principio, ensina que:

Nele se traduz a idéia de que a Administragao tem que tratar a todos
os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem perseguicbes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidade pessoais, politicas ou ideolégicas nao podem interferir
na atuacdo administrativa e muito menos interesse sectarios, de
facgbes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa nao é
senao o proprio principio da igualdade ou da isonomia.

Para Meirelles (2012, p. 93) esse principio se confunde com o principio da
finalidade e que apresenta dois sentidos. No primeiro sentido, obriga o agente
publico a praticar o ato administrativo somente para alcancar o fim previsto em lei.
No segundo, as autoridades ou servidores publicos ndo devem utilizar-se das
realizagdes da Administragdo Publica para se promover pessoalmente.

Esse ultimo sentido encontra respaldo no paragrafo 1°, do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que enuncia que as atividades da Administracéo
Pudblica devem ter finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social,
proibindo qualquer tentativa de promogao pessoal de agentes publicos (BRASIL,

1988, nao paginado).

2.2.4 Principio da publicidade

O direito a informagao tem previsao expressa no texto constitucional, artigo
5°, inciso XXXIII; artigo 37, paragrafo 3°, inciso Il; artigo 216, paragrafo 2°. Desse
modo, a publicidade dos atos da Administragao se constitui em regra, enquanto o
sigilo s6 é permitido em situagdes especificas, quando for indispensavel a seguranca
da prépria sociedade ou do Estado (BRASIL, 1988, nédo paginado).

Segundo Mello (2010, p. 114), esse principio exige da Administragao Publica
um comportamento transparente. Meirelles (2012, p. 96) afirma, sucintamente, que a
publicidade nada mais é do que a divulgacédo oficial do ato para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos.

Meirelles (2012, p. 97), ainda, lecionando acerca desse principio, afirma que

“A publicidade, como principio de administragdo publica [...] abrange toda atuagéo
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estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgacéo oficial de seus atos como, também, de
propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes.”

Apesar de a publicidade ser a regra no ambito da Administragcéo Publica, o
préprio texto constitucional apresenta excecdes a esse principio. Di Pietro (2014, p.
72-74) apresenta algumas dessas excegdes previstas na Constituigdo Federal: no
inciso LX, quando estiver em jogo a defesa da intimidade ou o interesse social, a lei
podera restringir a publicidade dos atos processuais; no inciso XIV, esta assegurado
o sigilo da fonte, para assegurar o sigilo profissional; no inciso XXXIII, esta
assegurado o direito de todos receberem dos 6rgaos publicos informagdes de
interesse particular ou coletivo, salvo as informagdes cujo sigilo seja indispensavel a

seguranga da sociedade e do Estado.

2.2.5 Principio da eficiéncia

Di Pietro (2014, p. 84) declara que esse principio exibe dois aspectos:

[...] pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacéo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribui¢cdes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados
na prestacao do servigo publico.

Meirelles (2012, p. 110-11) ensina que esse principio € o mais moderno da
funcdo administrativa e que ele determina que a atividade administrativa seja

executada com rapidez, perfeicdo e rendimento funcional.

2.2.6 Principio da razoabilidade e da proporcionalidade

O principio da razoabilidade, segundo Meirelles (2012, p. 95.), embora nao
esteja no rol dos principios expressos, vem sendo considerado importante no estudo
do Direito Administrativo, bem como na aplicagao da atividade administrativa. Ele da
margem ao entendimento de que esses dois principios se confundem, na medida em
que um envolve o outro e vice-versa.

Alexandrino; Paulo (2010, p. 173 - 174) afirmam que:
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O principio da razoabilidade (da proporcionalidade, da proibicdo de
excesso ou do devido processo legal em sentido substantivo) ndo se
encontra expressamente previsto no texto da Carta Politica de 1988,
tratando-se, portanto, de postulado constitucional implicito.

Percebe-se que os trés autores acima tratam esse dois principios como se
fossem apenas um. No entanto, Alexandrino; Paulo (2010, p. 174) vao mais além e

remetem a origem desses principios aos povos germanicos, ao afirmar que:

O desenvolvimento da ideia de proporcionalidade deu-se com sua
reiterada utilizacdo pelo Tribunal Constitucional da Alemanha, [...]
que passou a adotar como fundamentos de suas decisdes
expressdes do tipo ‘excessivo’, ‘inadequado’, ‘necessariamente
exigivel’, para depois reconhecé-lo como principio constitucional, sob
a denominagao de principio da proporcionalidade ou de proibigao de
€XCessos.

Segundo Meirelles (2012, p. 95), pode ser denominado de principio da
proibicdo de excesso e tem por finalidade mensurar a compatibilidade entre os
meios e os fins para impedir acdo abusiva por parte da Administragado Publica, a
exemplo de ofensa a direitos fundamentais.

Carvalho Filho (2005, p. 23), discorrendo sobre o principio da
proporcionalidade, afirma esse postulado impde que a atuacdo da Administracao
Publica seja equilibrada, destituida de excessos e orientada proporcionalmente ao

fim desejado.

2.2.7 Principios do contraditério e da ampla defesa

Esses dois principios estdo previstos no inciso LV do artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, que assegura aos litigantes, seja em processo judicial
ou administrativo, o direito ao contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a eles inerentes. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Para Meirelles (2012, p. 107), a atual Constituicdo Federal, ao incluir a
expressao litigantes, inovou jurisdicionalizando o processo administrativo.
Anteriormente a Constituicdo de 1988, somente os acusados gozavam da protegéo
desses principios. Segundo Diniz (2010, p. 152), o contraditério € o “principio da
audiéncia bilateral que rege o processo, pois o 6rgao judicante nao pode decidir um
questdo ou pretensdo sem que seja ouvida a parte contra a qual foi proposta,

resguardando dessa forma a paridade dos litigantes nos atos processuais [...].”
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Quanto ao principio da ampla defesa, Diniz (2010, p. 467) define como
sendo “Aquele pelo qual esta assegurada a amplitude da defesa dos litigantes em
processos judiciais e administrativos.” Lecionando acerca do tema, Mello (2010, p.
115) afirma que a Administragdo Publica ndo pode aplicar uma penalidade em

alguém sem antes lhe oferecer a oportunidade de exercer seu direito de defesa.

2.2.8 Principio da seguranca juridica

Segundo Couto (2012, p. 10), a seguranga juridica tem a finalidade de
proporcionar estabilidade ao sistema juridico, impossibilitando um novo debate das
controvérsias ja decididas.

Esse principio, de acordo com Mello (2010, p. 123), ndo se encontra
expresso textualmente na Constituicdo Federal brasileira, no entanto, decorre do

Estado Democratico de Direito e, por isso, faz parte do sistema constitucional.

2.2.9 Principio da motivagao

E aquele que obriga a Administracdo Publica exibir as razées de fato e de
direito que fundamentaram os atos editados ou as decisdes adotadas. E acrescenta
ainda que a motivacao dever ser anterior ou ao mesmo tempo da expedi¢ao do ato
(MELLO, 2010, p. 112).

Acerca desse principio, Meirelles (2012, p. 105) afirma:

Pela motivacdo o administrador publico justifica sua acao
administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que
ensejam o ato e os pressupostos juridicos (pressupostos de direito)
que autorizam sua pratica.

Embora a exposicdo dos motivos, as razdes das decisbes administrativas
sejam a regra, Meirelles (2012, p. 105) identifica a excegdo a esse principio.
Segundo o autor, os atos administrativos que decorrem do poder discricionarios
dispensa a motivacdo, necessitando apenas a presenga da competéncia para a

pratica do ato e que esse ato esteja em consonancia com o interesse publico.
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2.2.10 Principio da supremacia do interessa publico

Diz respeito a supremacia que o interesse publico exerce sobre o interesse
privado. E um principio geral de direito que ndo esta previsto expressamente na
Constituicdo, mas que exerce um papel fundamental para que a Administragao
Publica alcance sua finalidade.

Lecionando acerca desse principio, Mello (2010, p. 96) afirma:

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado é principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade.
Assim, ndo se radica em dispositivo especifico algum da
Constituicdo, ainda que inumeros aludam ou impliquem
manifestacdes concretas dele, como, por exemplo, os principios da
funcao social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio
ambiente [...].

Diante do levantamento anteriormente realizado, verifica-se que a existéncia
e a observacdo dos principios basilares da Administragdo Publica sdo essenciais
para que a acado administrativa alcance a sua finalidade, sendo obrigatéria a

observancia deles por parte de todo agente publico.

2.3 Conceitos, Fundamentos Juridicos e Caracteristicas do Poder Disciplinar

Segundo Carvalho Filho (2005, p. 31), para que o Estado cumpra a sua
finalidade, satisfazendo o interesse da coletividade e, portanto, o interesse publico, a
Administracéo Publica dispde de poderes administrativos.

Meirelles (2012, p. 122) afirma que esses poderes nascem com a
Administracdo e sao diversos de acordo com as necessidades do servigo publico, o
interesse da sociedade e a finalidade a que se propde. Eles sédo classificados,
quanto a pratica de atos, em poder vinculado e poder discricionario; se tiverem a
finalidade de ordenar a administracdo, em poder hierarquico e poder disciplinar; se a
finalidade for normativa, em poder regulamentar; se tiver por finalidade a restrigao
dos direitos individuais, em poder de policia.

Ainda Meirelles (2012, p. 123) concebe o ato vinculado como sendo aquele
em que a lei define os elementos e requisitos indispensaveis a realizagao dos atos
administrativos praticado pela Administracdo Publica. Ja para Carvalho Filho (2005,

p. 32) o “Poder discricionario [...] € a prerrogativa concedida aos agentes
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administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz a maior
conveniéncia e oportunidade para o interesse publico.”

No tocante ao poder hierarquico, Meirelles (2012, p. 127) o define como
sendo aquele posto a disposicdo do Executivo para que este realize a distribuicao e
escalonamento das fungdes dos seus 6rgaos, o ordenamento e revisdo das agdes
de seus agentes, criando uma relagao de subordinagao entre esses agentes.

O poder regulamentar, para Meirelles (2012, p. 133), consiste na
prerrogativa que possuem os Chefes do Poder Executivo de proporcionar a
explicacao da lei para sua fiel execugdo, ou de expedicdo decretos autbnomos
acerca de matéria de sua competéncia e que ainda nao a sido disciplinada por lei.

Ja o poder de policia pode ser definido, segundo Diniz (2010, p. 4550),
como:

Poder reservado ao Estado, oriundo de sua prépria autoridade, para,
por meio de seus agentes, preservar a seguranga publica, manter
ndo s6 a ordem social, politica e econdbmica, como, também, a
moralidade e a justica, mesmo que seja necessario interferir na seara
dos direitos e liberdades individuais, restringindo-os ou
condicionando-os, por ser indispensavel para a consecucao de seus
fins e dos interesses coletivos, e para a promogcdo do bem-estar
social.

Como o objeto do presente trabalho é o poder disciplinar, € a ele que sera
dada mais atencgao, apresentando varias concepg¢des doutrinarias a seu respeito,
sua finalidade e peculiaridades. Todavia, € importante expor a concepcédo da
doutrina acerca da relagao entre o poder disciplinar e o poder hierarquico.

Meirelles (2012, p. 130) afirma que ha similitude entre esses dois poderes,
entretanto, ndo sdo iguais. Ele assevera que a Administragdo Publica utiliza-se do
poder hierarquico para distribuir e escalonar suas fungdes executivas. Enquanto que
no uso do poder disciplinar ela regula desempenho dessas fungdes e a condutas
interna de seus agentes, imputando a estes a responsabilidade pelas irregularidades
perpetradas.

Passando-se aos conceitos relacionados ao poder disciplinar, Meirelles

(2012, p. 130) entende-o como sendo:

[...] a faculdade de punir internamente as infragbes funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgéos e
servicos da Administracéo. E uma supremacia especial que o Estado
exerce sobre todos aqueles que se vinculam a Administragao por
relagdes de qualquer natureza, subordinando-se as normas de
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funcionamento do servico ou do estabelecimento que passam a
integrar definitiva ou transitoriamente.

No entanto, segundo Carvalho Filho (2005, p. 49) ndo se trata de um poder
disciplinar. Concebe-o como uma disciplina funcional que procede do poder
hierarquico. Para esse autor, se 0os agentes superiores tém o poder de fiscalizar as
atividades de seus subordinados, possuem, também, o poder de exigir destes uma
conduta adequada a lei, caso contrario, podem sofrer as sangoes legais.

Ja Di Pietro (2014, p. 95) define-o como o poder que “...] cabe a
Administracdo Publica para apurar infragcdes e aplicar penalidades aos servidores
publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa [...].”

Mazza (2013, p. 130) afirma que o poder disciplinar € um poder interno da
Administracdo Publica que Ihe possibilita aplicar puni¢ées aos agentes publicos no
caso cometimento de infragbes funcionais.

O poder disciplinar tem seu fundamento, segundo Carvalho (2014, p. 87), na
estrutura hierarquizada da Administracdo Publica e no poder dos 6rgédos e agentes
ocupantes de cargos hierarquicamente superiores, pois estes agentes tem o pode-
dever de ordenar, coordenar e rever os atos realizados pelos subordinados, além de
ordenar a apuragao das irregularidades e impor sangdes quando constatadas essas
irregularidades.

Carvalho (2014, p. 87) segue afirmando que:

[...] vigora na Administracdo a ideia de funcdo, de mandamento
invariavel de zelo pela consecugao do interesse publico, de forma
que compete ao hierarca maior velar pela corregdo da atividades
administrativas e sempre que tomar conhecimento de infragdes ao
cédigo de comportamento funcional consumadas por subalternos,
deve proceder as consentaneas investigagdes e a devida instauragéo
de processo administrativo disciplinar ou sindicancia com vistas a
impor as puni¢cdes correspondentes as transgressdes perpetradas,
de acordo com o regramento estabelecido no estatuto do
funcionalismo, lei que arrola os comportamentos infracionais e
capitula as respectivas sangoes [...].

Assim, consoante Carvalho (2014, p. 88), percebe-se, desse modo, o papel
relevante que exerce os cédigos de condutas, pois estes tem a finalidade de impedir
o cometimento de irregularidades e conservar os valores e os interesses da
sociedade, cujo cuidado foi atribuido a Administracdo Publica que, por sua vez, age

por meio dos atos de seus agentes.
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Como caracteristicas do poder disciplinar pode-se elencar o seu carater
sancionador e discricionario. No tocante a discricionariedade do poder disciplinar, Di
Pietro (2014, p. 96) ensina que esta existe de forma limitada, nos procedimentos
previstos nos estatutos do funcionalismo, porque esses regulamentos n&o fixam
regras rigorosas como as regras previstas no ambito criminal.

E limitada porque a Administracdo nZo tem a liberdade de escolha entre
punir ou nao punir, quando conhecida a pratica da irregularidade funcional. Muito
pelo contrario, a autoridade que tem conhecimento do cometimento de falta
funcional tem o dever de instaurar o procedimento investigativo e, constatada a falta
e identifica a autoria, aplicar a penalidade devida (DI PIETRO, 2014, p. 96).

Outros tragos que caracterizam a discricionariedade desse poder sdo a
escolha da pena e inexisténcia de definicdo de infragdes. Quanto a escolha da pena,
a autoridade pode levar em consideragao a natureza e a gravidade da infragdo e os
danos que dela decorrerem para o servigo publico. Em decorréncia da auséncia da
definicdo de infragbes — procedimento irregular, ineficiéncia no servico, falta grave -,
a Administragdo pode enquadrar os casos concretos em uma ou em outras dessas
transgressoes (DI PIETRO, 2104, p. 96).

No mesmo sentido, Meirelles (2012, p. 131) ensina que o poder disciplinar é
discricionario, uma vez que ele nao esta vinculado a prévia definicao da lei sobre a

infracao funcional e a respectiva sancio. Continua esse autor afirmando que:

Nao se aplica ao poder disciplinar o principio da pena especifica que
domina inteiramente o Direito Criminal comum, ao afirmar a
inexisténcia da infragcdo penal sem prévia lei que a defina e apene
[...]. Esse principio ndao vigora em matéria disciplinar. O
administrador, no seu prudente critério, tendo em vista os deveres do
infrator em relagao ao servigo e verificando a falta, aplicara a sancao
que julgar cabivel, oportuna e conveniente, dentre as que estiverem
enumeradas em lei ou regulamento para a generalidade das
infracdes administrativas.

No tocante ao poder disciplinar, percebeu-se que ele, ao lado dos demais
poderes, exerce um papel relevante para que a Administragao Publica alcance a sua
finalidade, na medida em que, por meio dele, a Administragcdo corrige as condutas
irregulares de seus servidores, contribuindo desse modo, para uma melhor

prestacao de servigo a sociedade.
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2.4 Servidor Publico e o Poder Disciplinar

Segundo Couto (2012, p. 41), Os servidores publicos estdo sujeitos aos
instrumentos disciplinares da Lei n° 8.112/90, sindicancia e processo administrativo
disciplinar.

Entretanto, antes de apresentar os conceitos da doutrina especializada
acerca dessa espécie de agentes publicos, necessario se faz demonstrar a

concepgao doutrinaria a respeito das demais espécies do género agente publico.

2.4.1 Agente publico

Segundo Meirelles (2012, p. 76), agentes publicos sdo as pessoas fisicas
encarregadas do desempenho, temporario ou ndo, de uma fungédo estatal. Agente
publico, segundo esse autor, € género que se subdivide em cinco espécies: agentes
politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e agentes

credenciados.

2.4.1.1 Agentes politicos

Segundo Diniz (2010, p. 30), agente politico consiste nas pessoas que
exercem cargo que integram organizagdo politica do Estado e a estrutura
constitucional, a exemplo de chefe do Executivo, ministro e secretario de Estado,
parlamentares — Senadores, Deputados Federal e Estadual —, Vereadores. Nesse
mesmo sentido, Mello (2010, p. 247) afirma que agente publico € o titular de cargo
da estrutura organizacional do Pais.

Para Meirelles (2012, p. 77):

Esses agentes atuam com ©plena liberdade funcional,
desempenhando suas  atribuigbes com  prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis
especiais. Tém normas especificas para a sua escolha, investidura,
conduta processo por crimes funcionais e de responsabilidade, que
Ihe sdo privativos.
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Ainda segundo Meirelles (2012, p. 78), esses agentes atuam e decidem com
independéncia, porquanto ndo estdo hierarquizadas, estando sujeitos somente aos

graus e limites impostos pela Constituicao e pelas leis.

2.4.1.2 Agentes honorificos

Para Meirelles (2012, p. 81), essa espécie de agente publico é formada por:

[...] cidaddos convocados, designados ou nomeados para prestar,
transitoriamente, determinados servigos ao Estado, em razao de sua
condicao civica, de sua honorabilidade ou de sua notdéria capacidade
profissional, mas sem qualquer Vinculo empregaticio ou estatutario
e, normalmente, sem remuneragao.

Ainda segundo Meirelles (2012, p. 81), embora esses agentes publicos
estejam sujeitos a hierarquia e disciplina do 6rgédo a que servirem, enquanto
estiverem no exercicio da fungao publica, ndo sao considerados servidores publicos.

No entanto, para fins penais, sdo considerados funcionarios publicos.

2.4.1.3 Agentes delegados

Os agentes delegados, para Di Pietro (2014, p. 603 — 604), constituem-se
das pessoas que executam uma funcéo publica em seu nome, destituidos de vinculo
empregaticio, mas sujeitos a fiscalizagdo do Estado. Sdo exemplos de agentes
delegados, as permissionarias e concessionarias dos servigos publicos, os notarios,
leiloeiros, tradutores, intérpretes publicos.

Tratando dessa espécie de agentes publicos, Meirelles (2012, p. 82) afirma
que eles n&o sao servidores publicos e nem representam o Estado. Apenas formam

uma categoria de colaboradores do Poder Publico.
2.4.1.4 Agentes credenciados
No tocante a essa espécie de agentes, a doutrina especializada aborda de

maneira bem sucinta. Segundo Meirelles (2012, p. 83), sdo aqueles agentes que

recebem da Administracdo Publica uma missdo de representa-la em um ato
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exclusivo ou de executar alguma atividade certa, recebendo do Estado uma

remuneracgao pela execugao desse encargo.

2.41.5 Agentes administrativos

Meirelles (2012, p. 80) apresenta conceitos e caracteristicas dessa espécie
de agente publico. Segundo esse autor, compdem essa espécie de agentes todas as
pessoas fisicas vinculadas a Administragdo Publica profissionalmente, estando
submetidos a hierarquia funcional e ao regime juridico da instituicdo a que pertence.
Eles sdo investido no cargo publico, via de regra, por nomeagido, recebem
retribuicdo pecuniaria pelo exercicio das atribuigdes do cargo que ocupa. Sao
apenas servidores publicos e, por isso mesmo, ndo sao membros de Poder de
Estado nem executam prerrogativas politicas.

O conceito de servidores publicos sobre os quais recai a faculdade

investigativa do Estado, pode ser entendido, segundo Meirelles (2013, p. 463) como:

[...] subespécies dos agentes publicos administrativos, categoria que
abrange a grande massa de prestadores de servigos a Administracao
e a ela vinculados por relacdes profissionais, em razao de investidura
em cargos e funcgbes, a titulo de emprego e com retribuicdo
pecuniaria.

Para a professora Di Pietro (2014, p. 598-599), os servidores publicos
podem ser definidos em sentido geral como sendo as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as suas entidades administrativas indiretas, por meio de
vinculo empregaticio e percepgao de remunerag¢ao paga pelo Estado. Esse conceito
geral pode ser desdobrado em servidores estatutarios, os empregados publicos e os
servidores temporarios.

Ja Couto (2012, p. 41) assevera que o servidor publico € um agente
publico, ocupante de cargo publico com a finalidade de desempenhar
profissionalmente atividade estatal, desde que faga parte do quadro de pessoal de
uma pessoal de direito publico interno, e que esteja sob o regime estatutario.

Para Carvalho Filho (2005, p. 461) a expressao servidor publico agrega
todos os agentes que exercem uma fungao publica, permanentemente, originada de
relagcdo trabalhista, e compdem o quadro funcional dos entes federados, das

autarquias e das fundacdes publicas de natureza autarquica.
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Por sua vez o artigo 2° da Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990, ndo paginado)
define a figura do servidor como a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Assim, da analise do conteudo doutrinario acima exposto, conclui-se que
a maioria dos agentes publicos esta sujeita a disciplina da Administracdo Publica,
inclusive particulares que com ela contrate. A exemplo do disposto no artigo 87 e
incisos I, Il e lll da Lei n°. 8.666/93, que elencam as penalidades a que estao sujeitos
os particulares que descumpram contratos com o Poder Publico (BRASIL, 1993, nao
paginado). Entretanto, apenas os servidores publicos estdo sujeitos a disciplina

imposta pela Lei n°. 8.112/90.
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3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Esse capitulo esta estruturado em trés partes. Na primeira, apresentam-se
0s conceitos da doutrina especializada acerca do PAD. Em um segundo momento,
sdo elencados os seus principios reitores além de serem expostas as respectivas
definicbes doutrinarias. Finalmente, trata-se das fases em que o PAD se desenvolve

e dos ritos previstos na Lei n® 8.112/90.

3.1 Concepgao Doutrinaria Acerca do Processo Administrativo Disciplinar —
PAD

Antes de serem apresentados os conceitos acerca do PAD, faz-se
necessaria a realizacdo da distincdo entre os termos procedimento e processo
administrativo, uma vez que ha, em algumas ocasides, 0 emprego equivocado deles.

Meirelles (2012, p. 750) afirma que no ambito da Administragdo Publica, toda
autuagdo recebe a designacdo de processo, apesar de nao possuir natureza
jurisdicional. As garantias constitucionais, a exemplo dos principios do contraditorio
e da ampla defesa, devem ser observadas e garantidas aos sujeitos envolvidos no
processo administrativo.

O autor aponta que a presencga da litigancia é fundamental para a distingao
entre processo e o procedimento administrativo. O que justifica a existéncia do
processo administrativo € uma relagdo de litigadncia entre a Administracédo e o
administrado ou servidor. Por outro lado, procedimentos sdo simples expedientes
que transitam pelos 6rgaos administrativos (MEIRELLES, 2012, p. 750).

Assim, ensinando sobre o tema, Meirelles (2012, p. 749) afirma que
“Processo é o conjunto de atos coordenados para a obtengdo de decisdo sobre
controvérsia no ambito judicial ou administrativo; procedimento € o modo de
realizagdo do processo, ou seja, o rito processual.”

Di Pietro (2014, p. 695 - 696) também chama atencao para essa distingao.

Segundo ela, processo administrativopode ser empregado sob varios sentidos:

[...] num primeiro sentido, designa um conjunto de papéis e
documentos organizados numa pasta e referentes a um dado
assunto de interesse do funcionario ou da administragao. [...] ainda é
usado como sinénimo de processo disciplinar, pelo qual se apuram
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as infracées administrativas e se punem os infratores [...]; em sentido
mais amplo, designa o conjunto coordenados para a solu¢gdo de uma
controvérsia no ambito administrativo, como nem todo processo
administrativo envolve controvérsia, também se pode falar em
sentido ainda mais amplo, de modo a abranger a série de atos
preparatorios de uma decisao final da Administragao.

Ja o procedimento corresponde ao rito, & forma de proceder. E o conjunto de
atos que devem ser observados na pratica administrativa (DI PIETRO, 2014, p. 696).

Expostos esses tracos distintivos, € necessario salientar ainda que o
processo administrativo disciplinar é espécie do género processo administrativo.

Segundo Meirelles (2012, p. 752), sao espécies de processo administrativo:
o processo disciplinar, o tributario ou fiscal, o ambiental, dentre outros.

Assim, o processo disciplinar ou processo administrativo disciplinar pode ser
conceituado, pelo magistério de Carvalho Filho (2005, p. 765), como sendo um
instrumento formal utilizado pela Administragdo Publica para apuragao de infragdes
perpetradas pelos seus servidores.

Ja Couto (2012, p. 61) o define como sendo uma sucessdo de atos
realizados, extrajudicialmente, pela Administragdo e pelo servidor publico, de forma
contraposta, com a finalidade de constituir um ato final de aplicagado de penalidade
ou de absolvigao.

Para Costa (2010, p. 160), que o designa apenas de processo disciplinar,

consiste em uma:

[...] série de atos procedimentais que, formalizados em obediéncia a
certos rituais tracados pelas normas e outras fontes do direito, se
propdem a apurar a verdade real dos fatos, a fim de fornecer base a
legitima decisado disciplinar, a qual podera ter feitio condenatério ou
absolutério.

Di Pietro (2014, p. 711), tratando desse tema, assevera que consiste em um
dos meios de apuragao de irregularidades administrativas.

No mesmo sentido dos conceitos anteriormente apresentados, o artigo 148
da Lei n° 8.112/90, Estatuto dos servidores publicos civis da Unido, define o
processo administrativo como o instrumento que tem por finalidade a apuragao de
responsabilidade de servidor publico que cometer infracdo no desenvolvimento de
suas atribuigdes, ou que tenha relagcdo com as atribuigdes do cargo em que esta
investido (BRASIL, 1990, ndo paginado).
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Os instrumentos utilizados pelo poder disciplinar, especialmente o
processo administrativo disciplinar e a sindicancia punitiva, tém seu fundamento
constitucional no artigo 41, paragrafo primeiro, inciso Il; e no artigo 247, paragrafo

unico, a seguir reproduzidos:

Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico. (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que |he seja assegurada
ampla defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Art. 247. As Leis previstas no inciso Il do § 1° do art. 41 e no § 7° do
art. 169 estabelecerao critérios e garantias especiais para a perda do
cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das
atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Paragrafo unico. Na hipétese de insuficiéncia de desempenho, a
perda do cargo somente ocorrera mediante processo administrativo
em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (BRASIL,
1990, ndo paginado).

No tocante ao fundamento legal, a Lei n° 8.112/90 é a principal norma que
rege a utilizagdo do processo administrativo disciplinar e da sindicancia no ambito da
Administracdo Publica federal para apurar irregularidades de seus servidores e
aplicar as penalidades cabiveis.

O Artigo 143, da referida Lei n° 8.112/90, afirma que a autoridade que
tiver conhecimento de irregularidade no servigo publico tem o dever de promover,
imediatamente, a sua apuragao, por meio de sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurando ao acusado o direito a ampla defesa (BRASIL, 1990, nao

paginado).

3.2 Principios Reitores do PAD

Couto (2012, p. 5) declara que n&o existe um rol de principios privativos do
processo administrativo disciplinar, porquanto lhe sao aplicaveis todos os principios
gerais do direito administrativo, assim como aqueles elencados na Lei n° 9.784/99,

que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica federal.
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A despeito disso, Costa (2010, p. 56) elenca dez principios, chamando-os de
principios reitores do processo disciplinar, quais sejam: o da legalidade objetiva, da
publicidade, da oficialidade, da observancia da forma, da ampla defesa e do
contraditério, da pluralidade das instancias, da economia processual, do
informalismo, da verdade material e o da celeridade processual.

Abaixo sao expostos os conceitos desses principios conforme apresentados
pela doutrina especializada, exceto quanto aqueles cuja conceituacdo ja foi

apresentada no capitulo 2.

3.2.1 Principio da legalidade objetiva

Segundo Costa (2010, p. 56), esse principio determina que o PAD deva ter
por fundamento a lei. A instauracéo, o desenvolvimento, ou seja, todas as fases em
que se desenvolve esse instrumento deve obediéncia a Lei n° 8.112/90 para que se
alcance a finalidade nela estabelecida.

Ainda tratando da importancia desse principio, Costa (2010, p. 56) assevera
que:

Tal principio exterioriza-se com o fim de fazer com que a repressao
disciplinar seja dinamizada da forma mais legal e legitima possivel.
Ja que, somente assim, podera preservar os interesses da publica
administracdo. Obviamente sem descurar os direitos individuais
assegurados pela ordem publica ao servidor.

3.2.2 Principio da oficialidade

Ao tratar desse principio, Couto (2012, p. 33) afirma que ele apresenta dos
aspectos, a saber: aquele que diz respeito ao inicio do PAD e o referente ao seu
desenvolvimento. Tanto no primeiro aspecto quanto no segundo somente a
Administracdo Publica possui a prerrogativa de inicia-lo ex officio e de impulsionar
seu desenvolvimento.

Do mesmo modo, corroborando com o entendimento acima, Costa (2010, p.
57) ensina que o instrumento disciplinar, seja ele sindicancia seja PAD, deve ser
desenvolvido por impulso oficial, mesmo que sua instauragado tenha por base uma

comunicacgao formal realizada por uma pessoa particular.
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3.2.3 Principio da observancia da forma

No tocante a esse principio, Costa (2010, p. 57) leciona que ele tem uma
aplicagado mais incisiva no &mbito do processo judicial, uma vez que na seara judicial
os atos processuais devem estrita obediéncia ao que esta prescrito na lei.
Entretanto, no que se refere aos procedimentos disciplinares, afirma ele que a
formalidade deve ser rigorosamente observada quando houver descumprimentos
formais que acarretem prejuizo ao direito de defesa.

Nesse mesmo sentido € o magistério de Di Pietro (2014, p. 703), segundo
ela a utilizagdo desse principio € mais rigorosamente exigida no processo judicial do
que no administrativo. Neste a exigéncia de um maior rigor, na observancia da
forma, se da quando esta em jogo direitos dos administrados.

Para Costa (2012, p. 34), que denomina esse principio de ‘formalismo
moderado’, exige-se um emprego equilibrado da forma na pratica dos atos inerentes
ao PAD.

3.2.4 Principio da pluralidade das instancias

Costa (2010, p. 59), discorrendo acerca desse principio, afirma que:

Decorre dai o principio da pluralidade da instancia administrativa. Ja
que a Administracdo detém o poder de anular ou revogar os seus
proprios atos, quando eivados de ilegalidades ou considerados
inconvenientes ou inoportunos. Sao consequéncias do principio em
exame os remédios recursais contemplados nos nossos regimes
disciplinares, a saber. o pedido de reconsideragdo, 0 recurso
hierarquico e a revisao processual.

Segundo Costa (2010, p. 59), uma decisdo sobre um litigio na seara
disciplinar processada numa instancia inferior pode ser revista, de oficio ou por

provocagao da parte interessada, por uma autoridade hierarquicamente superior.
3.2.5 Principio da economia processual
Costa (2010, p. 59) reconhece que esse principio tem uma aplicagdo mais

acentuada no processo civil. Entretanto, ele considera relevante a atuacdo dessa

norma fundamental na tarefa de orientar a Administracao para a instauragao apenas
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de procedimentos disciplinares que apresentem indicios contundentes de autoria e

materialidade.

3.2.6 Principio do informalismo

O magistério de Costa (2010, p. 59) ensina que esse principio dispensa o
rigor das formas, contanto que nao haja prejuizo na apuragdo da verdade e,
especialmente, prejuizo para a defesa.

Nesse mesmo sentido, Meirelles (2012, p. 754) ensina que essa norma

fundamental:

[...] dispensa ritos sacramentais e formas rigidas para o processo
administrativo, principalmente para os atos a cargo de particular.
Bastam as formalidades estritamente necessarias a obtencédo da
certeza juridica e a seguranca procedimental. [...] o processo
administrativo deve ser simples, despido de exigéncias formais
excessivas, tanto mais que, a defesa pode ficar a cargo do proéprio
administrado, nem sempre familiarizado com os meandros
processuais.

3.2.7 Principio da verdade material

Para Carvalho Filho (2005, p. 761), por esse principio a autoridade publica
esta autorizada a buscar a verdade dos fatos, inclusive de oficio. Para tanto ela
mesma pode requerer documentos, fazer diligéncias, colher depoimento.

Nesse mesmo sentido Meirelles (2012, p. 754 - 755) afirma que a
Administracdo Publica, fundamentada nesse principio, esta autorizada a se utilizar
de qualquer prova, contanto que seja licita e seja juntada ao processo.

Ratificando as concepgdes acima, Costa (2010, p. 59 - 60) afirma que:

Por forca desse principio, autorizada fica a Administragao, dentro da
processualistica disciplinar, a recepcionar e levar em conta qualquer
elemento de prova que tenha chegado ao conhecimento dos
membros da comissao processante. E desde que, obviamente, tenha
sido juntado aos autos e feita a respectiva abertura de vista ao
servidor acusado, a fim de que exercite o seu legitimo direito de
defesa.Respeitados o direito de defesa e o contraditério, as provas
processuais disciplinares,em consonancia com o principio da
verdade material, podem ser carreadas ao processo até mesmo na
fase de julgamento.
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3.2.8 Principio da celeridade processual

Esse importante principio ingressou no ordenamento juridico por meio da
Emenda Constitucional 45 de 2004, que inseriu o inciso LXXVII ao art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, dispondo que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragédo do processo € 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagcao” (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Para Costa (2010, p. 60), o principio em comento exige uma atuagéao célere,
tanto nos processos administrativos ou judiciais, mas que ndo acarrete prejuizo as

garantias processuais.

3.3 PAD e seus Ritos Previstos na Lei n°® 8.112/90

Esse instrumento processual tem toda a sua disciplina assentada no titulo V
da referida Lei n° 8.112/90. O seu artigo 143 é claro ao afirmar que a autoridade que
tiver conhecimento de irregularidades no ambito do servigo publico tem o dever de
dar, imediatamente, inicio a apuracdo, utilizando-se da sindicancia ou do PAD,
garantindo ao acusado o direito a ampla defesa (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Esse subcapitulo tem o objetivo de estudar o PAD, seus ritos e modo como
ele se desenvolve sob a égide do regime juridico dos servidores publicos civis da

Unido.

3.3.1 PAD ordinario

O que o diferencia das demais espécies € o rito em que ele se desenvolve e
a natureza das transgressodes praticadas.

No tocante ao rito, as peculiaridades que o diferencia das outras espécies
sS40 0 prazo para conclusao, a composi¢ao da comissao responsavel pela apuracio.

Quanto ao prazo, o artigo 156 da Lei n° 8.112/90 determina que ndo podera
exceder de sessenta dias, contados da publicagao do ato que constitui a comissao,
possibilitando uma prorrogagao pelo mesmo prazo (BRASIL, 1990, ndo paginado).

De acordo com o disposto no artigo 149 da Lei n° 8.112/90, a comissao
processante devera ser formada por trés servidores estaveis indicados pela

autoridade competente. Dentre os membros, um é designado para exercer a fungéo
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de presidente, desde que ocupe cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou tenha

nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado (BRASIL, 1990, nao

paginado).

No que se refere as transgressdes que exigem a instauragdo de um PAD, ha

uma correlagdo entre as condutas vedadas, as penalidades passiveis de serem

aplicadas e as autoridades competentes para aplicagao das penalidades.

As condutas vedadas que ensejam a abertura do PAD encontram-se

dispostas nos treze incisos do artigo 132, da Lei n® 8.112/90, a seguir reproduzido:

Art. 132. A demissédo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administragéo publica;

Il - abandono de cargo;

[ll - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;

VI - insubordinagéo grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em
legitima defesa prépria ou de outrem;

VIII - aplicagao irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagao de segredo do qual se apropriou em razao do cargo;

X - lesao aos cofres publicos e dilapidagao do patrimdnio nacional;

Xl - corrupcéo;

XII - acumulagéo ilegal de cargos, empregos ou fun¢des publicas;
XIIl - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117 (BRASIL, 1990,
nao paginado).

Por sua vez o artigo 117, desse diploma legal, em seus incisos IX a XVI, a

seguir reproduzidos,

a apuragao por meio

elenca as condutas vedadas que uma vez praticadas ensejam
do PAD:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungao publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticbes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou
assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cbnjuge ou
companheiro;

Xl - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razao de suas atribui¢oes;

XIII - aceitar comissao, emprego ou pensao de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos
ou atividades particulares; (BRASIL, 1990, n&do paginado).
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Segundo Costa (2010, p. 160), o processo disciplinar se propde a apuragao
de infragdes reprimiveis com penas mais graves, como suspensao superior a trinta
dias, demissao e cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade.

Quanto as autoridades competentes para a aplicagdo das penalidades, elas
séo definidas de acordo com a gravidade da penalidade a ser aplicada.

O artigo 141 da Lei n° 8.112/90 apresenta a seguinte disposi¢ao: no inciso |,
no caso de demissao, sao competentes para aplica-la o presidente da Republica, os
presidentes do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e o Procurador-Geral da
Republica; no caso de suspensado superior a trinta dias, sdo competentes as
autoridades administrativas de hierarquia inferior as relacionadas no inciso I; quando
se tratar de suspensado de até trinta dias e de adverténcia, sdo competentes os
chefes da reparticdo, além de outras autoridades autorizadas pelos regimentos ou
regulamentos que |he s&o préprios; caso se trate de destituicdo de cargo em
comissao, tem competéncia a autoridade que fez a respectiva nomeacao (BRASIL,
1990, ndo paginado).

Passa-se em seguida para o estudo das fases por meio das quais o PAD se
desenvolve. Essas fases estdo previstas nos incisos do artigo 151 da Lei n°

8.112/90: instauragao, inquérito administrativo e julgamento.

3.3.1.1. Instauragao

Essa fase tem inicio com a publicagdo do ato — portaria — que constitui a
comissao processante. A portaria ja deve indicar, dentre os membros, a pessoa que
presidira a comissdo, o objeto do processo, ou seja, as irregularidades que
lastrearam a sua constituicdo e a especificagdo do acusado (BRASIL, 1990).

Costa (2010, p. 169) orienta que a autoridade, antes de instituir um processo
disciplinar, deve observar a presenga de alguns requisitos. Primeiro, a autoridade
competente deve se certificar de que a noticia sobre irregularidade possui
evidéncias minimas que possam levar, futuramente, a punigdo do servidor acusado.
Nao menos importante, tem relacdo com a escolha dos membros que comporao a
comissao processante. Essa escolha devera recair sobre servidores que apresentem
idoneidade, independéncia, insuspeic¢ao e preparo intelectual.

Ainda tratando da constituicdo da comissdo processante, no artigo 149 da

Lei n°® 8.112/90, estdo assentadas a sua composi¢cdo, os requisitos exigidos dos
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membros, em especial do presidente. Esse artigo dispde que ela sera composta de
trés servidores estaveis, o seu presidente - devera ser indicado dentre seus
membros — devera ser um servidor ocupante cargo de mesmo nivel ou superior, ou
ainda devera possuir nivel de escolaridade superior ou igual ao do indiciado
(BRASIL, 1990, ndo paginado).

Couto (2012, p. 64 - 65) chama atencédo para alguns dos requisitos que
devem nortear a designagcdo da comissao disciplinar para que ela conduza as
atividades satisfatoriamente. Segundo ele, a exigéncia de que os seus membros
gozem da estabilidade tem finalidade de resguardar a imparcialidade da comissao. E
que ela deve atuar com independéncia funcional, sem qualquer vinculo de
subordinacéo a autoridade que a constituiu.

Ainda tratando dessa fase, é importante mencionar os efeitos procedentes
da instauracdo do PAD. Segundo Costa (2010, p. 225 — 229), esses efeitos sdo os
seguintes: interrupgcédo da prescricdo; obrigagdo de comunicar a comissao novo
enderego, no caso de mudanga de residéncia; o servidor ndo pode ser exonerado a
pedido, enquanto durar o PAD; impossibilidade de aposentadoria voluntaria,

enquanto estiver respondendo ao processo.

3.3.1.2 Inquérito administrativo

Segunda fase do processo disciplinar esta prevista no inciso Il do artigo 151
da Lei n° 8.112/90 em comento, designada de inquérito administrativo e se
subdivide-se em instrucdo, defesa e relatério. Sua disciplina encontra-se assentada
nos art. 153 a 166 (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Carvalho (2014, p. 138) chama atengdo para a impropriedade do termo
inquérito como uma fase do processo disciplinar inserido pela Lei n® 8.112/90, vez
que esse termo traduz a ideia de procedimento investigativo, destituido, portanto,
das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Mas o seu art. 153
determina que nessa fase devem ser observadas as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério.

Segundo Costa (2010, p. 172) a instrugdo € uma subfase do inquérito
administrativo. Nesse momento, a comissdo disciplinar deve empenhar-se ao
maximo para reunir provas e esclarecer os fatos, tomando depoimentos, realizando

acareacdes, investigacdes, diligéncias, pericias.
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A Lei n° 8.112/90 traca todo iter processual, passando pelo depoimento das
testemunhas e terminando com o interrogatério do acusado.

Ainda é importante salientar que, no tocante ao aspecto formal, a Lei n°
8.112/90 exige que todos os atos praticados pela comissdo disciplinar sejam
registrados em atas, termos, despachos, oficios (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Segundo Carvalho Filho (2005, p. 770), nesse momento processual:

[...] a Administracdo colige todos os elemento probatérios que
possam respaldar a indicacdo de que a infragcdo foi cometida
servidor. Para essa fase, deve a comissdo responsavel pela
condugdo do processo providenciar a citagdo do servidor para
acompanhar a prova, porque somente assim estara observando o
principio do contraditério e da ampla defesa.

Concluida a coleta de provas, a comissao disciplinar deve se debrugar sobre
elas, analisando-as cuidadosamente. Dessa analise, segundo Costa (2010, p. 243),
trés sdo as conclusbes a que a comissdo deve chegar: as provas indicam ser o
servidor acusado o autor dos fatos apurados; apontam uma terceira pessoa como
autora desses fatos; ou o acusado cometeu esses fatos de maneira licita. No caso
de ser o acusado considerado autor dos fatos apurados, ele deve ser indiciado e
sem seguida citado para apresentar defesa.

No tocante a subfase da defesa, inicia-se com o cumprimento do mandado
de citagdo. Segundo Brito (2010, p. 55), a defesa “é a pecga da qual o indiciado se
utiliza para exercer o direito constitucional de contraditar as acusag¢des que lhe séo
imputadas e apresentar as provas que lhe sao favoraveis.”

Segundo Costa (2010, p. 257), “A defesa formal [...] pode ser elaborada pelo
indiciado quanto pelo seu advogado legalmente constituido.” Continua esse autor
afirmando que embora o entendimento esposado pelo STJ por meio da Sumula n°
343 — da obrigatoriedade da presenca de advogado em todas as fases do PAD —, se
adeque mais a garantia constitucional do devido processo legal; o que prevalece € a
sumula vinculante n° 4 editada pelo STF — no PAD, a auséncia de defesa técnica
apresentada por advogado n&o fere a Constituigao.

Esse momento processual encontra-se disciplinado nos artigos 161 a 164 da
Lei n°® 8.112/90. Esses artigos apresentam todo o procedimento que o indiciado deve
utilizar para sua defesa, a exemplo da citagcdo do indiciado que deve ocorrer por

mandado expedido pelo presidente da comissao; o indiciado tem um prazo de dez
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dias para apresentar a sua defesa; a ele fica assegurado o direito de acessar o
processo na reparticdo; no caso de existirem dois ou mais indiciados, o prazo de
defesa sera comum e de vinte dias; caso haja a necessidade de realizagdo de
diligéncias consideradas indispensaveis, o prazo podera ser prorrogado pelo dobro
(BRASIL, 1990, ndo paginado).

Caso o indiciado mude de residéncia, esta obrigado a informar a comissao o
novo endereco; o indiciado sera citado por edital, quando estiver em lugar incerto ou
nao conhecido, nesse caso, tera o prazo de quinze dias para manifestar sua defesa,;
se nao apresentar defesa, sera considerado revel e tera sua defesa apresentada por
um defensor dativo designado pela autoridade competente — o defensor dativo
devera possuir nivel de escolaridade igual ou superior, ou ocupar cargo efetivo do
mesmo nivel ou superior ao do indiciado (BRASIL, 1990, n&do paginado).

Realizada a apreciacdo da defesa, passa-se para a elaboracao do relatério,
subfase a seguir analisada.

Quanto a subfase do relatério, Carvalho Filho (2005, p. 770) afirma que é
uma pecga formalmente elaborada pela comissao disciplinar. Nela devem constar
todos os fatos ocorridos durante o processo.

Nessa mesma dire¢ao, Brandao (2012, p. 346) afirma que:

Apreciada a defesa, a comissao elaborara relatério minucioso, onde
resumira as pecas principais dos autos e mencionara as provas em
que se baseou para formar a sua convicgdo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor. Reconhecida a responsabilidade do
servidor, a comissdo processante indicara o dispositivo legal ou
regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes
e atenuantes.

Essa etapa do inquérito administrativo encontra-se discriminada no caput do

artigo 165 e em seus dois paragrafos da Lei n® 8.112/90, a seguir reproduzidos:

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissdo elaborara relatorio
minucioso, onde resumird as pegas principais dos autos e
mencionara as provas em que se baseou para formar a sua
convicgao.

§ 10 O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor.

§ 20 Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissao
indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como
as circunstancias agravantes ou atenuantes (BRASIL, 1990, nao
paginado).
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Lecionando acerca dessa etapa, Costa (2010, p. 263) afirma que o relatorio
da comissao processante deve aludir aos seguintes elementos: cumprimento do
prazo do prazo processual; presenga de procedimentos incidentais, a exemplo da
designacdo de defensor dativo; local de desenvolvimento dos trabalhos da
comissao.

Além disso, ele enfatiza ainda que esse relatorio deve fazer referéncia a
sintese das acusacbes que ensejaram a abertura do processo; referéncia as
testemunhas inquiridas; rol dos termos de acareacgoes, pericias realizadas e outros
meios de provas; resumo dos fatos reunidos na fase instrutoria; os motivos
apresentados pela defesa; e conclusdo, que se posicionara pela inocéncia do
servidor ou pela sua culpa, neste ultimo caso, devera indicar os dispositivos legais
objetos da transgresséo (COSTA, 2010, p.263).

Em seguida, passe-se para a ultima fase do PAD, de acordo com que dispde
o conteudo do artigo 166 da Lei n® 8.112/90, in verbis: “O processo disciplinar, com o
relatério da comissao, sera remetido a autoridade que determinou a sua instauragao,

para julgamento.” (BRASIL, 1990, n&o paginado).

3.3.1.3 Julgamento

Brandao (2012, p. 167) define essa fase como sendo “[..] a decisdo
proferida pela autoridade competente, absolvendo ou condenando o servidor
indiciado.”

A disciplina acerca do julgamento encontra-se assentada nos artigos 167 a
172 da Lei n° 8.112/90.

Inicialmente, a autoridade que instaurou o PAD é a mesma que tem a
competéncia para o julgamento. No entanto, quando a penalidade a ser aplicada
ultrapassa o limite de sua competéncia, ela devera encaminhar o processo para a
autoridade que seja competente, de acordo com o disposto no paragrafo 1° do artigo
167 da Lei n° 8.112/90. O prazo para julgamento é de vinte dias, contados do
recebimento do processo. No entanto, o julgamento fora do prazo ndo enseja
nulidade do processo (BRASIL, 1990, nao paginado).

Contudo, Costa (2010, p. 273) afirma que a autoridade que ensejar a
prescricdo devera responder por desidia disciplinar, contanto que tenha agido com

dolo, culpa ou mera voluntariedade.
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Segundo Meirelles (2012, p. 763), a autoridade julgadora tem o dever de
fundamentar a sua decisao, seja para a condenagao seja para absolvigdo, expondo
sua motivagao ou acatando os fundamentos do relatério.

Essa mesma autoridade determinara o arquivamento do processo, caso a
comissao disciplinar reconhec¢a a inocéncia do servidor, salvo se esse entendimento
for manifestamente contrario as provas coligidas no processo, consoante dispde o
paragrafo 4° do artigo 168 da Lei n°® 8.112/90 (BRASIL, 1990, nao paginado).

Por seu turno, se a conclusdo da comissdo, fundamentada nas provas dos
autos, for pela culpa do servidor, a autoridade julgadora devera acatar os
fundamentos apresentados no relatério e aplicar a penalidade ali indicada. Porém,
caso essa autoridade discorde da conclusdo do relatério, podera, motivadamente,
agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.
Constatada a presenca de vicio insanavel, o processo devera ser declarado nulo,
total ou parcialmente, pela autoridade que o instaurou por outra de hierarquia
superior (BRASIL, 1990, nao paginado).

Na hipotese de a infragao disciplinar for qualificada como crime, a autoridade
julgadora devera remeter os autos para Ministério Publico para a instauragdo da
acao penal (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Ainda segundo o disposto do artigo 174, da Lei n® 8.112/90, o processo
disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido, desde que se
apresentem fatos novos ou circunsténcias capazes de justificar a inocéncia do

punido ou inadequacgao da penalidade aplicada (BRASIL, 1990, ndo paginado).

3.3.2 PAD sumario

O PAD desenvolvido sob o rito sumario tem seu fundamento nos artigos 133,
118 ou 140, da Lei n® 8.112/90 (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Segundo Costa (2010, p. 334), consiste no rito destinado a investigagao das
transgressodes disciplinares relativas a acumulagéo irregular cargo, abandono de
cargo e inassiduidade habitual.

Esse rito diferencia-se do ordinario em fungédo da sua celeridade e em razao
da eliminacado da fase do inquérito administrativo. A instauracdo do PAD sob o rito
sumario estd condicionada a existéncia de irregularidades relacionadas a

acumulagao ilegal de cargos, abandono de cargos e inassiduidade habitual.
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Acumulacéo ilegal de cargos esta prevista no artigo 133 combinado com o
artigo 118 da Lei n°® 8.112/90. Esse artigo veda a acumulagéo remunerada de cargos
publicos, salvo aqueles casos previstos na Constituigdo Federal. Esta, por sua vez,
no seu artigo 37, incisos XVI e XVII proibe a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, empregos e fungdes publicas, salvo, no caso de compatibilidade de
horarios, dois cargos privativos de profissionais de saude, desde que tenha a
profissdo regulamentada, dois cargos de professor, um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico (BRASIL, 1990, n&o paginado).

Ja o artigo 140 da Lei n° 8.112/90 dispde que:

Detectada a qualquer tempo a acumulagido ilegal de -cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art.
143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para
apresentar opg¢ado no prazo improrrogavel de dez dias, contados da
data da ciéncia e, na hipdtese de omissdo, adotara procedimento
sumario para a sua apuragao e regularizagdo imediata [...] (BRASIL,
1990, ndo paginado).

O abandono de cargo e Inassiduidade habitual estdo previstos nos artigos
138 e 139, da Lei n°® 8.112/90, respectivamente. O abandono de cargo consiste na
auséncia intencional do servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos. E a
inassiduidade habitual se configura como a falta ao servigo, injustificadamente, por
sessentas dias, alternadamente, durante o periodo de doze meses (BRASIL, 1990,
nao paginado).

Ja o artigo 140, do referido texto da Lei n° 8.112/90, determina que também,
nessas duas hipoteses, sera adotado o procedimento sumario. O PAD sob o rito
sumario se desenvolve em trés fases: instauragdo, instrugdo sumaria e julgamento
(BRASIL, 1990, nao paginado).

3.3.2.1 Instauragao

Essa fase tem inicio com a publicagdo da portaria que constituir a comissao.

A comissao sera composta por dois servidores estaveis, devendo ainda promover a

indicac&o da autoria e da materialidade da transgressao.
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3.3.2.2 Instrugao sumaria

Essa fase se constitui de trés etapas ou subfases: indiciagcdo, defesa e
relatorio. Para Costa (2010, p. 343):

Os casos de processo disciplinar sumario (acumulagéo ilegal de
cargos, abandono de cargo e inassiduidade habitual), em razédo de
conterem em si uma materialidade facilmente demonstravel,
dispensam, em principio, maiores dila¢gdes para instruir o processo.
Por isso torna-se, em regra, desnecessaria a producédo de provas na
fase de sua instrugao.

Em virtude da celeridade que caracteriza o processo sumario, a comissao
devera, em trés dias, lavrar o termo de indiciamento do servidor, contendo a
indicacdo da autoria, e a materialidade do delito. Depois promovera a citagao
pessoal do indiciado para apresentar defesa escrita no prazo de cinco dias (BRASIL,
1990, ndo paginado).

Apo6s apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatério conclusivo
quanto a responsabilidade ou inocéncia do servidor (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Na hipétese de acumulacao ilegal de cargos, a comissao ainda opinara
acerca da licitude ou ilicitude da acumulagdo e apontara o respectivo dispositivo
legal. No caso de abandono de cargo, a comissdo devera opinar acerca da
intencionalidade da auséncia ao servico acima de trintas dias. Em seguida,
encaminhara o processo a autoridade competente para o julgamento (BRASIL,

1990, ndo paginado).

3.3.2.3 Julgamento

A autoridade julgadora, no prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo, pronunciara sua decisdo. (BRASIL, 1990, ndo paginado).

O prazo para a conclusdo do processo disciplinar, sob o rito sumario, nao
excedera de trinta dias, contado da publicacdo do ato que constituir a comissao,

podendo ser prorrogado por até quinze dias (BRASIL, 1990, ndo paginado).
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4 ESTRUTURA DO PODER DISCIPLINAR E AS ALTERAGOES NOS
DISPOSITIVOS QUE REGULAM O PAD PREVISTO NA LEI N° 8.112/90.

Com base no levantamento tedrico realizado nos capitulos anteriores foi
possivel verificar que o poder disciplinar esta presente na Administragdo Publica
federal e cujo exercicio € indispensavel para o regular o funcionamento do servigo
publico. Desse modo, este capitulo tem por objetivo verificar como esta estruturado
o poder disciplinar no ambito do Poder Executivo e os agentes incumbidos de
realizar a aplicacao do poder disciplinar.

Também tem como objetivo analisar o aperfeigoamento da Lei n° 8.112/90,
desde a sua edicdo até apresente data. Nesse sentido, entende-se por
aperfeigoamento toda modificagédo legislativa com o objetivo de incluir, suprimir ou

alterar, no todo em parte, a lei sob analise.

4.1 Estrutura e Agentes Competentes para a Aplicagao do Poder Disciplinar

No ambito do Poder Executivo federal, o Decreto n° 5.480/05, que
regulamentou a Lei n° 10.683/03, estabeleceu o Sistema Correcional, especificando
as instancias e os meios pelos quais sera realizada a aplicagao do poder disciplinar.

Segundo o paragrafo 1° do artigo 1° desse decreto, compreende-se por
sistema de correicdo a realizagdo de atividades relacionadas a “prevencao e
apuracao de irregularidades, no ambito do Poder Executivo Federal, por meio da
instauracdao e condugcdo de procedimentos correcionais” (BRASIL, 2003, néo
paginado).

A estruturagdo consignada na legislagdo regulamentadora tem como
abrangéncia a correicdo em ambito geral, ndo sendo, entretanto, a unica existente
na Administracdo Publica federal, vez que questdes disciplinares relacionadas a
determinadas categorias de servidores, pela natureza de sua atividade, sdo também
tratadas por outras disposicoes especificas. A exemplo do Decreto n°® 59.310/1966,
que dispbe sobre o regime juridico dos Funcionarios Policiais Civis do Departamento
Federal de Seguranca Publica e da Policia do Distrito Federal, que estabelece
instancias e procedimentos especificos relativos aos Policiais Federais (BRASIL,

1966, ndo paginado).
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Para a realizacdo das finalidades atribuidas ao sistema correcional, foram
estabelecidos, segundo o paragrafo 2° do artigo 1° do Decreto n°® 5.480/2005, os
seguintes instrumentos “[...] a investigacao preliminar, a inspeg¢ao, a sindicancia, o
processo administrativo geral e o processo administrativo disciplinar” (BRASIL, 2005,
nao paginado).

O Decreto n°® 5.480/2005 consignou que a Controladoria Geral da Unido é o
orgao central do sistema correcional, incumbindo-lhe segundo o artigo 4° as

seguintes atribuigdes:

| - definir, padronizar, sistematizar e normatizar, mediante a edigéo
de enunciados e instrugbes, os procedimentos atinentes as
atividades de correicéo;

Il - aprimorar os procedimentos relativos aos processos
administrativos disciplinares e sindicancias;

[ll - gerir e exercer o controle técnico das atividades correcionais
desempenhadas no dmbito do Poder Executivo Federal; (Redagao
dada pelo Decreto n° 7.128, de 2010).

IV - coordenar as atividades que exijam agdes conjugadas das
unidades integrantes do Sistema de Correicao;

V - avaliar a execugéo dos procedimentos relativos as atividades de
correigao;

VI - definir procedimentos de integracao de dados, especialmente no
que se refere aos resultados das sindicancias e processos
administrativos disciplinares, bem como as penalidades aplicadas;

VII - propor medidas que visem a inibir, a reprimir e a diminuir a
pratica de faltas ou irregularidades cometidas por servidores contra o
patriménio publico;

VIl - instaurar sindicancias, procedimentos e processos
administrativos disciplinares, em razao: (Redagéao dada pelo Decreto
n°® 7.128, de 2010).

a) da inexisténcia de condicbes objetivas para sua realizacdo no
6rgao ou entidade de origem; (Redacao dada pelo Decreto n° 7.128,
de 2010).

b) da complexidade e relevancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgao ou entidade;
IX - requisitar, em carater irrecusavel, servidores para compor
comissoes disciplinares; (Redagao dada pelo Decreto n° 7.128, de
2010).

X - realizar inspegbdes nas unidades de correicdo; (Redacao dada
pelo Decreto n° 7.128, de 2010).

Xl - recomendar a instauracdo de sindicancias, procedimentos e
processos administrativos disciplinares; (Incluido pelo Decreto n°
7.128, de 2010).

Xl - avocar sindicancias, procedimentos e processos administrativos
disciplinares em curso em 6rgaos ou entidades do Poder Executivo
Federal, quando verificada qualquer das hipoteses previstas no
inciso VIII, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade cabivel,
(Incluido pelo Decreto n° 7.128, de 2010).
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Xl - requisitar as sindicancias, procedimentos e processos
administrativos disciplinares julgados ha menos de cinco anos por
orgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, para reexame; e
(Incluido pelo Decreto n° 7.128, de 2010).

XIV - representar ao superior hierarquico, para apurar a omissao da
autoridade responsavel por instauragao de sindicancia, procedimento
ou processo administrativo disciplinar. (Incluido pelo Decreto n°
7.128, de 2010) (BRASIL, 2005, ndo paginado).

Com a finalidade de exercer fungbes consultivas e, “‘com o objetivo de
fomentar a integracdo e uniformizar entendimentos dos 6rgdos e unidades que
integram o Sistema de Correigdao”, segundo o disposto no artigo 3° do decreto n°
5.480/2005, foi criada a Comissdo de Coordenacgdo de Correigdo, que atua com a
funcdo consultiva (BRASIL, 2005, ndo paginado).

Segundo os incisos Il e lll, do artigo 2° do Decreto n° 5.480/2005, ainda fazem
parte do sistema as Unidades Setoriais e as Unidades Seccionais. As Unidades
Setoriais integram a estrutura da CGU e fazem a orientagdo normativa e a
supervisdo técnica das unidades seccionais que integram a estrutura dos
Ministérios, das autarquias e fundagdes publicas (BRASIL, 2005, ndo paginado).

Como foi possivel verificar, a legislagdo em comento estabeleceu uma
organizagao estrutural de subordinagdo hierarquica destinada a proporcionar,
especificamente, o Poder Executivo federal de meios para apuracao das infracoes
administrativas cometidas por seus servidores, cujo desenho é possivel de ser

visualizado na figura 1 a seguir.

Figura 1 - Sistema de Correigéo

CONTROLADORIA COMISSAO DE

GERAL DA UNIAO COORDENAGAO DE
CORREICAQ

)

Unidades
Setoriais

SEEEEER

Unidades
Seccionais

Fonte: Adaptado da interpretagdo da Lei n°® 10.683/2003 e do Decreto n° 5.480/2005 (2015).
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Acerca do modo como ocorre a concretizagdo do poder disciplinar no ambito
da Administracdo Publica federal brasileira ainda ha que se discriminar os agentes
que podem promover a instauracdo de um procedimento disciplinar até aqueles que
sdo competentes para aplicar a devida punicéo.

Nesse sentido, as autoridades do quadro da Administragao Publica, segundo
o caput do artigo 143 da Lei n° 8.112/90, tém o dever, conhecendo a existéncia de
irregularidade no servigo publico, de instaurar o competente instrumento de
investigacao para apurar essa irregularidade (BRASIL, 1990).

Além disso, o artigo141 e seus incisos de | a IV elencam as autoridades que,
no exercicio do poder disciplinar, possuem competéncia para a aplicacdo de
penalidades aos agentes publicos que cometerem infragdes disciplinares.

Segundo esse dispositivo legal, as penalidades seréo aplicadas: no caso de
pena de demissao e cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade, pelo presidente
da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e pelo Procurador-Geral da Republica; tratando-se de pena de suspensao
superior a trinta dias, pelas autoridades administrativas hierarquicamente inferiores
aquelas supracitadas; quando se tratar de adverténcia ou de suspensao de até trinta
dias, pelo chefe da reparticdo e outras autoridades de acordo com os regimentos ou
regulamentos; e, tratando-se de destituicdo de cargo em comisséo, pela autoridade

que tenha realizada a nomeacao (BRASIL, 1990).

4.2 Modificagoes Sofridas pela Lei n° 8.112/90 e sua Analise

O Estatuto do servidor publico federal trata de temas variados que véao
desde o ingresso nos quadros da Administragdo Publica federal até sobre o regime
de previdéncia social. No entanto, o objeto dessa monografia restringe-se ao poder
disciplinar instrumentalizado por meio do processo administrativo disciplinar. Desse
modo, somente as modificagbes legislativas nas regras referentes ao processo
disciplinar e nos temas com ele relacionados serao objeto de analise.

A Lei n° 8.112/90, desde a sua edicdo até o momento de realizacdo dessa
monografia, ja sofreu modificagbes de varias leis. No entanto, a analise se restringira

as modificagdes realizadas pela Lei n® 9.527/97 por ser a lei que mais modificou as
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normas referentes ao PAD e cujas modificagdes sdo mais significativas e pela Lei n°

12.527/11 por ser a norma mais recente a trazer modificagoes.

Segue abaixo o quadro 1, demonstrando as modificagdes introduzidas pela

Lei n®9.527/97. A finalidade desse quadro € de demonstrar o texto anterior e o texto

atual e a partir da analise desses textos constatar as mudancas realizadas e a

contribuicdo que essas alteragdes deram para o aperfeicoamento do processo

administrativo disciplinar.

Quadro 1 — Modificacdes decorrentes da Lei n? 9.527/97 nos dispositivos do processo administrativo
disciplinar e correlatos

LEI N° 8.112/90

TEXTO ANTERIOR

TEXTO ATUAL

Art. 128, Paragrafo unico. O ato de
imposicdo da penalidade mencionara
sempre o fundamento legal e a causa da
sancgao disciplinar. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97).

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por
escrito, nos casos de violacdo de
proibi¢cdo constante do art. 117, incisos | a
VI, e de inobservancia de dever funcional
previsto em lei, regulamentagao ou norma
interna, que nao justifique imposicdo de
penalidade mais grave.

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por
escrito, nos casos de violagcdo de
proibi¢cdo constante do art. 117, incisos | a
VIl e XIX, e de inobservancia de dever
funcional previsto em lei, regulamentacao
ou norma interna, que nao justifique
imposicdo de penalidade mais grave.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

Art. 133. Verificada em processo
disciplinar acumulagao proibida e provada
a boa-fé, o servidor optara por um dos
cargos.

§ 1° Provada a ma-fé, perdera
também o cargo que exercia ha mais
tempo e restituird o que tiver percebido
indevidamente.

§ 2° Na hipotese do paragrafo
anterior, sendo um dos cargos, emprego
ou funcdo exercido em outro érgao ou
entidade, a demissdo |he sera
comunicada.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a
acumulacdo ilegal de cargos, empregos
ou fungdes publicas, a autoridade a que
se refere o art. 143 notificara o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata,
para apresentar opg¢do no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da
data da ciéncia e, na hipotese de omissao,
adotara procedimento sumario para a sua
apuragao e regularizacdo imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se
desenvolvera nas seguintes fases:
(Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

| - instauragdo, com a publicagdo do ato
que constituir a comissdo, a ser composta
por dois servidores estaveis, e
simultaneamente indicar a autoria e a

Continuagao




materialidade da transgressao objeto da
apuracao; (Incluido pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

Il - instrugdo sumaria, que compreende
indiciacdo, defesa e relatério; (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

[l - julgamento. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

§ 10 A indicagao da autoria de que trata o
inciso | dar-se-a pelo nome e matricula do
servidor, e a materialidade pela descricao
dos cargos, empregos ou fungdes publicas
em situacdo de acumulacao ilegal, dos
orgaos ou entidades de vinculagdo, das
datas de ingresso, do horario de trabalho
e do correspondente regime juridico.
(Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

§ 20 A comissdo lavrara, até trés dias
apo6s a publicacdo do ato que a constituiu,
termo de indiciagdo em que serao
transcritas as informacdes de que trata o
paragrafo anterior, bem como promovera
a citacao pessoal do servidor indiciado, ou
por intermédio de sua chefia imediata,
para, no prazo de cinco dias, apresentar
defesa escrita, assegurando-se-lhe vista
do processo na reparticdo, observado o
disposto nos arts. 163 e 164. (Redacao
dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 30 Apresentada a defesa, a comissao
elaborara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do
servidor, em que resumira as pecas
principais dos autos, opinara sobre a
lictude da acumulacdo em exame,
indicard o respectivo dispositivo legal e
remetera o processo a autoridade
instauradora, para julgamento.  (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 40 No prazo de cinco dias, contados do
recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua deciséo,
aplicando-se, quando for o caso, o
disposto no § 3o do art. 167. (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 50 A opcgao pelo servidor até o ultimo dia
de prazo para defesa configurara sua boa-
fé, hipotese em que se convertera
automaticamente em pedido de
exoneragdo do outro cargo. (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 60 Caracterizada a acumulagéao ilegal e
provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demissdo, destituicdo ou cassacdo de
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aposentadoria ou disponibilidade em
relagdo aos cargos, empregos ou fungdes
publicas em regime de acumulac¢ao ilegal,
hipétese em que os 6rgaos ou entidades
de vinculagdo serdo comunicados.
(Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 70 O prazo para a conclusdao do
processo administrativo disciplinar
submetido ao rito sumario ndo excedera
trinta dias, contados da data de publicacao
do ato que constituir a comisséo, admitida
a sua prorrogagdo por até quinze dias,
quando as circunsténcias o exigirem.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 8o O procedimento sumario rege-se
pelas disposi¢des deste artigo,
observando-se, no que lhe for aplicavel,
subsidiariamente, as disposi¢des dos
Titulos IV e V desta Lei. (Incluido pela Lei
n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 140. O ato de imposicdo da
penalidade  mencionara sempre 0
fundamento legal e a causa da sancao
disciplinar.

Art. 140. Na apuragao de abandono de
cargo ou inassiduidade habitual, também
sera adotado o procedimento sumario a
que se refere o art. 133, observando-se
especialmente que: (Redacdo dada pela
Lei n®9.527, de 10.12.97)

| - a indicacdo da materialidade dar-se-a:
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

a) na hipotese de abandono de cargo,
pela indicagdo precisa do periodo de
auséncia intencional do servidor ao
servico superior a ftrinta dias; (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

b) no caso de inassiduidade habitual,

pela indicacido dos dias de falta ao servigo
sem causa justificada, por periodo igual ou
superior a sessenta dias
interpoladamente, durante o periodo de
doze meses; (Incluido pela Lei n° 9.527,
de 10.12.97)
Il - apés a apresentacdo da defesa a
comissdo elaborara relatério conclusivo
quanto a inocéncia ou a responsabilidade
do servidor, em que resumira as pecas
principais dos autos, indicara o respectivo
dispositivo legal, opinara, na hipétese de
abandono de cargo, sobre a
intencionalidade da auséncia ao servigo
superior a trinta dias e remetera o
processo a autoridade instauradora para
julgamento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

Art. 143, §30 A apuracao de que trata o
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caput, por solicitagdo da autoridade a que
se refere, podera ser promovida por
autoridade de 6rgédo ou entidade diverso
daquele em que tenha ocorrido a
irregularidade, mediante competéncia
especifica para tal finalidade, delegada em
carater permanente ou temporario pelo
Presidente da Republica, pelos
presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo
Procurador-Geral da Republica, no ambito
do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade,
preservadas as competéncias para o
julgamento que se seguir a apuragao.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 149. O processo disciplinar sera
conduzido por comissdo composta de 3
(trés) servidores estaveis designados pela
autoridade competente, que indicar3,
dentre eles, o Presidente.

Art. 149. O processo disciplinar sera
conduzido por comissdao composta de trés
servidores estaveis designados pela
autoridade competente, observado o
disposto no § 30 do art. 143, que indicara,
dentre eles, o0 seu presidente, que devera
ser ocupante de cargo efetivo superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do
indiciado. (Redacdo dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

Art. 164, § 2° Para defender o indiciado
revel, a autoridade instauradora do
processo designara um servidor como
defensor dativo, ocupante de cargo de
nivel igual ou superior ao do indiciado.

Art. 164, § 20 Para defender o indiciado
revel, a autoridade instauradora do
processo designard um servidor como
defensor dativo, que devera ser ocupante
de cargo efetivo superior ou de mesmo
nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado. (Redacao
dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 169. Verificada a existéncia de vicio
insanavel, a autoridade julgadora
declarara a nulidade total ou parcial do
processo e ordenara a constituicado de
outra comissdo, para instauragdo de novo
processo.

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio
insanavel, a autoridade que determinou a
instauracdo do processo ou outra de
hierarquia superior declarara a sua
nulidade, total ou parcial, e ordenara, no

mesmo ato, a constituicdo de outra
comissdo para instauracdo de novo
processo. (Redagao dada pela Lei n°

9.527, de 10.12.97)

Fonte: Adaptado a partir da interpretagéo da Lei n® 8.112/90 (2015).

Na sequéncia, o quadro 2 demonstrando as modificagdes introduzidas pela

Lei 12.527/11.
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Quadro 2 — Modificagbes decorrentes da Lei n? 12.527/11 nos dispositivos do processo
administrativo disciplinar e correlatos

LEI N° 8.112/90

TEXTO ANTERIOR TEXTO ATUAL
Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser
responsabilizado civil, penal ou

administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra
autoridade competente para apuragao de
informacdo concernente a pratica de
crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia
do exercicio de cargo, emprego ou fungao
publica. (Incluido pela Lei n°® 12.527,
de 2011)

Fonte: Adaptado a partir da interpretacéo da Lei n® 8.112/90 (2015).

Da analise dos quadros acima, podem-se perceber varias e significativas
modificagdes sofrida pela Lei n°® 8.112/90. Essas modificacdes se deram sob a forma
de revogagao, supressao, nova redacao do texto anterior e de inclusdo de novos
dispositivos.

A Lei n® 9.527/97 foi a que mais alterou o estatuto do servidor publico civil da
Unido. A inclusédo do artigo 128 adequou o estatuto a determinagdo constitucional
da obrigatoriedade da aplicagao do principio da motivagao do ato administrativo. Deu
nova redacao ao artigo 129, essa alteragao ampliou a possibilidade de aplicagcao da
penalidade de adverténcia com a inclusdo de mais uma proibigdo, cuja violagao
sujeita a pena de adverténcia.

Na mesma direcao, foi concedida nova redacéo ao artigo 133, incluidos trés
incisos e, nova redagao aos paragrafos 1° e 2° além de serem incluidos os
paragrafos 3°, 4°, 5° 6°, 7° e 8°. Essas alteragdes possibilitaram ao servidor com
acumulagéo ilegal de cargos, fazer a opgao por um deles, antes da instauragdo do
processo administrativo disciplinar; além disso, instituiu o processo administrativo

sob o rito sumario, discriminando todas as suas fases.
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Ainda tratando das modificagdes introduzidas pela Lei n° 9.527/97, verificou-
se que foi dada nova redagao ao artigo 140 e incluiu os incisos |, e alineas Ae B e, o
inciso IlI; a nova redagao determinou a adogao do processo administrativo sumario
para a apuragédo das infragdes de abandono de cargo ou inassiduidade habitual,
além de disciplinar a apuracéo de tais infragdes. Incluiu o paragrafo 3° ao artigo 143,
essa alteragao ampliou o rol de autoridades detentora de competéncia para proceder
a apuracao das infragdes disciplinares.

Também foi dada nova redagao ao artigo 149, instituindo os requisitos que
devem possuir o servidor designado para presidir o processo disciplinar. Deu nova
redacao ao paragrafo 2° do artigo 164, ampliou o conteudo do dispositivo, facilitando
a designacao da figura do defensor dativo. Deu nova redacao ao artigo 169, essa
alteracdo aumentou o rol de autoridades que podem declarar tanto a nulidade do
processo como a instauragéo de um novo.

Ja aLlein®12.527/11 incluiu o artigo 126-A, fixando uma importante garantia
protetiva ao servidor que, tendo o conhecimento de irregularidades perpetradas por
autoridades superiores, tem o dever de denuncia-las.

Desse modo, é de facil constatacdo, ao analisar as alteracdes sofridas pela
Lei n® 8.112/90, que as modificagbes ocorridas contribuiram para o aperfeigopamento
do Estatuto do servidor publico civil da Unido, de forma especifica dos dispositivos
que tratam do processo administrativo disciplinar.

Esse aperfeicoamento se deu tanto no aspecto da celeridade processual
como na adequagao dos dispositivos legais as determinagdes constitucionais. No
aspecto da celeridade podem ser citadas a introdugcdo do processo administrativo
disciplinar sob o rito sumario para a apuragao das irregularidades abandono de
cargo, inassiduidade habitual e acumulagao ilegal de cargos publicos.

Esse rito € dotado de prazos mais curtos, além de outras peculiaridades ja
abordadas; a flexibilizagdo das exigéncias para a designacdo de servidores para
atuarem como defensor dativo; ampliacdo do elenco de autoridades com
competéncia para instaurar processo disciplinares e anula-los, no caso de presenca
de vicio insanavel.

No que concerne a adequagao dos dispositivos legais ao texto
constitucional, pode ser citado a inclusdo da obrigatoriedade da observéncia do
principio constitucional da motivagdo do ato administrativo. Além disso, fomentou a

realizacdo de denuncias acerca de irregularidades praticadas por autoridades
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superiores, com a instituicdo da garantia ao servidor de ndo sofrer processo no

ambito civil, administrativo e penal.

5 CONIDERAGOES FINAIS

A Administragao Publica brasileira é dotada de poderes administrativos que
Ihe servem de instrumentos para o alcance de sua finalidade. Dentre esses poderes,
esta o poder disciplinar. Por intermédio desse poder, a Administragao Publica tem o
dever de apurar as irregularidades praticadas pelos seus servidores, por meio do
processo disciplinar, e, constatadas as irregularidades aplicar a penalidade devida.

O estudo em aprego teve a finalidade de analisar a aplicagdo do poder
disciplinar no ambito da Administracdo Publica federal, realizando a interpretacao
da Lei n°® 8.112/90, que trata do processo administrativo disciplinar.

Para atingir esse mister foram enfrentadas questdes norteadoras a exemplo
de: averiguar como esta estruturado o poder disciplinar no ambito da Administragcéao
Publica federal brasileira; verificar em que medida a Lei n° 8.112/90 tem sido
aperfeigoada objetivando apurar as irregularidades praticadas pelos seus servidores.

As respostas obtidas foram resultado do estudo das teorias e dos principios
juridicos relativos a Administragdo Publica e ao seu poder disciplinar. O foco recaiu
sobre a modalidade especifica de processo administrativo disciplinar. Foram
investigadas as condutas que, uma vez praticadas pelo servidor publico federal,
ensejam a sua demissao.

Para tanto foi realizado o levantamento das alteragdes surgidas na Lei n°
8.112/90 desde sua edigao até a presente data, visando identificar de que modo
essas alteragbes contribuiram para o aperfeicoamento da aplicagdo do poder
disciplinar.

As principais teorias conceituais relacionadas a Administragdo Publica e a
seus principios basicos, ao poder disciplinar, e aos servidores publicos foram
trazidos a baila. Apdés uma analise dos conceitos apresentados, foi possivel
constatar que a doutrina n&o € unanime no tocante aos conceitos de Administracéo

Publica e de poder disciplinar.
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No tocante as concepg¢des sobre Administragao Publica, percebeu-se que os
conceitos revelam o modo como os autores enxergam o papel da Administragao
Publica na consecucéao de seus fins.

Relativamente no que concerne aos principios basicos inerentes a
Administragdo Publica, a doutrina também ndo é unénime quanto ao elenco desses
principios. Entretanto, ha uma homogeneidade em relagdo aos seus conceitos e a
importancia deles para que a Administracdo Publica alcance sua finalidade.

Por outro lado, no que se refere aos servidores publicos, percebe-se que ha
um consenso quanto ao seu conceito e seu papel frente a Administracdo Publica.
No entanto, quanto as demais espécies de agentes publicos a doutrina apresenta
algumas diferencas, principalmente, quanto ao elenco desses.

Também foi realizado um estudo aprofundado a respeito do processo
administrativo disciplinar, principal instrumento do poder disciplinar para apuracao
das infragbes administrativas cometidas pelos seus servidores.

No primeiro momento foram apresentados os conceitos da doutrina
especializada acerca do PAD. Em seguida foram elencados os seus principios
reitores além de serem expostas as respectivas definicdes doutrinarias. E depois
tratou-se das fases em que o PAD se desenvolve e dos ritos previstos na Lei n°
8.112/90.

O processo administrativo disciplinar, no ambito da Administracao Publica
federal, teve toda sua disciplina legal disposta na Lei n° 8.112/90, mais
especificamente, nos Titulos IV, do Regime Disciplinar, € no Titulo V, do Processo
Administrativo Disciplinar, conforme apresentado no Anexo B. No titulo IV, ha a
disciplina do processo administrativo disciplina sob o rito sumario; enquanto que no
titulo V, encontra-se a disciplina do processo disciplinar sob o rito ordinario.

No tocante aos principios reitores do processo disciplinar, a doutrina
apresenta um elenco variado, mas que a maioria desses principios faz parte do rol
apresentado por eles.

Constatou-se de todo o estudo acerca do processo administrativo disciplinar
que, embora a Lei n° 8.112/90 informe que da sindicancia pode resultar a aplicagao
de penalidade administrativa ao servidor, € o unico instrumento processual do qual
pode resultar a aplicacdo de punigao.

Isso porque somente esse instrumento processual tem previsao

constitucional como meio idéneo para a apuragao das infragées e somente por meio
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dele podem ser asseguradas garantias processuais do contraditorio e da ampla
defesa.

A doutrina especializada afirma, em especial Carvalho Filho (2005), que
quando o estatuto do servidor publico civil da Unido informa que da sindicancia
podera resultar punicdo ao servidor publico que praticou uma infragao disciplinar
sujeita a pena de adverténcia ou de suspensao de até trinta dias, essa sindicancia
nao passa de um processo administrativo disciplinar. Ou seja, o0 nome do
instrumento processual € irrelevante para defini-lo. Na verdade essa sindicancia
apresenta a natureza de processo disciplinar.

Também foi investigado como estd estruturado o poder disciplinar na
Administracdo Publica federal, mediante uma abordagem especifica a respeito do
sistema de correicido do Poder Executivo federal. Nesse sentido foram pesquisadas
as alteragdes sofridas pela Lei n°® 8.112/90, objetivando verificar se tais alteragdes
contribuiram para o seu aperfeicoamento e, consequentemente, para uma melhor
aplicagcao do poder disciplinar.

Assim, com base nas anadlises realizadas, constatou-se que o poder
disciplinar tem fundamento constitucional e legal e encontra-se espalhado na
estrutura administrativa federal. Essa evidéncia é exibida pela Lei n® 8.112/90 que
elenca as autoridades competentes tanto para a instauragdo de procedimentos
investigativos, processo disciplinar como para a aplicagdo das sangdes
administrativas.

Tais autoridades anteriormente mencionadas podem ser desde um chefe de
menor hierarquia até o Presidente da Republica, dependendo da gravidade da falta
cometida e da sancao a ser aplicada.

Outro dispositivo legal que demonstrou como esta estruturado o poder
disciplinar foi o Decreto n° 5.480/05, que estabeleceu o sistema de correi¢ao do
Poder Executivo Federal. Esse Decreto fixa os 6érgados com competéncias diretivas,
orientadoras, executivas e consultivas a respeito da disciplina no ambito desse
poder.

A exemplo da Corregedoria Geral da Uniao, eleita 6rgao central do sistema
correcional; a Comissao de Coordenacao de Correicdo que desempenha fungao
consultiva; as unidades setoriais que fazem a orientagdo normativa e a supervisao
técnica das unidades seccionais que integram a estrutura dos ministérios, das

autarquias e fundagdes publicas.
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No que se refere as alteracdes sofridas pela Lei n°® 8.112/90, foi verificado
que houve varias modificagdes ao longo de sua existéncia. Mas, as alteragdes
perquiridas pelo presente trabalho dizem respeito apenas aquelas que tocaram os
dispositivos legais que disciplinam o processo administrativo disciplinar e os temas
que com ele tém pertinéncia. Desse modo, foram enfatizadas apenas as mudancgas
realizadas pelas Leis n® 9.527/ 97 e n°® 12.527/11.

Além disso, a analise se restringiu as mudancgas realizadas pela Lei n°
9.527/97 por ser aquela que mais modificou as normas referentes ao PAD e cujas
alteragdes sao mais significativas. Do mesmo modo, aquelas introduzidas pela Lei n°
12.527/11 por se constituir na norma mais recente a trazer modificagoes.

Do estudo dessas duas leis, em especial da Lei n°® 9.527/97, constataram-se
varias e importantes alteragbes nos dispositivos reguladores do processo
administrativo disciplinar, previsto na Lei n°® 8.112/90. Essas modifica¢des, que se
deram na forma de revogacgao, nova redagao e incluséo de dispositivos, contribuiram
significativamente para o aperfeicoamento desse instrumento processual e, por
conseguinte, para uma melhor aplicagado do poder disciplinar.

Nesse sentido, pode-se verificar a importancia dessas alteragdes, citando,
por exemplo, a introducdo da obrigatoriedade da observancia do principio
constitucional da motivagdo, adequando o texto legal a Lei Magna; a inser¢cdo do
processo administrativo disciplina sob o rito sumario para apurar infragdes cuja
materialidade e autoria é de facil constatacao, contribuindo para uma apuragao mais
célere.

A existéncia do poder disciplinar ¢é indiscutivel, pois tem amparo
constitucional, legal e doutrinario. Sua importancia, para que a Administragédo
Publica alcance sua finalidade, também é inegavel. O que se espera é que esse
poder contribua como solugao para os problemas apresentados pela Administragao
Publica federal brasileira, sendo melhor utilizado pelas autoridades para que haja

melhora na qualidade dos servigos publicos.
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ANEXO A - Relatério de acompanhamento das punigoes

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO

Relatério de acompanhamento das punicdes expulsivas aplicadas a estatutarios no
ambito da administracdo publica federal
Més de referéncia: DEZEMBRO

Ano:

2014

1. Punigbes expulsivas aplicadas a estatutarios do Poder Executivo Federal por ano

Punighes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
DEMISSAD 241 276 254 311 387 307 366 432 442 421 428 423 4288
CASSACAD DE
APCEENTADORA 10 17 19 27 29 24 23 36 35 45 51 58 374
DESTITUIGAD 17 27 14 35 22 41 44 50 56 40 49 69 464
TOTAL 268 320 287 373 438 372 433 518 533 506 528 550 5126

Ano de 2014 afualizado até DEZEMBRO

500
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2. Punigdes expulsivas aplicadas a estatutarios do Poder Executive Federal por més

65

Meses/Anos 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 TOTAL
Jan 16 24 16 23 29 28 27 41 13 19 34 a7 307
Fav 17 24 17 21 38 29 41 17 37 44 40 41 366
Mar 10 17 27 24 65 ] 42 28 27 51 52 41 393
Abr 23 22 23 24 40 28 30 30 39 41 34 58 392
Mai 36 27 44 29 49 18 3 38 70 39 56 44 481
Jun 11 17 36 18 28 29 41 46 35 50 31 51 393
Jul 22 37 23 35 27 36 38 51 g5 39 34 57 494
Ago 6 18 14 16 23 54 30 63 43 40 53 3 393
Set 25 45 33 42 31 47 31 40 52 58 41 41 486
Out 26 27 12 B4 45 30 38 47 29 55 58 43 474
Nov 27 43 20 34 21 27 41 21 46 30 33 45 388
Dez 49 19 22 43 42 37 43 86 47 40 62 59 559

TOTAIS ANUAIS | 268 320 287 373 438 372 433 518 533 506 528 550 5126

TOTAIS ATE
DEZEMERO 268 320 287 il 438 3rz 433 518 5331 506 528 550 5126
Punigdes aplicadas até o més de DEZEMBRO de cada ano
P18 533 506 _4pe— S50
438 M:EEJH’_
m,.fv*'z‘lf(J 372
— 37—
268
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: CGU, 2014.

ANEXO B - Regime disciplinar e processo administrativo disciplinar previstos

na Lei n° 8.112/90

Dispbée sobre o

federais.

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

regime
servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas

juridico dos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 [..]

Titulo |
Capitulo Unico
Das Disposig¢oes Preliminares
Titulo |
Capitulo Unico
Das Disposig¢oes Preliminares

Titulo IV
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Do Regime Disciplinar
Capitulo |
Dos Deveres

Art. 116. Sao deveres do servidor:
| - exercer com zelo e dedicagao as atribuigdes do cargo;
Il - ser leal as instituicbes a que servir;
lIl - observar as normas legais e regulamentares;
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b)a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

C) as requisi¢cdes para a defesa da Fazenda Publica.
VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao

conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuracao; (Redacao

dada pela Lei n°® 12.527, de 2011)

VII - zelar pela economia do material e a conservagao do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparti¢ao;
IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
X - ser assiduo e pontual ao servico;
Xl - tratar com urbanidade as pessoas;
XlI - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.
Paragrafo unico. A representagao de que trata o inciso Xll sera encaminhada
pela via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é

formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa.

Capitulo Il
Das Proibigoes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art43
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Art. 117. Ao servidor € proibido: (Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de
4.9.2001)

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizagdo do
chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento
ou objeto da reparticao;

[l - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucao de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparti¢ao;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagao
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianga,
cbnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da fungao publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada
ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista
ou comanditario; (Redacéo dada pela Lei n® 11.784, de 2008

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparti¢des publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de conjuge ou companheiro;

XlI - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razao de suas atribuicoes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensao de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;
XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou
atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situagdes de emergéncia e transitorias;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art172
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2225-45.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2225-45.htm
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XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio
do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Incluido
pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo unico. A vedacao de que trata o inciso X do caput deste artigo néao
se aplica nos seguintes casos: (Incluido pela Lei n°® 11.784, de 2008

| - participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital
social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a seus
membros; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

Il - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91
desta Lei, observada a legislagdo sobre conflito de interesses. (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008

Capitulo Il
Da Acumulagao

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, € vedada a
acumulagédo remunerada de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungées em
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a
comprovacao da compatibilidade de horarios.

§ 3° Considera-se acumulagao proibida a percepgédo de vencimento de cargo
ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos
de que decorram essas remuneracdes forem acumulaveis na atividade._(Incluido
pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissao,
exceto no caso previsto no paragrafo unico do art. 9%, nem ser remunerado pela

participacdo em 6rgao de deliberagao coletiva. (Redacao dada pela Lei n°® 9.527, de
10.12.97

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneragao
devida pela participacdo em conselhos de administracdo e fiscal das empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem
como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha participagdo no capital social, observado o0 que, a respeito, dispuser
legislacdo especifica. @ (Redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 2.225-45, de

4.9.2001)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2225-45.htm#art2
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Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente
dois cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissao, ficara
afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipotese em que houver
compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades maximas dos 6rgaos ou entidades envolvidos. (Redacéo dada pela Lei
n°® 9.527, de 10.12.97)

Capitulo IV
Das Responsabilidades

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicoes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso
ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 1° A indenizacéo de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera
liquidada na forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a
execugao do debito pela via judicial.

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante a
Fazenda Publica, em acao regressiva.

§ 3° A obrigacao de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles
sera executada, até o limite do valor da heranga recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes
imputadas ao servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungéo.

Art. 125. As sancgdes civis, penais e administrativas poderao cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso
de absolvigao criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuragcao de
informacdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungéo
publica.  (Incluido pela Lei n® 12.527, de 2011)

Capitulo V
Das Penalidades

Art. 127. Sao penalidades disciplinares:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
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| - adverténcia;

Il - suspensao;

[ll - demisséo;

IV - cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comisséo;

VI - destituicdo de fungéo comissionada.

Art. 128. Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Paragrafo unico. O ato de imposi¢cdo da penalidade mencionara sempre o
fundamento legal e a causa da sangao disciplinar. (Incluido pela Lei n® 9.527, de

10.12.97

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violacdo de
proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de inobservancia de dever
funcional previsto em lei, regulamentagdo ou norma interna, que nao justifique
imposicao de penalidade mais grave. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de

10.12.97)

Art. 130. A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e de violacdo das demais proibicdes que nao tipifiquem
infracdo sujeita a penalidade de demissdo, nado podendo exceder de 90
(noventa) dias.

§ 1° Sera punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspe¢gao médica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a
determinacgao.

§ 2° Quando houver conveniéncia para o servi¢o, a penalidade de suspenséao
podera ser convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de
vencimento ou remuneragao, ficando o servidor obrigado a permanecer em servigo.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensao terdo seus registros
cancelados, ap6s o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio,
respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova infracdo
disciplinar.

Paragrafo unico. O cancelamento da penalidade nao surtira efeitos retroativos.

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracao publica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
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Il - abandono de cargo;

[l - inassiduidade habitual,

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na repartigao;
VI - insubordinagao grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servigco, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem;

VIl - aplicagao irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagao de segredo do qual se apropriou em razao do cargo;
X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacédo do patrimdnio nacional;
Xl - corrupgao;

XII - acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
XIII - transgressé&o dos incisos IX a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o
servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omisséao,
adotara procedimento sumario para a sua apuracao e regularizagao imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

(Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

| - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a comissdo, a ser
composta por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a
materialidade da transgresséo objeto da apuracéo; (Incluido pela Lei n® 9.527, de

10.12.97

Il - instrucdo sumaria, que compreende indiciagdo, defesa e relatério;
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

[l - julgamento.  (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° A indicagcdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e
matricula do servidor, e a materialidade pela descrigdo dos cargos, empregos ou
fungdes publicas em situagdo de acumulagéo ilegal, dos 6rgdos ou entidades de
vinculagcédo, das datas de ingresso, do horario de trabalho e do correspondente
regime juridico.  (Redacé&o dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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§ 2° A comissao lavrara, até trés dias apdés a publicagdo do ato que a
constituiu, termo de indiciagdo em que serao transcritas as informacgdes de que trata
o paragrafo anterior, bem como promovera a citagado pessoal do servidor indiciado,
ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar
defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na repartigdo, observado o

disposto nos arts. 163 e 164. (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° Apresentada a defesa, a comissao elaborara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas principais
dos autos, opinara sobre a licitude da acumulagédo em exame, indicara o respectivo
dispositivo legal e remetera o processo a autoridade instauradora, para
julgamento.  (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a
autoridade julgadora proferira a sua decisao, aplicando-se, quando for o caso, o
disposto no § 3¢ do art. 167.  (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 5° A opcgéo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara
sua boa-fé, hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de
exoneragao do outro cargo. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 6° Caracterizada a acumulagéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena
de demissdo, destituicdo ou cassagao de aposentadoria ou disponibilidade em
relagdo aos cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de acumulacéo ilegal,
hipétese em que os 6rgaos ou entidades de vinculagdo serdo comunicados.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 7° O prazo para a conclusao do processo administrativo disciplinar submetido
ao rito sumario nao excedera trinta dias, contados da data de publicagao do ato que
constituir a comissdo, admitida a sua prorrogacédo por até quinze dias, quando as
circunstancias o exigirem.  (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposicbes deste artigo,
observando-se, no que |he for aplicavel, subsidiariamente, as disposicbes dos
Titulos IV e V desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissao.

Art. 135. A destituicdo de cargo em comissao exercido por ndo ocupante de
cargo efetivo sera aplicada nos casos de infragdo sujeita as penalidades de
suspensao e de demissao.

Paragrafo unico. Constatada a hipotese de que trata este artigo, a exoneragéo
efetuada nos termos do art. 35 sera convertida em destituicdo de cargo em
comissao.

Art. 136. A demissdo ou a destituigdo de cargo em comissdo, nos casos dos
incisos IV, VIII, X e Xl do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agéo penal cabivel.
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Art. 137. A demisséo ou a destituicdo de cargo em comissao, por infringéncia
do art. 117, incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em
cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. N&o podera retornar ao servigo publico federal o servidor que
for demitido ou destituido do cargo em comissao por infringéncia do art. 132, incisos
I, IV, VIII, X e XI.

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao
servico por mais de trinta dias consecutivos.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem causa
justificada, por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses.

Art. 140. Na apuragcdo de abandono de cargo ou inassiduidade habitual,
também sera adotado o procedimento sumario a que se refere o art. 133,
observando-se especialmente que: (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

| - a indicagdo da materialidade dar-se-a:  (Incluido pela Lei n® 9.527, de

10.12.97)

a) na hipétese de abandono de cargo, pela indicagdo precisa do periodo de
auséncia intencional do servidor ao servigo superior a trinta dias; (Incluido pela
Lei n® 9.527, de 10.12.97)

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicacdo dos dias de falta ao
servico sem causa justificada, por periodo igual ou superior a sessenta dias
interpoladamente, durante o periodo de doze meses; (Incluido pela Lei n® 9.527,

de 10.12.97)

Il - apés a apresentacao da defesa a comissao elaborara relatério conclusivo
quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas
principais dos autos, indicara o respectivo dispositivo legal, opinara, na hipétese de
abandono de cargo, sobre a intencionalidade da auséncia ao servigo superior a trinta
dias e remetera o processo a autoridade instauradora para julgamento. (Incluido
pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 141. As penalidades disciplinares serao aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando
se tratar de demissdo e cassacao de aposentadoria ou disponibilidade de servidor
vinculado ao respectivo Poder, 6rgéo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior
aquelas mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensao superior a
30 (trinta) dias;
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lll - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensao de até 30
(trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacdo, quando se tratar de
destituicdo de cargo em comisséo.

Art. 142. A acéo disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao, cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
[Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricdo comega a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.

§ 2° Os prazos de prescricao previstos na lei penal aplicam-se as infragcdes
disciplinares capituladas também como crime.

§ 32 A abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar
interrompe a prescri¢cao, até a decisao final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comegara a correr a partir do
dia em que cessar a interrupgéo.

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar
Capitulo |
Disposigoes Gerais

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuragao imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 3° A apuragao de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que se
refere, podera ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele
em que tenha ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica para tal
finalidade, delegada em carater permanente ou temporario pelo Presidente da
Republica, pelos presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais
Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito do respectivo Poder,
orgao ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se seguir a
apuragdo. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serdao objeto de apuragéo, desde
que contenham a identificacdo e o enderegco do denunciante e sejam formuladas por
escrito, confirmada a autenticidade.
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Paragrafo unico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente infracdo
disciplinar ou ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por falta de objeto.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:
| - arquivamento do processo;

Il - aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdao de até 30
(trinta) dias;

Il - instauragao de processo disciplinar.

Paragrafo unico. O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade
superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposi¢ao de
penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissao, cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissdo, sera
obrigatoria a instauragao de processo disciplinar.

Capitulo Il
Do Afastamento Preventivo

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na
apuracéao da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60
(sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragéo.

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o
qual cessarao os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo.

Capitulo i
Do Processo Disciplinar

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragao praticada no exercicio de suas atribuicoes,
ou que tenha relagao com as atribui¢ées do cargo em que se encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o disposto
no § 3° do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser
ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade

igual ou superior ao do indiciado. (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° A Comissao tera como secretario servidor designado pelo seu presidente,
podendo a indicagao recair em um de seus membros.
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§ 2° Nao podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito,
cbnjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 150. A Comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo
interesse da administracao.

Paragrafo unico. As reunides e as audiéncias das comissdes terdo carater
reservado.

Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instauracédo, com a publicagao do ato que constituir a comisséo;

Il - inquérito administrativo, que compreende instrucao, defesa e relatério;
[l - julgamento.

Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excedera 60
(sessenta) dias, contados da data de publicagdo do ato que constituir a comisséo,
admitida a sua prorrogagao por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

§ 1° Sempre que necessario, a comissao dedicara tempo integral aos seus
trabalhos, ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério
final.

§ 2° As reunides da comissao serao registradas em atas que deverao detalhar
as deliberagdes adotadas.

Secao |
Do Inquérito

Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditério,
assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos
admitidos em direito.

Art. 154. Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como pega
informativa da instrucao.

Paragrafo unico. Na hipétese de o relatério da sindicancia concluir que a
infracdo esta capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara
copia dos autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata instauracéo
do processo disciplinar.

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de
depoimentos, acareagdes, investigagdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta
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de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a
completa elucidacao dos fatos.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.

§ 1° O presidente da comissdao podera denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacéao do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado
expedido pelo presidente da comissédo, devendo a segunda via, com o ciente do
interessado, ser anexado aos autos.

Paragrafo unico. Se a testemunha for servidor publico, a expedi¢cdao do
mandado sera imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo onde serve, com a
indicac&o do dia e hora marcados para inquiri¢ao.

Art. 158. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, néao
sendo licito a testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipotese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder-
se-a a acareacao entre os depoentes.

Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissdo promovera o
interrogatério do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e
158.

§1° No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido
separadamente, e sempre que divergirem em suas declaragdes sobre fatos ou
circunstancias, sera promovida a acareagao entre eles.

§ 2° O procurador do acusado podera assistir ao interrogatério, bem como a
inquiricdo das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,
facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da comisséo.

Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissao propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por
junta médica oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental sera processado em auto
apartado e apenso ao processo principal, apos a expedicédo do laudo pericial.
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Art. 161. Tipificada a infracdo disciplinar, sera formulada a indiciagcdo do
servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§ 1° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo presidente da
comissao para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-
se-lhe vista do processo na reparticao.

§ 2° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e de 20 (vinte)
dias.

§ 3° O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias
reputadas indispensaveis.

§ 4° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na copia da citagéo, o
prazo para defesa contar-se-a da data declarada, em termo préprio, pelo membro da
comissao que fez a citagdo, com a assinatura de (2) duas testemunhas.

Art. 162. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a
comissao o lugar onde podera ser encontrado.

Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e n&o sabido, sera citado por
edital, publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo na
localidade do ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

Paragrafo unico. Na hipétese deste artigo, o prazo para defesa sera de 15
(quinze) dias a partir da ultima publicagéao do edital.

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado, nao
apresentar defesa no prazo legal.

§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera o
prazo para a defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designara um servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao
do indiciado.  (Redacé&o dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissao elaborara relatério minucioso, onde
resumira as pecas principais dos autos e mencionara as provas em que se baseou
para formar a sua convicgao.

§1° O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissao indicara o
dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias
agravantes ou atenuantes.
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Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério da comisséo, sera remetido a
autoridade que determinou a sua instauragao, para julgamento.

Secao Il
Do Julgamento

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a
autoridade julgadora proferira a sua decisao.

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a algada da autoridade
instauradora do processo, este sera encaminhado a autoridade competente, que
decidira em igual prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de sangdes, o julgamento
cabera a autoridade competente para a imposi¢cao da pena mais grave.

§ 3° Se a penalidade prevista for a demissao ou cassagao de aposentadoria ou
disponibilidade, o julgamento cabera as autoridades de que trata o inciso | do art.
141.

§ 4° Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a autoridade
instauradora do processo determinara o seu arquivamento, salvo se flagrantemente
contraria a prova dos autos.  (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 168. O julgamento acatara o relatério da comiss&o, salvo quando contrario
as provas dos autos.

Paragrafo unico. Quando o relatério da comissao contrariar as provas dos
autos, a autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade
proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que
determinou a instauragdo do processo ou outra de hierarquia superior declarara a
sua nulidade, total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra
comissao para instauragao de novo processo. (Redacao dada pela Lei n® 9.527,
de 10.12.97)

§ 12 O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.

§ 2° A autoridade julgadora que der causa a prescricao de que trata o art. 142,
§ 29, sera responsabilizada na forma do Capitulo IV do Titulo IV.

Art. 170. Extinta a punibilidade pela prescricdo, a autoridade julgadora
determinara o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor.

Art. 171. Quando a infragdo estiver capitulada como crime, o processo
disciplinar sera remetido ao Ministério Publico para instauracdo da acido penal,
ficando trasladado na repartigao.
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Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo
e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

Paragrafo unico. Ocorrida a exoneragao de que trata o paragrafo unico, inciso |
do art. 34, o ato sera convertido em demissao, se for o caso.

Art. 173. Serao assegurados transporte e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede de sua
reparticdo, na condigao de testemunha, denunciado ou indiciado;

Il -aos membros da comissdo e ao secretario, quando obrigados a se
deslocarem da sede dos trabalhos para a realizagdo de missao essencial ao
esclarecimento dos fatos.

Secgao lll
Da Revisao do Processo

Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido
ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de
justificar a inocéncia do punido ou a inadequacao da penalidade aplicada.

§ 1° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor,
qualquer pessoa da familia podera requerer a revisdo do processo.

§ 2° No caso de incapacidade mental do servidor, a revisao sera requerida pelo
respectivo curador.

Art. 175. No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente.

Art. 176. A simples alegagdo de injustica da penalidade ndo constitui
fundamento para a revisédo, que requer elementos novos, ainda nao apreciados no
processo originario.

Art. 177. O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro de
Estado ou autoridade equivalente, que, se autorizar a revisdo, encaminhara o pedido
ao dirigente do érgao ou entidade onde se originou o processo disciplinar.

Paragrafo unico. Deferida a peticdo, a autoridade competente providenciara a
constituicdo de comissao, na forma do art. 149.

Art. 178. A revisdo correra em apenso ao processo originario.

Paragrafo unico. Na peticdo inicial, o requerente pedira dia e hora para a
producao de provas e inquiricado das testemunhas que arrolar.

Art. 179. A comissao revisora tera 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos
trabalhos.
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Art. 180. Aplicam-se aos trabalhos da comissdo revisora, no que couber, as
normas e procedimentos proprios da comissao do processo disciplinar.

Art. 181. O julgamento cabera a autoridade que aplicou a penalidade, nos
termos do art. 141.

Paragrafo unico. O prazo para julgamento sera de 20 (vinte) dias, contados do
recebimento do processo, no curso do qual a autoridade julgadora podera
determinar diligéncias.

Art. 182. Julgada procedente a revisao, sera declarada sem efeito a penalidade
aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em relacdo a
destituicdo do cargo em comissao, que sera convertida em exoneragao.

Paragrafo unico. Da revisdo do processo nao podera resultar agravamento de
penalidade.

[...]
Brasilia, 11 de dezembro de 1990; 1690 da Independéncia e 1020 da Republica.
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