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RESUMO

O artigo em questdo tem o intuito de Analisar a Mudanga no Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil em Aracaju ocasionado pelo
fechamento do Aterro Controlado da Terra Dura e Criacdo da Unidade de
Reciclagem de Residuos de Construcao Civil em Nossa Senhora do Socorro/SE,
assim como debater sobre os beneficios da reciclagem dos residuos de construcao
e demolicéo.

Palavras-chave: Mudanca, Gerenciamento, Residuos, Aracaju, beneficios,

reciclagem

1 INTRODUCAO

O rapido crescimento do consumo por recursos naturais tem feito o homem
repensar na sua atual maneira de producdo. Diminuicdo da quantidade de recursos
minerais, efeito estufa e aquecimento global sdo exemplos de consequéncias do
descaso com o meio ambiente. Diante deste cenéario, o desafio tem sido a
construcdo de maneira sustentavel. Carvalho (2008) conceitua sustentabilidade
como sendo o desenvolvimento alcancado pelo equilibrio econémico, social e
ambiental, de maneira a atender as necessidades das geracdes futuras. Reciclar os
de construcédo tem surgido como uma forma de suavizar os impactos ambientais

gerados pela sua disposicao inadequada.

De acordo com Corcuera (2008), a reciclagem dos residuos

provenientes da construcdo civil teve inicio na Europa apds a Segunda Guerra

Engenheira Civil formada pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), e-mail:
danynha.torres@hotmail.com.



Mundial. A escassez financeira e de matéria prima fizeram com que fossem
utilizados britadeiras, equipamento muito usado em pedreiras, para moer 0S
residuos e posteriormente usa-los para construcdo de suas cidades. Experiéncias
em maiores escalas foram feitas em prefeituras como S&o Paulo, Santo André,
Londrina, Belo Horizonte, Sdo José dos Campos, Ribeirdo Preto e Ilha de Paqueta,

apresentaram bons resultados.

No final de 2012 foi a vez da cidade de Aracaju dar um importante passo no
gque diz respeito ao Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil. A
Administracdo Estadual de Meio Ambiente (ADEMA), emitiu a Licenca de operacéo’
da Unidade de Reciclagem de Residuos da Construcéo Civil. Apds o fechamento do
aterro Controlado? localizado no bairro Santa Maria no dia 16 de abril de 2013, as
empresas geradoras estdo tendo que mudar o destino final para a Unidade de

Reciclagem.

O presente trabalho visa comparar o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Construcdo Civil antes e depois do fechamento do Aterro Controlado, além de

discutir os beneficios do reaproveitamento dos materiais oriundos da Construcéo.

2 RESIDUOS NA CONSTRUCAO CIVIL

Residuo sdlido é definido como “Todo e qualquer refugo, sobra ou detrito
resultante da atividade humana, excetuando dejetos e outros materiais sélidos; pode
estar no estado soélido ou semi-sélido.” (Lima e Silva et al., 2002).

Callado (2005) apud Melo (2008) afirma que os residuos solidos sédo

classificados pela origem em:

e Doméstico: restos de alimento, embalagens, varreduras, folhagens, ciscos, e

outros;

! Documento gue autoriza o funcionamento do empreendimento. Esta deve ser requerida quando o
mesmo estiver edificado e ap6s a verificacdo da eficacia das medidas de controle ambiental
estabelecidas nas condicionantes das licencas anteriores.

2 Solucdo intermediaria entre lixao e aterro sanitario.



e Residuos de Saude: refeitdrios e cozinhas, administracao, remédios vencidos,
pecas anatdomicas, perfuro cortantes, excrementos, patogénicos, etc;

e Especial: folhagens de limpeza de jardins, restos de podas, animais mortos,
entulhos, etc;

e Feira e Varricdo: papéis, embalagens, restos de capina, frutas e vegetais,

areia, ciscos, folhas, etc.

A construgdo civil € considerada atualmente a maior industria geradora de
residuos, também chamados de entulho, residuos de construgcédo e demoligdo (RCD)
ou ainda de residuos de construcao civil (RCC). A principal causa deste alto indice

de geracéo esta diretamente ligada ao alto indice de perdas®.

Pinto e Gonzalez (2005) cita em seus estudos que a média de residuos
gerados nos municipios brasileiros é de 59% para reformas, ampliacbes e

demolicbes, 21% para novas edificacdes e 20% para novas residéncias (figura 01).

W Eeformas, ampliacfies e demolicdes
Edificaciesnovas (=300m’)

B Residénciasnovas

Figura 01 — Origem dos RCD nos municipios brasileiros
Fonte: Pinto e Gonzélez (2005)

Santos (2007) completa Pinto e Gonzalez (2005) afirmado que cerca de 61%
dos residuos lancados mundialmente no meio ambiente s&o oriundos da construcéo
civil e demolicéo, ficando por conta dos residuos domésticos 25% e 14% de outras

origens (figura 02).

3 Qualquer ineficiéncia que se reflita no uso de equipamentos, materiais, mdo de obra e capital em
guantidades superiores aquelas necessérias a producéo. (Formoso, 1997)
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Figura 02 — Distribuigdo global dos residuos langados no meio ambiente
Fonte: Santos (2007)

A maior problemética da geracdo de residuos da construcdo civil (RCC) esta
vinculada a sua quantidade excessiva que nao recebem solucdo adequada e
impactam no ambiente constituindo lugares propicios a proliferacdo de vetores
causadores de doencas. Visando minimizar esses impactos ambientais, em 2002 foi
criada a Resolugdo n°® 307 do CONAMA e futuramente alterada pelas Resolugdes n°
431/2011 e n° 448/2012. Tal resolugdo estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao destes residuos. A legislacdo classifica os residuos da

seguinte maneira:

Classe A: residuos com capacidade de reciclagem ou reutilizagdo como

agregados. Estédo nesta classe residuos como concreto, tijolos, telhas etc.;

Classe B: residuos considerados reciclaveis para outras destinacdes como
papel, plastico, vidro, metais, gesso* etc.;

Classe C: residuos para os quais ndo possuem tecnologias de reciclagem ou

aplicac6es economicamente viaveis.

Classe D: residuos de construcdo considerados perigosos ou contaminados.
Sao exemplos desta classe as tintas, telhas de amianto, materiais provenientes de
obras em clinicas de radioterapia etc.

Além de classificar os residuos, o CONAMA (2002) e suas alteraces definem

responsabilidades para os Municipios e para os Geradores. Os municipios e Distrito

* Até 2011 este elemento era classificado como sendo da classe C, porém por iniciativa na
Associacgédo brasileira de fabricantes de chapas Drywall foi comprovado plenamente as possibilidades
de reaproveitamento neste setor.



Federal ficam com a responsabilidade de elaborar o Programa Municipal de
Gerenciamento de RCC, que foca os pequenos geradores, e 0s grandes geradores
ficam com responsabilidade de elaboracdo do Projeto ou Plano de Gerenciamento
de RCC, que devera ser apresentado junto com os projetos do empreendimento ao
orgdo ambiental competente para sua analise e aprovacdo. Juntos, tais documentos
dardo origem ao Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao

Civil (PIGRCC) que servira de instrumento para implementar a Resolucao.

Durante a avaliacdo do Projeto de Gerenciamento de Residuos de Construcao
Civil (PGRCC), serdo avaliados itens como a caracterizacdo (identificacdo e
Quantificacdo dos RCC), triagem (feita, de preferéncia, pelo gerador),
acondicionamento (garantido pelo gerador desde a geracdo até o transporte),
transporte (de acordo com as normas técnicas) e destinacdo (feita em local de

acordo com as exigéncias da Resolucao).

No que diz respeito a destinacdo final do material, a citada Resolugéo
estabeleceu que as areas destinadas a esta finalidade devem ser previamente
licenciadas e aprovadas pelos 6rgdos ambientais competentes, além de nao ser
permitida a deposicdo de materiais em aterros domiciliares, areas de “bota fora” e
encostas ou corpos d’agua. Apos a triagem, os mesmos deverdo ter as seguintes

destinacoes:

e Classe A - devem ser reutilizados, reciclados como agregados ou
encaminhados a aterro de residuos classe A com finalidade de reserva de
material para usos futuros;

e Classe B — devem ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporério, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizag&o ou reciclagem futura;

e Classe C — devem ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

e Classe D - devem ser armazenados, transportados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

Daltro Filho et al. (2005) apud Carvalho, (2008), afirma que na cidade de
Aracaju/SE os RCC correspondem a uma fracdo de 65% dos residuos solidos

urbanos, sendo eles divididos em 65% para os pequenos geradores e 0s 35%



restantes para os grandes geradores, como construtoras. Durante o estudo, Daltro
(2005) levantou que naquela época 75% das construtoras analisadas desconheciam
o local de destinacdo dos seus residuos, 16% afirmavam como local de destino o
aterro controlado da Terra Dura e 9% faziam a destinagdo em terrenos proprios.
Para o caso das construtoras que tinham como destinacdo terrenos proprios ficou
evidente que apenas 86% faziam o controle sobre o local de destinos dos RCC.

Ainda durante seu estudo, Daltro verificou trés pontos:

1° Ponto — Dentre o conjunto de construtoras estudadas, apenas 57% disseram

conhecer a Resolucéo.

2° Ponto — Dentre estes 57% que afirmaram o conhecimento da Resolucgéo,
93% néo possuiam o PGRCC.

3° Ponto — Dentre os 93% que ndo possuiam o PGRCC, 41,5% pretendiam
implantar em breve o programa, 51,2% n&o tinham previsado de implantagdo e 7,3%

ndo planejavam implantar. Os dados citados podem ser visualizados melhor na

figura 03.
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Figura 03 — Esquema da distribuicdo dos trés pontos levantados.
Fonte: Daltro Filho et al. (2005)



Daltro classificou ainda os RCC da cidade de Aracaju conforme a citada
Resolucdo e obteve 73,44% de residuos Classe A, 5,85% de residuos Classe B,
19,85% de Residuos Classe C e 0,86% Classe D, conforme figura 04°, podendo-se
assim concluir que quase 80% do material pode ser reciclado de acordo com o
CONAMA.

Hoje, nove anos apos os estudos feitos por Daltro (2008), notam-se algumas
mudancas devido ao controle por parte do 6érgdo ambiental competente (ADEMA —
Administracdo Estadual de Meio Ambiente). Para emissao da Licenca de Operacéo
da obra € necessario apresentacdo do Relatério Final de Gerenciamento de
Residuos. Em anexo a tal relatério deve-se constar o Controle de Transporte de
Residuos (CTR) e todos os boletos de destinacao correta, conforme normas, destes

residuos devidamente assinados.

3 ELABORACAO DO PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ANTES E DEPOIS DA CRIACAO DA UNIDADE DE RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS EM NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE

Com a desativacdo do Aterro Controlado da Terra Dura, localizado no bairro
Santa Maria, no dia 16 de abril de 2013 o Gerenciamento de Residuos Soélidos em
Aracaju sofreu grande mudanca, em especial no que diz respeito aos oriundos da

construcéo civil.

Apesar do CONAMA n°307/2012, prever o transbordo e triagem dos residuos
de construcao e reciclagem, antes da desativagao do “lixao da Terra Dura” e criacéo
da Unidade de Reciclagem de Residuos de Construcao Civil (doravante URRC), o
municipio ndo possuia éarea licenciada para o descarte destes materiais. Diante
desta situacdo, a propria Prefeitura indicava como destinacéo final o Aterro da Terra
Dura. Praticamente todo o RCC que chegava ao aterro era usado como cobertura
para as células destinadas aos residuos domiciliares. Tal situacdo deixava Aracaju
em total desacordo com a citada Resolucdo e como n&o existiam opg¢bes que
atendessem as normas, a ADEMA aceitava a Terra Dura como destino final.

® Dados corrigidos para englobar a mudanca do gesso para Classe B, como modificada pela
Resolucdo n2431/11.



Além da falta de area licenciada ainda havia a falta de controle dos processos
descritos no PGRCC. Diversas empresas declaravam no seu Projeto de
Gerenciamento que todo o residuo seria tratado de uma forma e na pratica o que
ocorria era bem diferente. Como a Administragdo Estadual do Meio Ambiente exigia
o Projeto de Gerenciamento aprovado pela EMURB (Empresa Municipal de
Urbanizaco) para liberacdo da Licenca de Instalacdo® de todas as obras localizadas
em area de protecdo ou realizadas por empresas, mas nao fiscaliza sua
implantacdo, era comum que todo o planejamento descrito no documento nao fosse
posto em prética. Quando a construgdo do empreendimento chegava ao fim era o
momento de ser providenciada a Licenca de Operacdo do mesmo, contudo para
liberar tal documento a ADEMA exigia a apresentacdo de um Relatério Final de
Gerenciamento onde seriam anexados os CTR’s’ emitidos pelas obras e os boletos
de destinacdo dos residuos gerados. Em virtude de tais documentos serem
facilmente burlados, o Plano de Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil

acabava sem sair do papel.

Visando um melhor controle destes residuos de construcao, no final de 2012
a Administracdo Estadual de Meio Ambiente emitiu a Licenca de Operagdo da
URRC, localizada no Povoado Tabocas, municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE, pertencente a TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUGCOES LTDA.

Com a criacéo desta Unidade de Reciclagem torna-se mais facil o controle de
todas as etapas (caracterizacao, triagem, acondicionamento, transporte e destinacéo
final) existentes no PGRCC, visto que o custo de reciclagem sera diferenciado para
casos de residuos devidamente separados e misturados e estes custos serdo
assumidos pelos geradores. Caso o gerador ndo faca a caracterizacao e triagem dos
seus residuos antes do transporte para a URRC, este devera pagar um valor maior
por conta da mado de obra adicional que a TORRE dever4 empregar para estes
servigcos. Tal aumento de valor vai servir com o intuito de penalizar os produtores por

nao seguirem corretamente os procedimentos constantes na Legislacao.

® Documento que autoriza o inicio da construcio do empreendimento e a instalacdo dos
equipamentos.

" Documento de Controle de Transporte de Residuos emitido pela obra para elaboracéo do Relatério
Final de Gerenciamento de Residuos que sera usado para dar entrada na ADEMA para emissdo da
Licenca de Operacéo da obra.



Na Licenca de Operacdo emitida consta que a TORRE tera como obrigagéo o
envio de relatorio mensal, relatando quantitativo do beneficiamento dos residuos de
construcdo civil e volumosos, com CNPJ/CPF dos emitentes. Com posse de todos
0s boletos de destinagcdo correta, entregues pelas empresas coletoras e de
reciclagem destes residuos, e do Relatorio mensal encaminhado pela TORRE ficara
mais facil o controle a ser feito pelo 6érgdo ambiental competente, podendo ser
identificados facilmente os geradores que tentarem burlar a Legislacdo. Tal licenca
tem validade de 3 anos e além do relatério mensal exige total controle da emisséo
de poluentes ambientais, devendo seguir as normas estabelecidas sob pena de
suspensao ou cancelamento da licenca expedida. Vale ressaltar que o transporte
até a Unidade de Reciclagem é de inteira responsabilidade do gerador, cabendo a
TORRE apenas o recebimento deste material em sua unidade e emissédo do

comprovante de entrega.

Além da vantagem de controle de todo o processo de gerenciamento dos
entulhos, temos grandes vantagens ambientais com a reciclagem deste material
como a preservacdo de recursos naturais, economia de energia na producédo de
determinado bem, diminuicdo de volume de aterros e reducdo da poluicdo gerada.
Ja financeiramente sdo observados aspectos como a geracdo de empregos,
reducdo do custo de controle ambiental e aumento de divisas® no caso de
importacdo de matéria prima reciclada (John, 2000). Donaire (1995) apud Paiva e
Ribeiro (2013) completa John incluindo como proveito a redugéo de penalidades e
multas por poluicdo, aumento na participacdo no mercado com novos produtos ditos
“verdes™ e ainda cita o beneficio estratégico de melhoria da imagem institucional,
aumento da produtividade, melhoria das relagcbes com 6rgdos governamentais, com

a sociedade e grupos ambientalistas.

Em estudo feito por Paiva e Ribeiro (2013), foi feita uma analise da viabilidade
do emprego da reciclagem em uma obra da construgcao civil e posteriormente um
estudo de caso para apurar a diferenca de custo na construgdo de um muro em
alvenaria convencional e alvenaria reciclada ou “tijolo ecoldgico”. Como resultado se

obteve uma economia de cerca de 50% com o uso do entulho reciclado.

8 Moeda estrangeira. Quando se exporta ocorre credito de divisas e quando se importa ocorre débito
de divisas.

° S&0 chamados assim os produtos que economizam energia e sao feitos de produtos menos nocivos
ao meio ambiente.
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Para o municipio de Aracaju, € esperado que a mudanca, além de aumentar o
controle por parte do 6érgdo competente e contribuir com todos os aspectos citados
anteriormente, promova um maior desenvolvimento socioecondmico ambiental do
municipio, uma vez que o material beneficiado pode reduzir os custos das obras
tanto particulares quanto publicas por terem custo mais baixo que os agregados
convencionais e ainda possibilitarem a reducdo da quantidade de cimento, material

de alto custo na construcao, utilizado em diversos servicos.

Infelizmente, até o momento os residuos reciclados estdo sendo utilizados
apenas como agregados no recapeamento de Avenidas do Conjunto Habitacional
Novo horizonte, localizado no municipio de Nossa Senhora do Socorro, porém
devem ser langcadas em breve campanhas de conscientizacdo das vantagens do

aproveitamento destes materiais.

5 CONCLUSAO

A mudanca no Plano de Gerenciamento deve ser vista como uma adaptacéo
necessaria para o melhor cumprimento da Resolucdo n°® 307. Com a alteracao, a
ADEMA poderd fiscalizar a disposicdo final do material e assim reduzir danos

ambientais que trazem também conseqiiéncias econdmicas e sociais.

A reciclagem auxilia na reducédo dos danos causados ao meio ambiente e, em
paralelo, diminui custos. Muitas empresas tem usado a reciclagem como um
diferencial de marketing, visto que a efetivacdo da construgcdo formal e sustentavel

vem sendo interesse de toda sociedade.

Na cidade de Aracaju, apesar de ter sido verificada uma aceitacdo da
construcdo sustentavel ainda sao necessérias campanhas de conscientizacdo dos

clientes e empresarios da construcdo para que cresc¢a a atuacao nesse setor.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the change in the Construction Waste Management Plan
in Aracaju caused by the closure of the Terra Dura’s Controlled Landfill and the
creation of the Unit of Recycling Construction Waste in Nossa Senhora do Socorro /
SE. It also briefly discusses the benefits of the recycling of construction and
demolition waste.

Keywords: Change Management, Waste, Aracaju, benefits, recycling
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