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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a impossibilidade legal e jurispru-
dencial da concessao do beneficio de Pensao Por Morte ao dependente, quando se
encontrar na situagcao de menor sob guarda. Expondo a invalidade da concesséo da
pensao por morte concedida em sede do Recurso Especial N° 1.428.492, do Estado
do Maranh&o. O menor sob guarda fora excluido do rol taxativo do artigo 16, 8 2° da
lei 8.213 de 1991, pela Medida Proviséria 1.523 de 1996, a qual fora convertida na
Lei 9.528 de 1997, editada a época dos fatos e alterou o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social. Apresenta-se, ainda, conceito do referido sistema de Seguridade
Social, como também os direitos a ela inerentes, quais sejam, a Saude, Assisténcia
e Previdéncia Social, com um aprofundamento na tematica do beneficio previdenci-
ario de Pensédo Por Morte, o qual esta relacionado ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, pautando-se a nulidade na concessdo em sede recursal de benefi-
cio nao tipificado para menor sob guarda.

Palavras-chave: Seguridade Social, Previdéncia Social, Pensdo por morte,
Dependentes, Medida Provisoria, Menor sob guarda, Recurso Especial. Concessao

invalida.



ABSTRACT

The present work has as objective the legal and jurisprudential impossibility of grant-
ing the benefit of the Pension Per Morte to the dependent, when the situation of mi-
nor under guard is found. Explaining the invalidity of the grant of the pension for the
death granted in the headquarters of Special Appeal No. 1,428,492, of the State of
Maranh&do. The second paragraph is excluded from the tax roll of article 16, § 2 of
Law 8213 of 1991, by Provisional Measure 1,523 of 1996, of a law converted into
Law 9,528 of 1997, edited at the time of the facts and changed the Plan of Benefits of
Social Security Social. It also presents a concept of the Social Security system, as
well as the inherent rights, such as Health, Assistance and Social Security, with a
deepening of its capacity to anticipate the Pension for Death, which to the General
Social Security Regime - RGPS, entitled to a new grant of non-standard benefit for
under-age child.

Keywords: Social Security, Social Security, Death Pension, Dependents, Provisional
Measure, Minors under guard, Special Appeal. Invalid concession.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social, que faz parte da Seguridade Social do pais e visa
proteger os trabalhadores contra determinados riscos sociais definidos na
Constituicdo Federal, tem-se como regimes de previdéncia o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPSS, o
Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social e o Regime dos Militares.

Orientando a marcha introdutéria aos segurados obrigatérios, tem-se o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que ir4 garantir a cobertura de todas
as situacdes relacionadas a incapacidade, ao desemprego involuntario, a idade
avancada, ao tempo de servico, aos encargos familiares, a prisdo ou a morte.

O referido regime geral € administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e a filiagdo de determinados segurados é obrigatria aqueles que
exercerem atividade remunerada.

Observando-se, contudo, o carater contributivo da Previdéncia Social —
situacdo em que os segurados contribuirdo de acordo com suas capacidades —, 0
INSS tem papel essencial a vida das familias brasileiras, pois, quando elas
necessitarem de amparo, nao irdo ficar desprotegidas, tendo em vista que algum
risco social possa impedir a atividade laboral e o posterior auferimento de renda,
motivo pelo qual, consequentemente, adentrariam a situagéo de vulnerabilidade.

Diferentemente das outras duas vertentes da seguridade (saude e
assisténcia), em que a primeira sera disponibilizada a todos, sem hipéteses de
distingcdes, enquanto que a segunda sera devido a quem da assisténcia necessitar,

na forma da lei.
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Quando se especificam os beneficios que sdo disponibilizados pelo INSS,
tem-se, dentre as outras espécies que serdao abordadas, a pensao por morte, que é
uma das prestacdes concedidas ao beneficiario classificado como dependente' do
segurado que foi acometido pelo fato gerador da pensdo — o evento morte. Esta
pensdo visa assegurar aos dependentes a continuidade no auferimento de renda,
para que seja garantido o sustento da familia.

Existe, na legislacéo vigente, um rol que explicita quem ser& dependente dos
segurados. Essa listagem é estampada em numerus clausus, ou seja, ha uma
exaustividade na tipificacdo de quem € dependente, ndo podendo ser estendidos por
normas secundarias.

O fato € que a Lei 8.213/1991 — mandamento legal que dispbde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social —, previu que o menor sob guarda seria
beneficiario na qualidade de dependente equiparado a filho antes do ano de 1997 e,
por conseguinte, a época dessa previsao, foram instituidos beneficios de penséo por
morte a esses dependentes.

Nesse contexto, a Lei Federal 8.213/1991 vigeu com essa aplicacdo de
concessao de pensdo por morte aos menores sob guarda até a edicdo da Medida
Provisoria 1.523/1996, a qual determinou a exclusdo desse beneficiario do rol que
elenca quem é dependente para fins de recebimento de beneficio.

A Medida Proviséria 1.523/1996 foi regularmente convertida na Lei
9.528/1997 e gerou a alteracdo do artigo 16, 82° da Lei 8.213/1991. Com isso,
houve a exclusdo desse dependente — menor sob guarda —, do rol dos beneficiarios

da Previdéncia Social.

1Artigo 16 da Lei 8.213/1991 a qual dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na_condicdo de
dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;




O processo legislativo ocorreu de forma legitima e pautada nos critérios de
solidariedade e legalidade os quais séao pilares do Regime Geral de Previdéncia
Social e regem o sistema previdenciario. Nesse contexto, o que poderia ocorrer com
o sistema atuarial e financeiro da Previdéncia Social caso a pensdo por morte nao
tivesse um fim destinado aos reais dependentes envolvidos?

A presente pesquisa traz por fundamentar a nulidade da concessdo da
pensdo por morte ao menor sob guarda em sede de Recurso Especial, na situacao
especifica, em que o Superior Tribunal de Justica — STJ deu provimento ao pedido
com a fundamentacgao de vedacado ao retrocesso dos direitos sociais.

E valido que haja a estabilizacio do sistema previdenciario de concessao de
beneficio, uma vez que a desordenada distribuicdo de renda acarretaria a nao
sustentabilidade do sistema financeiro-previdenciario e a perda do objetivo do
Seguro Social, ndo havendo possibilidade para que haja margem ao
assistencialismo na previdéncia.

Suponha, caso o benéfico da pensdo por morte, previsto nos artigos 74 e
seguintes da Lei 8.213/1991 e, quando combinado com o artigo 16 dessa mesma lei,
fosse, indiscriminadamente, concedido aqueles que se acharem no direito da
percepc¢éo da aludida penséo, o quao tamanha seria a conta da Previdéncia Social e
a nao aplicacado da previdéncia como um seguro social — motivo real pelo qual foi
criada —, mas sim teriamos um fomento de assistencialismo (o qual possui ramo
préprio) com beneficios da area previdenciaria.

A Seguridade Social é pautada no tripé composto pela saude, a previdéncia
social e assisténcia social, dos quais se extraem ramos independentes, com leis e
atos normativos em sentido amplo, possuindo também principios norteadores
especificos a cada uma dessas areas.

Tem-se, portanto, o afunilamento da Previdéncia Social regido pelos
institutos especificos, pois se trata de um ramo especial, autbnomo e direcionado,
nao podendo assim ser confundido com os outros ramos da Seguridade Social —
como a assisténcia e a saude.

Com isso, fez-se oportuna e viavel a retirada do menor sob guarda do rol
dos elencados a equiparados a filho no paragrafo 2° do artigo 16 da Lei de

Beneficios — Lei 8.213/1992, justificando-se assim a manutengdo do sistema
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financeiro da previdéncia brasileira e sem que ocorresse extingdo do nucleo
essencial do direito social & penséo.

Com isso, resta claro que ndo houve retrocesso com a exclusdo de um
equiparado a filho, situacdo em que se estampa a limitacdo da limitacdo, firmando-
se, assim, a teoria da minimum minimorum que foi desenvolvida pelo jusfilosofo
aleméo Georg Jellinek.

Mostra-se preciso classificar a presente pesquisa pelo seu objeto, a nulidade
na concessao de beneficio de pensdo por morte ao equiparado a filho, quando néo
previsto em lei, por meio de uma forma descritiva e explicativa.

O método pelo qual a pesquisa vem a ser baseada é classificado como meio
hipotético-dedutivo isso porque deve a pesquisa demonstrar que, no caso de
concessao de beneficio previdenciario de pensao por morte a um menor sob guarda,
sem que haja previsdo legal, pautado somente em visdes principiolégicas contra
legem, ndo mantém o sistema previdenciario estanque, desenvolvendo precedentes
para concessfes nulas e ndo sustentaveis.

A escolha desse meio se justifica pela ndo estruturacdo e equilibrio da
Previdéncia Social ante a concessao irrestrita de benéficos previdenciarios pautados
de nulidades jurisprudenciais.

Com isso, foi imperiosa a andlise de medidas provisorias vigentes a época
dos fatos e a explicacdo estrita da legislacdo vigente, como também a posterior
explicacdo de institutos diversos da Seguridade Social e a utilizacdo de doutrinas

especificas voltadas ao ramo previdenciarista.

2 DA SEGURIDADE SOCIAL
2.1 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA NO MUNDO E NO BRASIL.

Como forma de protecao inicial, as Santas Casas de Misericordia foram
instituidas com o objetivo de prestar assisténcia aos grupos vulneraveis. A primeira
Santa Casa no mundo foi criada em agosto do ano de 1948, na cidade de Lisboa,
pela rainha Leonor Lencastre, a qual originou a Confraria de Nossa Senhora de
Misericordia, justificada a criagdo pelas consequéncias das tragédias e guerras,
ocasiao em gque os pilares eram pautados na solidariedade e a fraternidade.

Nesse sentido, depois da Santa Casa em Lisboa, outras confrarias foram se
espalhando por outros continentes como a Costa Africana, por exemplo, e também a

Asia.



Com relacdo ao Estado Brasileiro, as precipuas Santas Casas comecaram a
surgir a partir de 1543, em Santos; outras em 1549 na cidade de Salvador; na cidade
do Rio de Janeiro, por exemplo, no ano de 1567 e posterior criacdo no avancar dos
anos, como em Vitéria, S&o Paulo, Jodo Pessoa dentre outros estados.

Os objetivos das casas de misericérdia eram os cuidados com os enfermos,
como também o atendimento e amparo a velhice, amparo as crian¢as e a educacgao
geral e possuiam uma natureza caritativa no primeiro momento, pois, a posteriori, 0s
objetivos caritarios dariam lugar as orientac@es filantropicas por meio de orientacdes
e possiveis reestrutura familiar.

Tendo em vista o advento da Carta Magna de 1988, existe, no Brasil, um
sistema de protecdo geral, atual e destinado ao atendimento do maior nimero de
protegidos, o qual é direcionado aos cidaddos de forma ampla, assim como aos
segurados em todas as suas situacdes de necessidade e vulnerabilidade,
denominada entdo de Seguridade Social.

A Seguridade Social foi consagrada na Constituicdo Federal de 1988, em
seu Titulo VIII, na Ordem Social, no artigo 194, onde aduz que ela compreende um
conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade e
que é destinada a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social’.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (BRASIL, 2018).

A atuacéo do referido sistema é composta de auxilios, beneficios, acdes que
sdo destinadas a todos, sem distingdo, ainda que de forma gratuita, sdo os
denominados beneficios da saude publica. Outros desses beneficios consagrados

pela Seguridade Social sdo destinados somente aqueles 0s quais comprovarem

2 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em jun 2018.
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insuficiéncia de recursos financeiros, sao as benesses da Assisténcia Social. Como
existem também os beneficios que serdo somente destinados aos denominados
segurados filiados a Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal de 1988 veio a explicitar o que € a Seguridade Social,
consagrando o tripé sobre o qual esta compreendida, a saber: salde, assisténcia e
previdéncia. Segundo (AMADO, 2018), as referidas areas sdo de competéncia de

diferentes Ministérios, com responsabilidades e atribui¢cdes especificas.

2.2 PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORES DA SEGURIDADE SOCIAL.

E trazido pelo texto constitucional o rol de principios e diretrizes os quais a
Seguridade Social ir4 seguir, como a universalidade da cobertura e do atendimento,
a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais, seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos,
irredutibilidade do valor dos beneficios, dentre outros que orbitardo a Seguridade
Social.

O sistema da Seguridade tera um carater democratico e descentralizado da
administracdo ao qual ela esta voltada, pois possuird uma gestdo quadripartite, ou
seja, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados.

O Titulo VIII, na Ordem Social, vem consagrar a referida seguridade.
Vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social.

Paragrafo anico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagbes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados. (BRASIL, 2018).



Compete ao Estado a organizacdo e manutencéo do referido sistema, tendo
por responsabilidade a garantia preconizada pelo corpo da Constituicdo Federal. O
referido titulo expressa também como sera financiada a seguridade, preceitua as
quais receitas irdo compor o orcamento, como, por exemplo, as receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa elaboragédo serd realizada por
meio da integracdo dos respectivos 6rgdos que sdo responsaveis pela saude,
assisténcia e previdéncia.

Nota-se, ademais, que o tripé Constitucional social é regido tanto pelos
objetivos, quanto por principios proprios dessa seguridade. Esses direcionamentos
trardo foco na marcha organizacional da ordem social. No seguir do presente,
demonstrar-se-ao os citados objetivos da seguridade social.

Inicialmente, rege-se a seguridade pelo principio implicito da Solidariedade,
nesse sentido, o sistema constitucional prevé a solidariedade como forma de
orientac&o inicial e basica. E organizado como um fundo Gnico, o que se diferencia
da ideia que acontece na previdéncia complementar, em que cada individuo
contribui para seu proéprio beneficio.

Segundo (KERTZMAN, 2018) apesar de o referido principio ndo ser
expresso ou especifico a seguridade, ele merece em destaque porque vem a
estruturar todo o sistema da seguridade social.

E imperioso destacar a forma pela qual o principio da solidariedade se
conceitua, conforme a classificacao proposta por (KERTZMAN, 2018), o espirito que
orienta a seguridade social possua a forma que n&o haja, necessariamente, uma
vinculacdo entre as contribuicdes e as contraprestacdes que sdo securitarias, ou
seja, tendo por base esse principio, a visdo acertada € a de protecdo ndo do
individuo isoladamente, mas sim uma de protecéo da sociedade em geral.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 194 da Carta Maior, é expresso o
principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento, ha de se verificar
gue existe a necessidade de uma cisdo desse mandamento constitucional, ou seja,
faz-se obrigatoria a divisdo da universalidade da cobertura e da universalidade do
atendimento. A primeira vem a informar que a previsdo que o sistema deve possuir
para que se garanta a maior cobertura aos eventos 0s quais a sociedade esteja

exposta, sdo 0s chamados riscos sociais; ja a segunda cobertura — o0 outro
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fragmento principiologico —, significa que a seguridade social visa a atender toda a
populacao.

Quanto ao viés de atingimento almejado, segundo (AMADO, 2018), a
universalidade de cobertura possui 0 viés objetivo, 0 que quer dizer que esta forma
universal é relacionada as situagfes da vida e dos riscos sociais que serdo cobertos,
ou seja, quais serdo os eventos futuros e incertos que poderédo ser protegidos; ao
contrario da universalidade de atendimento, que adentra as vias subjetivas da
sociedade, pois esta interligada as pessoas que serdo atendidas, para que a partir
dai haja subsuncao do risco social & pessoa diretamente afetada.

Outro dos principios que também necessitam de atencdo é o da
Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios e servicos as populagfes urbanas
e rurais. Neste ponto, € valido destacar que até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, havia diferentes regimes de previdéncia, bem como as populagdes
urbanas e rurais contavam com protec¢des distintas.

Existia no mundo juridico o regime urbano, por meio da LOPS - Lei Organica
da Previdéncia Social de agosto do ano de 1960, a qual dispunha sobre a
organizagdo geral da previdéncia. A referida lei organica descrevia quem se
enquadrava como segurado, quais suas hipéteses de filiacdo, quem seriam os
dependentes, entre outros.

Havia, nesse plano regulamentar, uma exclusdo dos segurados especiais, 0s
quais somente eram conceituados por meio da lei do FUNRURAL, instituida
somente por uma Lei Complementar n® 11 de maio de 1971, ou seja, mais de 10
anos de lapso entre a LOPS e a FUNRURAL.

Tendo em vista o advento da Carta Maior de 1988, o constituinte originario
conseguiu igualar os regimes de previdéncia dessas duas popula¢des que estavam
segregadas, pois havia diferencas no pagamento das prestacbes beneficiarias
quanto aos beneficios (situagcdo em que nédo existia uniformidade neles), quanto em
ralacdo aos pagamentos das espécies previdenciarias que eram iguais (ocasido que
ndo havia equivaléncia desses beneficios e servicos).

Com esse principio estampado no corpo da CF, houve de fato o pagamento
dos mesmos beneficios — garantindo-se a uniformidade, além da garantia do mesmo
valor dessas prestacdes — fazendo-se cumprir a equivaléncia.

Ainda nessa situacdo de atencdo constitucional sobre os riscos que seriam

cobertos pela seguridade de forma geral, o constituinte de 1988 consagrou a



Seletividade e Distributividade na prestacao de beneficios e servigos. Nota-se,
novamente uma biparticdo principiologica, na oportunidade em que a seletividade
esta voltada a levar em consideracdo 0s riscos ou as necessidades que serdo de
maior abrangéncia social e de que forma merecerdo a cobertura efetiva da
seguridade social, passando a legislacdo propria a definir quais os beneficios e os
servigos mais adequados que irdo fazer frente a cobertura.

Por outro lado, ndo menos importante, a medida que a necessidade dos
sujeitos advenha, a distributividade dessas prestacdes passa a balizar quais deles
poderdo ter o devido acesso aos beneficios e servicos (que ja foram selecionados).
Por conseguinte, sempre que maior for a necessidade dos administrados, maior
também serd a forma de cobertura desses beneficios e servicos da seguridade
social.

Nesse toar, a seletividade esté ligada a abrangéncia da cobertura, ou seja,
quais 0s eventos que serdo cobertos; e a distributividade dir4 respeito ao grau de
protecdo ou quem sera beneficiado.

Ha no plano de beneficios da previdéncia prestacdes beneficiarias que
explicitardo a forma pela qual a distributividade ocorrer4. O salario familia é um
deles, por exemplo, porque € destinado aqueles segurados de baixa renda, na
proporcdo do respectivo numero de filhos ou equiparados que os segurados
possuam, conforme se vera em momento oportuno.

Coroou-se também o viés principioldgico da Irredutibilidade do valor dos
beneficios, nesse sentido, os beneficios que serdo pagos pelo INSS irdo necessitar
de reajustes periédicos, os quais serao feitos com base no INPC. Nessa primeira
cognicdo, é imperioso salientar que ha diferencas com relacdo a referida
irredutibilidade.

De inicio, existe o objetivo de que seja garantido poder de compra e assim
se mantenha resguardado o poder de aquisicdo do beneficiario, nesse caso,
satisfaz-se o valor real dos beneficios e, assim, a forca de compra deles ndo sera
diminuida com o aumentar inflacionario. J& com relacdo ao valor nominal dos
beneficios, 0 que deve ser garantido € 0 nhome, ou seja, valores expressos, nao

podendo haver entdo redutibilidade desses.
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Segundo (AMADO, 2018), é exemplo de valor nominal a concessdo do
beneficio de prestacdo continuada, que é disponibilizado pela assisténcia social,
momento em que se concedera um beneficio assistencial no valor de um saléario
minimo. O doutrinador aduz a ideia de que esse sera o valor do pagamento e
sempre que houver alteragdo do salario minimo, atualizar-se-4& também o do
beneficio, o que ndo se confunde com atualizacao real, que é pautado em indices de
correcéo inflacionaria, a exemplo do INPC, IPCA, dentre outros.

O constituinte originario, quando da elaboracdo da Constituicdo Cidada,
previu também a diretriz da Equidade na forma de participacdo do custeio. Esse
principio perfaz a maxima da justica, em que o contribuinte efetuard o pagamento da
verba na medida das suas possibilidades, levando-se em conta a sua capacidade
contributiva, com a ideia de quem pode efetuar um pagamento maior, ird contribuir
com mais, enquanto aqueles que possuem uma menos capacidade contributiva,
arcara com menos.

Apesar de haver esse critério de justica, todos os pagantes irdo ter satisfeito
e garantido os seus beneficios, mesmo havendo varia¢des contributivas. Afunilando-
se para o propésito previdenciario, sdo exemplos de equidade na forma de
participacdo as aliquotas das contributivas de 8%, 9% ou 11% de salario de
contribuicdo® dos empregados e trabalhadores avulsos.

Nesse sentido de equidade, observando-se o poder de contribuir, ha a
participacdo das empresas e de Orgdos gestores de mao-de-obra com uma
contribuicdo correspondente a 20% sobre a folha dos seus pagamentos, por

exemplo, por possuir ampla capacidade; outra contribuicdo equanime é a do

3Artigo 28 da Lei 8.212/1991 a qual dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais em-
presas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador
de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢éo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa; (BRASIL, 2018).



segurado facultativo que possui a caracteristica e 0s requisitos necessarios para ser
enquadrado como segurado de baixa renda, ocasido em que contribuird com
percentual 5% do salario minimo e mesmo com a baixa contribuicdo tera acesso a

maioria dos beneficios ofertados pelo INSS, obedecidas as limitagdes legais.

7

Diversidade na base de financiamento, é o principio hébil a alcancar
outros principios, note que para existir uma universalidade da cobertura e do
atendimento por parte da seguridade social, é necessario que haja um sistema
capaz de arrecadar recursos, para que se cumpra O objetivo universal da
seguridade. Os recursos devem vir fontes mdiltiplas que concretize planos de
beneficios e que garantam a sustentabilidade entre as geragfes. Nesse sentido, a
seguridade social sera financiada por empregados, empregadores, empresas, com
recursos advindos de lucros, faturamentos, folha de salarios, por meio dos
concursos de prognésticos dentre outras fontes, como se é preceituado no artigo
195, caput, da Constituicdo Federal.

Ipsis litteris:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003). (BRASIL, 2018).

Visto que se faz necessaria a diversidade da base de financiamento, o

constituinte consagrou que a ficaria a cargo da legislagdo infraconstitucional a
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instituicAo de outras fontes para se garantir a manutencdo e a expansédo da
Seguridade.

Por fim, outro dos principios constitucionais da seguridade é a forma pela
qual ela sera administrada. O carater democratico e descentralizado da
administracdo € o principio que sera realizado mediante a gestdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo, fazendo-se valer
da gestdo com a administracdo quadripartite, ou seja, haverd uma gestdo dos
recursos, dos planos que serdo implementados na seguridade social, havendo assim
a confirmacdo da gestdo democratica quando forem discutidas as referidas ac6es

com a sociedade.

3 DA PREVIDENCIA SOCIAL

Sendo um dos ramos integrantes da Seguridade Social, a Previdéncia
Social é destinada aos segurados que dela facam parte. Alguns desses segurados
poderdo possuir filiacdo obrigatéria, quando eles exercerem atividade remunerada,
ocasido em que sera regido pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que
€ administrado pelo INSS e pautado em um regime de fundo Unico, em que as
contribuicdes sao definidas.

Segundo (AMADO, 2018), o conceito de Previdéncia Social é trazido tanto
pela Constituicdo Federal de 1988, quanto pela legislacao infraconstitucional com a
Lei n° 8.213/1991, como também pelo Regulamento da Previdéncia Social,
exteriorizado pelo Decreto 3.048/1999.

No corpo da Carta Magna de 1988, em seu artigo 201, a CF estampa o
objetivo da Previdéncia Social demonstrando a forma pela qual ela sera organizada.

ipsis litteris:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecio ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

(BRASIL, 1988).



Regressando na hierarquia das normas, a Lei federal 8.213/1991, norma
infraconstitucional, dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
consagrando de forma clara os principios adotados pela previdéncia, como por
exemplo, a universalidade de participagdo nos planos previdenciarios, a
irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo,
a previdéncia complementar facultativa, a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios, etc., todos eles com ligacao e obediéncia as normas Constitucionais.

Ademais, o referido Plano de Beneficios da Previdéncia Social explicita as
prestacbes pecuniarias — beneficios previdenciarios, e as prestacdes nao

pecuniarias, os chamados servicos.

3.1 PRESTACOES PREVIDENCIARIAS EXPRESSAS EM BENEFICIOS.

A Lei n° 8.213 de 1991 descreve as prestacBes previdenciarias que,
segundo (DIAS 2012), sao atos de pagamento pelo RGPS aos segurados e
dependentes e a forma pela qual seré realizado esse repasse, tendo em vista 0s
riscos ocorridos ou em iminéncia. Dessa forma, serdo compreendidas as prestacdes
com o objetivo de alcancar as contingencias sociais.

Vide:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuigéo; (Redacéo dada pela Lei
Complementar n°® 123, de 2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Il - quanto ao dependente:

a) penséo por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

b) servico social,

¢) reabilitacdo profissional.

E comum a confusdo dos requisitos para a concessdo desses beneficios,

tantos as espécies que sdo concedidas em razdo da incapacidade — auxilio doenca
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e aposentadoria por invalidez —, quanto as demais prestagdes nao resultantes de
incapacidade, mas sim de outros riscos sociais. Por isso, faz-se valida a

pormenorizacao dessas espécies.

3.1.1 DO AUXILIO DOENCA

De acordo com o artigo 59 da Lei n°® 8.213/91, O Auxilio Doenga tem como
escopo substituir o rendimento dos segurados a que fazem jus a esse beneficio. Ele

sera devido por um periodo de tempo estipulado pelo perito médico do INSS, aos

gue foram acometidos de doenca ou lesdo que os deixaram incapacitados para o
trabalho habitual por mais de quinze dias consecutivos.

O segurado recebera o beneficio previdenciario a partir do 16° dia e esse
auxilio perdurara até a data de sua cessacao, a qual sera — sempre que possivel —,
especificada em carta de concesséo. Vale salientar que os primeiros 15 dias serdo
pagos pela empresa, conforme artigo 60, § 3° dessa mesma lei.

Esse beneficio possui, em regra, um periodo de caréncia* de 12 meses, ou
seja, necessita-se que o segurado tenha vertido 12 contribuicdbes mensais para que
faca jus ao referido auxilio. Em contra partida, caso o segurado seja vitima de
acidente de qualquer natureza, isenta-se esse periodo de caréncia exigido.

Para que se conclua o processo de concessao do auxilio, 0 médico do INSS
realizard pericia — a cargo da autarquia -, e devera instituir a duracdo do beneficio.
Vale lembrar que o segurado, caso julgue necessario a ele, pode se fazer
acompanhar por médico se sua escolha, porém as custas com esse
acompanhamento médico particular ficara as expensas do segurado.

Caso o beneficio seja concedido sem a data de cessacéo (DCB), o auxilio
cessara apos o decurso de cento e vinte dias contados da data da concessao ou
reativacao. Essa exigéncia foi imposta pela Medida Proviséria N° 739, de 7 de julho

de 2016, que teve sua confirmacao incluida pela Lei n° 13.457, de 2017.

N Periodo de caréncia é o tempo correspondente ao nimero minimo de contribuicdes

mensais indispenséveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir
do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias. (BRASIL, 2018, Art. 26, Lei
8.213/91).



A duvida mais comum dos segurados é quanto ao valor do beneficio quando
concedido. O auxilio doenca possui uma renda mensal inicial — (RMI) de 91% do
salario de beneficio®. Frise-se que o valor resultante do célculo dos 91% néo
poderd ser inferior ao salario minimo vigente, caso isso aconteca, 0 INSS
complementara a diferenca, salvo algumas excecfes que ndo serdo objeto da
pesquisa.

Para exemplificar, como se preceitua o artigo 63 da Lei n° 8.213/91, foi
tomado por base o segurado empregado, durante o periodo em que ele estiver em
gozo de auxilio doenca, sera considerado pela empresa ou pelo empregador
domeéstico como licenciado.

E valido ressaltar que, durante o periodo de gozo do beneficio, caso o

segurado se julgue ndo recuperado, podera solicitar a prorrogacdo do beneficio 15
dias antes do dia final estabelecido (data de cessacdo do beneficio), passando
novamente por pericia médica dos quadros do INSS. Dessa mesma que forma que o
segurado pode nao se julgar apto antes de acabar o prazo, ele pode também se
julgar apto e assim podera retornar as suas atividades habituais.

3.1.2 DAS APOSENTADORIAS

3.1.2.1 DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

7

Assim como o auxilio doenca, a Aposentadoria por Invalidez é o outro
beneficio por incapacidade e requer que o segurado seja considerado incapaz para
o trabalho e seja também insusceptivel de reabilitacdo para o labor que Ihe
garanta a subsisténcia, com isso, consequente € o afastamento de TODAS as
atividades, consoante disposto no artigo 44 83 do Decreto n° 3.048/99.

Ser-lhe-4 paga, essa aposentadoria, enquanto permanecer nessa condicado

de incapacidade total e permanente. Caso o segurado aposentado volte a exercer

> Salério-de-beneficio é o valor basico utilizado para célculo da renda mensal dos

beneficios de prestacdo continuada, inclusive os regidos por normas especiais, exceto o
salério-familia, a pensdo por morte, o salario-maternidade e os demais beneficios de
legislacdo especial. (BRASIL, 2018, Art. 31, Lei 8.213/91).
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suas atividades voluntariamente, tera sua aposentadoria CANCELADA a partir da
data do retorno, como a expressa previsdo do artigo 46 da Lei n° 8.213/91
“Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera
Sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno”.

A referida aposentadoria possui também uma caréncia de 12 contribuicdes,
da mesma forma, sera isenta tal exigibilidade nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa ou, ainda, caso o segurado venha a ser acometido das doencas

elencadas no artigo 151 da supracitada lei, seguindo-se assim a regra do auxilio

bY bY

doenca quanto a caréncia exigida, j& em relacdo a renda mensal inicial da
aposentadoria por invalidez, tem-se um percentual de 100% do salério de beneficio,
diferentemente do auxilio, que sdo 91%.

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doencgas
mencionada no inciso Il do art. 26, independe de caréncia a
concessdo de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez
ao segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido das
seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo
mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia
maligna, cequeira, paralisia _irreversivel e _incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenca de
Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunolégica
adquirida (aids) ou contaminacdo por radiacdo, com base em
conclusdo da medicina especializada. (Redacéo dada pela Lei
n°® 13.135, de 2015) (BRASIL, 2018).

E bom salientar que a data de inicio do beneficio - (DIB) sera devida a partir
do dia imediato ao da cessacdo do Auxilio Doenca, ou seja, findo o auxilio doenca,
inicia-se a aposentadoria. Tem-se iSSo como regra, pois existe a possibilidade de o
segurado ser acometido de uma lesdo que, de logo, o0 incapacite para todas as
atividades habituais e, consequentemente, seja considerado insusceptivel de
reabilitacdo automaticamente, passando, a partir de entdo, a usufruir da
Aposentadoria por Invalidez sem necessariamente ter gozado de Auxilio Doenca

prévio, resguardo no artigo 43 da Lei n° 8.213/91.



Pouco conhecida pelos segurados, a doutrinariamente intitulada Super
aposentadoria ou Auxilio Acompanhante ou até mesmo Grande Invalidez se constitui

um aumento do beneficio da aposentadoria comum em 25% (previsdo constante na

Lei 8.213/91) para os aposentados por invalidez que necessitem de assisténcia

permanente de outra pessoa. Esse aumento serd devido ainda que o valor final do

salério de beneficio ultrapasse o limite maximo legal (teto previdenciario no valor

de 5.645,80°), este citado acréscimo sera recalculado com os reajustes feitos na
aposentadoria.

Como observacao, é interessante salientar que o citado acréscimo de 25% a

aposentadoria por invalidez ndo sera incorporado a uma eventual pensdo por morte

caso o seqgurado que se beneficiou do acréscimo venha a falecer ou se ausentar -

nas hipoéteses previstas em lei.

Os requisitos para o acréscimo dos 25% sobre a aposentadoria estédo
elencados no anexo | do Decreto n° 3.048/99 e deveria ser considerado meramente
exemplificativo, pois, no item 9 do referido anexo, tem-se um carater genérico e
subjetivo, in verbis: “Decreto n°® 3.048/99, Anexo |, 9 - Incapacidade permanente para

as atividades da vida diaria”.

Esse entendimento, porém, ndo € aplicado em agéncias do INSS, ou seja,
somente é concedido o0 acréscimo se a doenca estiver expressamente constante no
rol do anexo | do Decreto 3048.

Outra divergéncia sobre a majoracdo dos 25% sobre a aposentadoria por
invalidez € no tocante a concessdo desse aumento em outros beneficios
previdenciarios, como, por exemplo, o deferimento de 25% sobre as demais
aposentadorias. Em via administrativa, ndo é cabivel tal aplicacdo por parte INSS,
mas 0s egrégios tribunais tém entendimentos dissemelhantes aos da Previdéncia

Social quando da sua atuagdo nas Agéncias de Previdéncia Social - APS.

PREVIDENCIARIO. ART. 45 DA LEI DE BENEFICIOS. ACRESCIMO DE
25% INDEPENDENTEMENTE DA ESPECIE DE APOSENTADORIA.
NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE OUTRA PESSOA.

®Os valores das tabelas foram extraidos da Portaria Ministerial MF n° 15, de 16 de janeiro de
2018 e terdo aplicacdo sobre as remuneracdes a partir de 1° de janeiro de 2018.
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NATUREZA ASSISTENCIAL DO ADICIONAL. CARATER PROTETIVO DA
NORMA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRESERVACAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. DESCOMPASSO DA LEI COM A REALIDADE SOCIAL.
“1. A possibilidade de acréscimo de 25% ao valor percebido pelo segurado,
em caso de este necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, é
prevista regularmente para beneficiarios da aposentadoria por invalidez,
podendo ser estendida aos demais casos de aposentadoria em face do
principio da isonomia. Nao se trata de mera escolha ao gosto e sabor do
intérprete, mas verificagcdo combinada com o fim juridico-politico do preceito
protetivo da norma, mormente por versar de direito social (previdenciario)
imanente a concretizagdo do preceito maior da dignidade da pessoa
humana”. Des. Federal ROGERIO FAVRETO. APELACAO CIVEL Ne°
0017373-51.2012.404.9999/RS. Egrégia 5% Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, por maioria, dar PROVIMENTO a apelacéo. Porto
Alegre, 27 de agosto de 2013.

No tocante as normas previdenciarias abordadas, o supracitado
entendimento possui em seu bojo um carater eminentemente assistencial e com
vistas as realiza¢cfes constitucionais, fundamentando suas concessdes em principios
como o da isonomia, interpretacdo ampliativa e dignidade da pessoa humana.

E importante frisar, contudo, que o segurado que se filiar & Previdéncia
Social j4 portador da doenca ou lesdo ndo possui direito aos beneficios de
aposentadoria por invalidez ou auxilio doenca, mas essa proibicdo esta ressalvada
nos casos de progressao ou agravamento da doenca ou leséo, situagcdo em que o
segurado fara jus a benesse.

Com isso, restou sumulado o entendimento pela Turma Nacional de
Uniformizagdo — TNU, mediante Sumula 53, vide: “N&o ha direito a auxilio-doenca ou
a aposentadoria por invalidez quando a incapacidade para o trabalho é preexistente

ao reingresso do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social”.

3.1.2.2 DA APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por idade € um beneficio concedido a todos os segurados
da previdéncia social, segundo (AMADO, 2018), uma vez que todos o0s requisitos
estejam preenchidos, eles fardo jus ao recebimento. Como regra, a aposentadoria
por idade € concedida ao homem que possua 65 anos de idade e a mulher que
possuir 60 anos de idade, com a obrigacdo também de terem vertido 180
contribuicdes mensais e em dia a Previdéncia Social como forma de caréncia do
beneficio.

Valendo-se do viés principiolégico-constitucional da isonomia material, o

Regime Geral de Previdéncia concedera aos segurados especiais, na qualidade de



trabalhadores rurais, uma reducédo de cinco anos na idade, situacdo essa que se
leva em consideracdo o desgaste fisico do referido trabalhador, pois atuam (quando
verdadeiramente qualificados como segurados especiais) em condi¢cdes de intenso
esforco e desgaste. Ademais, serd também reduzida a idade em 5 anos do segurado
deficiente.

Essa excepcionalidade de diminuicdo na idade também esta condicionada a
comprovacao de requisitos, pois o trabalhador rural deve comprovar o regime de
economia familiar, entendidos como o efetivo trabalho realizado no ambito familiar,
como também ha exigibilidade de que a pessoa fisica seja residente no imovel rural
ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele, conforme artigo 11, VII, da Lei n°
8.213/91.

Artigo 11 da Lei n® 8.213/91.
VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou
em aglomerado urbano ou rural pré6ximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicdo de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que

explore atividade: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)
1. agropecuédria em éarea de até 4 (quatro) mdbdulos
fiscais; (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n®9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido pela
Lei n°® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas
a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar
respectivo. (BRASIL, 2018)

Por possuir assim essa reducdo, esses trabalhadores - segurados
especiais—, terdo o direito a aposentadoria por idade quando completar 60 anos de
idade se homem e 55 anos de idade se mulher. Note que ainda sera exigido o tempo
de 180 meses de caréncia, mas, por expressa previsao legal.

A Lei 8.213/91, em seu artigo 39, beneficiou os segurados especiais com 0
entendimento de que seja comprovado o exercicio de atividade rural, ainda que ele
se dé de forma descontinua, no periodo, ou nho momento imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio que ele pleiteia, em nuimero de meses iguais e

correspondentes a caréncia do beneficio que foi requerido, ou seja, a doutrina
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classifica como ficcao juridica as contribuices a serem vertidas a Previdéncia, pois
ndo haveré de fato o recolhimento da contribuicdo e sim somente a comprovacéo da
atividade rural.

Ainda nesse sentido, para que seja considerado o tempo de efetivo trabalho
rural, o segurado especial devera comprovar essa atividade rural por meio dos
documentos elencados no rol exemplificativo da Instru¢do Normativa 77 de 2015, em

seu artigo 54, o qual ndo exaure as possibilidades de outras provas documentais.

Art. 54. Considera-se inicio de prova material, para fins de comprovacao da
atividade rural, entre outros, os seguintes documentos, desde que neles
conste a profissdo ou qualquer outro dado que evidencie o exercicio da
atividade ruricola e seja contemporaneo ao fato nele declarado, observado
o disposto no art. 111:

| - certiddo de casamento civil ou religioso;

Il - certiddo de unido estavel;

Il - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

IV - certiddo de tutela ou de curatela;

V - procuracéo;

VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VII - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servigo militar;

VIl - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou
boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

IX - ficha de associado em cooperativa,

X - comprovante de participacdo como beneficiario, em programas
governamentais para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios;

XI - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de
empresa de assisténcia técnica e extensao rural;

XII - escritura publica de imovel;

XIlI - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa;

XIV - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos,
como testemunha, autor ou réu;

XV - ficha ou registro em livros de casas de salde, hospitais, postos de
saude ou do programa dos agentes comunitarios de saude;

XVI - carteira de vacinacao;

XVII - titulo de propriedade de imdvel rural,

XVIII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XIX - comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural;

XX - ficha de inscri¢cdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato
de trabalhadores rurais, colénia ou associacdo de pescadores, produtores
ou outras entidades congéneres;

XXI - contribuigcdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colénia ou a
associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades
congéneres;

XXII - publicagdo na imprensa ou em informativos de circulagéo publica;
XXIII - registro em livros de entidades religiosas, quando da participacdo em
batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXIV - registro em documentos de associacbes de produtores rurais,
comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas;

XXV - (Revogado pela IN INSS/PRES n° 85, de 18/02/2016)

XXVI - titulo de aforamento;

XXVII - declaragcdo de aptiddao fornecida para fins de obtencdo de
financiamento junto ao Programa Nacional de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar - PRONAF; e

XXVIII - ficha de atendimento médico ou odontolégico.



INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 77, DE 21 DE JANEIRO DE
2015 - DOU DE 22/01/2015 — ATUALIZADA EM 15/05/2018. (Brasil, 2018).

Por fim, a aposentadoria por idade garantird uma renda mensal, calculada
de acordo com a lei e com a especificidade de cada segurado, garantindo-se, em
todos os casos, uma renda minima de um salario minimo, pois devera ser levada em
consideracdo a regra constitucional de que as prestacdes previdenciarias que
substituam o rendimento do segurado n&o possuirdo valor inferior ao salario minimo.

O beneficio possui uma renda mensal inicial — (RMI) de 70% do salario de
beneficio’, acrescido de 1% a cada grupo de 12 contribuices mensais e limitado a

100%, sendo facultativa a aplicacéo do fator previdenciério.

3.1.2.3 DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

De inicio € imperioso esclarecer que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo substituiu a por tempo de servico, por meio da Emenda
Constitucional n°® 20 de 1998. De acordo com o que preceitua (AMADO, 2018), a
atual aposentadoria exige o tempo de contribui¢cdo real ou presumido do segurado,
nao servindo, portanto, o simples tempo de servico remunerado, mas sim a
comprovacéo efetiva da contribuicdo previdenciaria.

E importante salientar que o beneficio em questdo deve ser observado pelo
viés constitucional, em seu artigo 201 § 7, pois a subsecéo Ill da Lei 8.213/91, no
artigo 52, nao foi adaptada a Carta Magna de 1988, e, por isso, ainda é expresso na
lei 0 nome da aposentadoria como Aposentadoria por Tempo de Servico e ndo
Aposentadoria por Tempo de Contribui¢cdo, como se é de fato.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, diferentemente da
aposentadoria por idade, ndo € um beneficio concedido a todos os segurados da
previdéncia social, segundo (KERTZMAN, 2018), uma vez que se tem a qualidade

’Salario-de-beneficio é o valor basico utilizado para calculo da renda mensal dos beneficios
de prestagéo continuada, inclusive os regidos por normas especiais, exceto o salério-familia,
a pensao por morte, o salario-maternidade e os demais beneficios de legislacdo especial.
(BRASIL, 2018, Art. 31, Lei 8.213/91).
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de segurado adequado e desde que todos os requisitos estejam preenchidos, esses
beneficiarios fardo jus ao recebimento da aposentadoria.

Como regra, esta aposentadoria € concedida ao homem que possua 35
anos de tempo de contribuicdo e a mulher que possuir 30 anos de tempo de
contribuicdo, com a obrigagdo também de terem vertido 180 contribuicdes mensais,
em dia, a Previdéncia Social, como forma de caréncia do beneficio. A referida
aposentadoria ndo exige idade minima para sua concessdo, mas, nesta situacao,
havera obrigatoriamente a incidéncia do Fator Previdenciario®.

Nota-se também a isonomia material, quando o Regime Geral de
Previdéncia concede a determinados segurados uma reducédo de cinco anos no
tempo de contribuicdo, situacdo essa que se leva em consideracdo o desgaste
fisico-psicolégico do referido trabalhador.

A legislacdo atribui a reducdo do tempo de contribuicdo em 5 anos aos
professores, desde que eles comprovem que exercem exclusivamente atividade de
magistério, na educacgédo infantil, fundamental e no ensino médio, como também
aqueles que exercem as funcdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico, conforme artigo 1° § 2°da Lei n° 11.301/2006, a qual conferiu
interpretacdo conforme a constituicdo e posteriormente ratificada na ADI n® 3.772.

A prépria legislagédo previdenciaria admite a reducdo desse tempo para 0s

segurados. Observe gue as normas previdenciarias ndo excetuaram os professores

de ensino superior, esses contribuirdo de forma normal.

In verbis:

“Art. 56, § 1°do Decreto 3048/99 A aposentadoria por tempo de
contribuicdo do professor que comprove, exclusivamente, tempo de
efetivo exercicio em funcdo de magistério na educacado infantil, no
ensino fundamental ou no ensino médio, sera devida ao professor
aos trinta anos de contribuicdo e a professora aos vinte e cinco anos
de contribuicao”.

®0 Fator Previdenciario é um indice aplicavel na renda mensal inicial da Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo, criado pela Lei 9.876/99. Ap6s todos os calculos e definicdo do salario de beneficio,
multiplica-se o resultado pelo Fator Previdenciario. Se o indice for menor que 1, funcionard como um
redutor do beneficio; se o indice for maior que 1, funcionard como um majorador do beneficio.
Disponivel em: https://previdenciarista.com/fator-previdenciario-ultimas-noticias-calculos-conceito-

tabelas-modelos-e-peticoes-previdenciarias/. Acessado em set 2018.



Esta aposentadoria possui uma renda mensal inicial — (RMI) de 100% do
salario de beneficio, sendo obrigatéria a aplicacdo do fator previdenciario, salvo no
caso regra do 85/95, que, em breve relato, é a previsao legal da aplicacdo da soma
da idade mais o tempo de contribuicdo do segurado, situacdo em que, caso seja
atingida a pontuagédo de 95 se homem e 85 se mulher, tornar-se-ia facultativa a
aplicacéo do fator previdenciério.

3.1.3 DA DESAPOSENTACAO — PRONUNCIAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

No Brasil, o trabalhador tem a pratica de completar seu periodo de
contribuicdo, por exemplo, no caso de Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo,
ou idade, em relacdo a Aposentadoria por Idade, implementando assim o0s
requisitos para sua concessdo do beneficio perante o INSS, com vistas a serem
aposentados. Porém, muitos deles permanecerem na atividade laboral e aumentam
sua renda familiar.

Notadamente ambos trabalhadores continuam a exercer atividades laborais
mesmo estando aposentados. Nesse sentido, os segurados que ja haviam
implementado os requisitos e em pleno gozo da benesse previdenciaria comecaram
a questionar um possivel “recalculo” da renda mensal da aposentadoria ja deferido
pela Previdéncia Social guando do seu requerimento administrativo.

Com esse objetivo, varios segurados da Previdéncia Social se dirigiram as
agéncias do INSS para requerer essa “atualizacdo” do beneficio, a_qual foi

indeferida_pela Autarguia_Previdenciaria, uma vez que o0 ato juridico se

encontrava perfeito e exaurido. Ndo necessitando assim de reforma.

Diante disso, uma revisao dos valores ja concedidos representaria a violacédo
dos principios constitucionais da seguranca juridica e da legalidade relacionados a
Previdéncia. Frente aos indeferimentos administrativos, Os segurados incitaram o
Judiciario com o objetivo de “Desaposentar” — Instituto que ndo é previsto em
legislacdo —, mas mesmo assim houve decisfes favoraveis.

Nesse sentido:

Ementa: PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA AO
BENEFICIO OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS
VANTAJOSO. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DE VALORES.
DESNECESSIDADE. AGRAVO RETIDO. ASSISTENCIA
JUDICIARIA DEFERIDA. | - Apelacdo, interposta pela parte autora,
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em face sentenca que julgou improcedente o pedido de renuncia de
beneficio previdenciario, a fim de obter a concessdo de
aposentadoria mais vantajosa, consideradas as contribuicbes
efetuadas posteriormente & benesse, com o aproveitamento do
tempo e recolhimentos anteriores, sem a devolucdo das
mensalidades anteriormente pagas. Il - Alega a parte autora a
inaplicabilidade, ao caso, do art. 285-A do CPC. No mérito, aduz que
ndo existe vedacao legal a renuncia de sua aposentadoria, em prol
da obtencdo de uma nova, mais vantajosa, de forma que o decisum
merece ser reformado. Il - O art. 285-A do Cédigo de Processo Civil,
por ser norma afeta a celeridade (CF 5.° LXXVIIl) e economia
processual, permite ao juiz da causa, nos casos em que 0 0Orgao
judicante competente ja tenha se posicionado sobre idéntica questao
de direito, decidir a lide de plano. IV - A Primeira Se¢édo do E.
Superior Tribunal de Justica pronunciou-se definitivamente sobre a
guestdo, consolidando, sob o regime dos recursos repetitivos
previsto no art. 543-C do CPC e na Resolucdo STJ 8/2008, a
compreensdo de que "os beneficios previdencidrios sdo direitos
patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos
seus titulares, prescindindo-se da devolucéo dos valores recebidos
da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessao
de novo e posterior jubilamento”. V - Reconhecido o direito do autor
a desaposentacédo, com o pagamento das parcelas vencidas a partir
da citacdo, compensando-se o valor do beneficio inicialmente
concedido e pago pela Autarquia Federal. VI. Decadéncia néo
reconhecida. VII - Apelac&o provida. TRF-3 - APELACAO CIVEL AC
3264 SP 0003264-98.2012.4.03.6106 (TRF-3). Data de publicagao:
13/10/2014.

Ocorre que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) provou junto ao Supremo
Tribunal Federal a impossibilidade do Instituto da DESAPOSENTACAO ser realizada

sem previsao legal e a Corte Suprema firmou a tese: “No ambito do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao do direito a desaposentacdo, sendo
constitucional o §2° do art. 18 da Lei n°® 8.213/91”.

Demonstrada a repercussao geral do julgamento, tal questionamento da
Advocacia Geral da Unido — AGU foi reconhecido. A decisdo observara todos os
aproximadamente 182 mil processos 0s quais estdo em andamento e que discutem
0 assunto na Justica do Brasil.

Grace Mendoncga sustentou que a decisdo do STF ocorre em um periodo
muito importante para a sociedade brasileira e declarou: “A Suprema Corte
reconheceu que o Poder Legislativo € realmente o mais apropriado para se dedicar
a esse assunto da desaposentacgao. Isso configura uma vitéria bastante relevante”.

Foi salutar a decisdo da ilustre Casa Maxima ao se atentar as estruturas

econdmicas e financeiras da Autarquia, pois caso um eventual reconhecimento ao



direito da desaposentacao fosse admitido pelo STF, iria, de clareza solar, afetar o
equilibrio financeiro da Previdéncia Social do Brasil.

Levando-se em conta a quantidade de processos que foram levados a
justica, haveria um choque de aproximadamente 590 milhdes mensais e mais de 7
bilhdes por ano, tudo isso sem levar em conta novos segurados que requeressem tal
revisao.

E de peculiaridade impar o carater da solidariedade do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS —, tendo em vistas as inUmeras geracdes de segurados que
se filiardo a ela. S&o sabios os pronunciamentos da Advogada Geral da Unido,
Grace Mendonga:

A Previdéncia Social, fundada no principio da solidariedade social,
adota o sistema contributivo, segundo o modelo de reparticédo, isto €,
em que a geracdo atual de contribuintes garante os beneficios
daqueles que ontem contribuiram. Assim, funciona como um seguro
coletivo destinado a socorrer o trabalhador contra os riscos sociais.

Por fim, foi reconhecida a impossibilidade da desaposentacdo sem previsao
legal. Sete, dos 11 ministros do STF decidiram. Atuaram no julgamento a Secretaria

Geral de Contencioso e a Procuradoria Geral Federal, érgdos da AGU.

3.1.4 DO SALARIO MATERNIDADE

O Salario Maternidade € um beneficio devido a todos os segurados da

Previdéncia Social, por exemplo, é devido ao Contribuinte Individual — conhecido

mais popularmente como “autbnomo” —, é também assegurado ao sequrado

Especial, ao trabalhador Avulso, ao empregado Doméstico, ao sequrado Facultativo

e ao mais popular: o sequrado Empregado.
Os artigos 71 da Lei n® 8.213/91 e o0 93 do Decreto n° 3.048/99 estampam a
ideia de que o beneficio é devido a segurada da Previdéncia Social. Porém, em uma

leitura en passant deste dispositivo, muitos segurados ficariam descobertos da
protecdo legal a que o ele se refere, pois ndo somente a mulher tem direito a esse
beneficio, ocorrendo, em alguns casos, 0 pagamento desse salario ao cbnjuge ou
companheiro.

O Salario Maternidade tem duracdo de 120 dias, o que ndo se deve
confundir com 4 meses. O beneficio podera ser iniciado 28 dias antes e finalizado 91

dias ap0s o parto. Importante se faz ressaltar que, ao somar os referidos periodos,
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tém-se o resultado de 119 dias, mas a contagem mais precisa seria a soma dos 28
dias antes, o dia do parto e os posteriores 91, obtendo assim os 120 dias
assegurados pela Lei.

Em casos excepcionais e mediante atestado médico especifico, esses dois
periodos de repouso (anterior e posterior ao parto) podem ainda ser aumentados de
mais duas semanas, consoante o disposto no artigo 93 § 3° do Decreto n° 3.048/99.

O Salario independe de caréncia’ para as seguradas Empregadas, Avulsas e
Domésticas. Ja para as outras seguradas (contribuinte individual, segurada especial

e facultativa), sdo _exigidas 10 contribuicdes a Previdéncia Social como periodo de

caréncia. Porém, é util clarear que essa caréncia serd reduzida em numeros
equivalentes no caso de antecipacédo do parto.

Segundo (AMADO, 2018), No caso de falecimento da parturiente ou do
segurado que fizer jus ao beneficio, ele sera pago, por todo o periodo ou pelo tempo
restante a que teria direito, ao cénjuge ou companheiro sobrevivente — desde que
tenha qualidade de segurado —, exceto no caso de falecimento da crianca ou ainda
se houver o seu abandono.

Segundo (KERTZMAN, 2018), o salario maternidade sera pago ao cénjuge
sobrevivente e devera ser calculado com base nos salarios de contribuicdo dele,
pois ele é que sera o contemplado com o beneficio e quem acara com a
responsabilidade sobre a crianga.

Afirma ainda que, caso o beneficio fosse calculado com base na
remuneracdo do coénjuge falecido, ficaria inviavel o salario maternidade caso o
sobrevivente tivesse renda superior a do de cujus.

Existe também a possibilidade da prorrogacdo dos 120 dias de salario
maternidade para mais 60, totalizando um periodo de 180 dias de afastamento
remunerado. E a chamada Empresa Cidadad — programa criado por meio da Lei
11.770/2008, em que é concedido 60 dias a mais de licenga, mediante concesséo de

incentivo fiscal. E cabivel também para os Entes Federativos, mediante ato proprio,

9

Periodo de caréncia é o tempo correspondente ao numero minimo de contribuicbes
mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir
do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias. — Art. 26 da Lei 8213/91.



tal alongamento do periodo. Nesses casos, a empregada deve requerer a
prorrogacao até um més apos o parto.

Importante salientar que esse periodo de 60 dias a mais no afastamento ndo

tem natureza previdenciaria, visto gue ndo é financiado pelo INSS. E somente um

incentivo do Estado as empresas que optarem por participar do programa.

No que se refere a adocdo de crianca®, o texto inovador do Artigo 71-A da
Lei n° 8.213/91 permite o pagamento do salario maternidade, com duracdo também
de 120 dias, ao segurado ou segurada da previdéncia que adotar ou que obtiver
guarda judicial para fins de adocao.

O pagamento do salario maternidade também é realizado aos casais
homoafetivos, que, por sua vez, pode ser requerido diretamente no INSS,

seguindo somente as regras estabelecidas pela lei a concessdo do referido
beneficio.

O pagamento do salario maternidade aos citados casais é efetuado pela
Autarquia INSS, mesmo para os segurados empregados, sem ordem de preferéncia
entre os solicitantes. Atente-se que o beneficio somente serd pago a um dos

companheiros ou companheiras, mesmo que ambos se afastem da atividade laboral

ou que adotem dois ou mais filhos, gémeos ou nao.
O recebimento do beneficio condiciona todos os beneficiarios, em todas as
hipéteses de concessdo, ao afastamento do trabalho ou da atividade

desempenhada, caso esse afastamento ndo seja obedecido, havera a suspenséo do

Salario Maternidade, conforme disposto no artigo 71-C da Lei n°® 8.213/91.
Perceba que mesmo o beneficio sendo pago aos homens — quando do
falecimento da cOnjuge —, ou quando pago a casais homoafetivos, a homenclatura

do beneficio ndo foi alterada pela Lei n°® 12.873/2013, permanecendo “Salario

Maternidade” e nao “Salario Paternidade”

10

ECA — Lei 8.069/1990, art. 2°: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade”
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Interessante se faz notar que até o segurado que completa seu ciclo de
contribuicdo e chega a aposentadoria, mas que deseja retornar a exercer a atividade
laboral faz jus ao recebimento do salario maternidade.

Ja os segurados acometidos doenca ou lesdo e que por isso recebam
beneficios por incapacidade (auxilio doenca e aposentadoria por invalidez) néo
fazem jus ao recebimento conjunto desses com o salario maternidade. Situagdo em
gue o beneficio por incapacidade sera suspenso enquanto perdurar 0 pagamento do
salario maternidade.

O dado mais fulcral e que gera duvida relativa ao beneficio € a sua Renda
Mensal (valor que serd pago durante o periodo devido). O salario maternidade sera
pago de acordo com a filiacdo a que o segurado esta vinculado a Previdéncia Social.

Para o segurado Empregado e Trabalhador Avulso, o segurado recebe de
acordo com a sua remuneracéo integral. Valor esse que ndo se submete ao teto
previdenciario (que é estabelecido pela Portaria Interministerial MF, no valor de
5.645,80") submetendo-se apenas ao teto do STF.

Para o Empregado Doméstico, o valor referente sera o seu ultimo salério
de contribuicdo. Ja em relacdo ao segurado Especial, sera devido no valor do
salario minimo e para o Contribuinte Individual e segurado Facultativo, sera
devido no valor de 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 dltimos salérios de
contribuicdo, sendo que o periodo apurado nao pode ser superior a 15 meses.

Todo o exposto no paragrafo anterior se aplica também ao segurado que

adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adoc&o. Artigo 71-B, § § 2° e 3°da Lei

n° 8.213/91. Com isso, o pagamento do beneficio de Salario Maternidade tem como

objetivo o desenvolver e o cuidado da crianga.

3.1.5 DO SALARIO FAMILIA

A previdéncia social também dispde do beneficio do salario familia, que é
uma prestacao restrita a determinados segurados, pois sera observado o auferimen-

to de renda por parte do beneficiario. Ele sera devido mensalmente ao segurado

11

Os valores das tabelas foram extraidos da Portaria Ministerial MF n° 15, de 16 de janeiro de
2018 e terdo aplicacdo sobre as remuneracdes a partir de 1° de janeiro de 2018.



empregado, inclusive o doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, situagdo em
que ocorrera o pagamento na proporgado do numero de filhos.

Segundo (AMADO, 2018), o salario familia € uma cota paga por filho ou
equiparados a filho de qualquer condicéo, seja ele com vinculos biolégicos ou por
adocdo. Como todas as espécies de beneficios previdenciarios, esta em questédo
também tem seus requisitos.

E necessario que o filho tenha até 14 anos de idade ou, caso seja invalido,
de qualquer idade. Importante frisar que a invalidez do filho ou equiparado que for
maior de 14 anos de idade deve ser verificada em exame médico-pericial a cargo do
INSS, em todos os casos, ser-lhe-4 exigida também a certiddo de nascimento do
filho ou a documentacdo equivalente aos equiparados a filho, a apresentacdo anual
de atestado de vacinacdo e a comprovacao de frequéncia escolar.

Ressalte-se que o empregado doméstico apenas a certiddo de nascimento.
Se, por ventura, o segurado deixar de apresentar o atestado de vacinagao obriga-
tério e ndo comprovar a frequéncia escolar do filho ou equiparado, o beneficio do
salario familia serd suspenso pelo INSS, até que ocorra a regularizacdo com a
apresentacao dos documentos.

E importante informar que os aposentados por invalidez ou por idade e os
outros aposentados que possuam idade de 65 anos ou mais de idade, se do sexo
masculino, ou tenham 60 anos ou mais, se do feminino, terdo direito ao recebimento
do salario-familia, que sera pago juntamente com a aposentadoria, hipotese raras de
cumulacao de proventos de aposentadoria com outros beneficios previdenciarios.

Apenas a critério de conhecimento, diferentemente do salario maternidade, o
salario familia, quando o pai e a mae forem segurados empregados ou trabalhado-
res avulsos, ambos terdo direito ao salario-familia, conforme expressa previsdo do
artigo 82, 83° do regulamento da previdéncia social (Decreto n° 3.048/99).

Por fim, o Decreto n° 3.048/99 elenca as hipdteses de cessacao automatica
do beneficio. Observe-se:

Art. 88. O direito ao salario-familia cessa automaticamente:

| - por morte do filho ou equiparado, a contar do més seguinte ao do
Obito;

Il - quando o filho ou equiparado completar quatorze anos de idade,
salvo se invalido, a contar do més seguinte ao da data do aniverséa-
rio;
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Il - pela recuperacdo da capacidade do filho ou equiparado invalido,
a contar do més seguinte ao da cessacao da incapacidade; ou
IV - pelo desemprego do segurado.

3.1.6 DO AUXILIO RECLUSAO

Referido beneficio sera devido nas mesmas condi¢cdes da pensdo por morte
aos dependentes do segurado que foi recolhido a prisdo, desde que nao recebam
remuneracdo da empresa e nem estejam em gozo de auxilio-doenca ou
aposentadoria.

Como frisado, € necessario que o segurado seja recolhido a prisdo, mas

note, ele tem que possuir a qualidade de segurado, ou seja, tem que ser contribuinte

da previdéncia e o seu pagamento € devido, apenas, durante o periodo em que o

segurado estiver recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto e somente
sera mantido enquanto o segurado permanecer em situacdo de detencdo ou
recluséo.

Outro requisito a concessao do auxilio que o beneficiario apresente
trimestralmente o atestado de continua detido ou recluso firmado pela autoridade
competente, nessa situagéo, o diretor do presidio ou pessoa responsavel, caso haja
a fuga do beneficiado, o beneficio sera suspenso, se ele for recapturado, o auxilio
sera restabelecido a contar da data em que a recaptura ocorrer.

E necesséario desmistificar que o auxilio reclusdo seja uma bolsa a algum
determinado preso comum, pelo contrario, para que os dependentes facam jus ao
recebimento do beneficio, é necesséario que ela seja um segurado empregado, por
exemplo. Frise-se ainda que o pagamento é feito ao dependente do segurado.

Por ultimo, se o segurado que estiver detido ou recluso falecer, o auxilio
reclusdo que estiver sendo pago pelo INSS serd automaticamente convertido em

pensao por morte.

3.1.7 DO AUXILIO ACIDENTE

A Subsecédo Xl do plano de beneficio da previdéncia social traz o Auxilio
Acidente como uma indenizagcdo ao segurado apés consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza ou causa desde que haja sequelas
gue impliguem a reducao da capacidade para o trabalho. Pelo fato de ser uma
verba complementar e consequentemente n&o substitutiva dos rendimentos do

segurado, ela seréa correspondente a 50% do salario de beneficio.



A referida prestagdo serd devida até as vésperas da aposentadoria ou
quando ocorrer 0 Obito do segurado beneficiado pelo auxilio, de acordo com a
expressa previsao do artigo 86, 8§ 12 da Lei n°® 8.213/91.

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao
segurado quando, ap6s consolidacdo das lesGes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 12 O auxilio-acidente mensal correspondera a cinglienta por
cento do salério-de-beneficio e sera devido, observado o disposto no
§ 5O, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data
do O6bito do segurado. (Redacéao dada pela Lei n°® 9.528, de
1997). (BRASIL, 2018)

A data de inicio do beneficio sera o dia seguinte a cessacao do auxilio
doenca e serd devido independentemente de qualquer remuneragcdo ou rendimento
auferido pelo acidentado. Nesse caso, ainda que o segurado retorne ao trabalho, o
recebimento de salario ndo prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio
acidente.

Ressalta-se, por fim, que este beneficio de auxilio acidente independe de

caréncia para sua concessao e € a Unica prestacao de carater indenizatoria.

4 DA NULIDADE NA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE AO MENOR
SOB GUARDA

O plano de beneficio instituido pela Lei n® 8.213/1991 dispde que a pensao
por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que venha a
falecer, estando ele aposentado ou néo e ela sera devida a contar da data do 6bito
do segurado instituidor da pensao ou a contar da data de entrada do requerimento.

Sera concedida a pensao por morte ao conjunto de dependentes na data do
Obito caso eles a requeiram em até 90 (noventa) dias depois do passamento.
Entretanto, caso seja ultrapassado esse periodo de noventa dias, a data do inicio do
pagamento sera contada da data de entrada do requerimento — DER, ou ainda, sera
paga a pensdo da data da decisdo judicial, no caso em que ocorra a morte
presumida.

Vide redacé&o do referido plano:

Art. 74. A pensao por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (Redacao
dada pela Lei n® 9.528, de 1997)
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| - do 6bito, quando requerida até noventa dias depois
deste; (Incluido pela Lei n°® 13.183, de 2015)

Il - do requerimento, quando requerida apds o0 prazo previsto no inciso
anterior; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

Il - da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

Com relacdo ao valor mensal da pensdo por morte, ao dependente sera
devido na correspondéncia de cem por cento do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou, caso ele nédo fosse aposentado, a importancia seria com base
naquela aposentadoria a que teria.

Nos casos em que existam mais plurimos dependentes, o beneficio da
pensdo por morte sera rateada entre todos em parte igualitarias, sendo revertida a
parte daguele cujo direito a pensao se exaurir em favor dos demais.

Sao hipéteses de cessacdo de cada cota de pensdo: a morte do pensionista,
o completar de vinte e um anos de idade para os filhos do instituidor da penséo,
ressalvados os casos de invalidez ou deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave ou quando cessar essa invalidez e pelo decurso do prazo de recebimento de
pensao pelo conjuge, companheiro ou companheira disciplinado no artigo 77 8§ 52 da
respectiva Lei.

Vide:

Art. 77. A pensédo por morte, havendo mais de um pensionista, sera
rateada entre todos em parte iguais. (Redacéo dada pela Lei n®
9.032, de 1995)

§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito
a pensao cessar. (Redacéo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° O direito a percepcdo de cada cota individual
cessara: (Redacao dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

| - pela morte do pensionista; (Incluido pela Lei n° 9.032, de
1995)

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de
ambos 0s sexos, ao completar vinte e um anos de idade, salvo se for
invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;(Redacéo dada pela Lei n® 13.183, de 2015) (Vigéncia)

Il - para filho ou irmdo invalido, pela cessacdo da
invalidez; (Redacéo dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

IV - pelo decurso do prazo de recebimento de penséo pelo
cbnjuge, companheiro ou companheira, nos termos do §

5, (Incluido pela Medida Proviséria n° 664, de
2014) (Vigéncia) (Vide Lei n°® 13.135, de 2015)

V - para conjuge ou companheiro: (Incluido pela Lei n® 13.135,
de 2015)

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessac¢éo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decor-
rentes da aplicacdo das alineas “b” e “c”; (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)



b) em 4 (quatro) meses, se o0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a
unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes
do 6bito do segurado; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com
a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o 6bito ocor-
rer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo me-
nos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido esté-

vel: (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de ida-
de; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de ida-
de; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de ida-
de; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade; (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de ida-
de. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

Em se tratando da concessdo da pensdo por morte ao filho ou irméo
invalidos, ela somente serd devida caso a invalidez tenha ocorrido antes da
emancipacao, ou, antes de o filho ou irmao completarem a idade de vinte e um anos.
A referida invalidez devera ser reconhecida ou comprovada por meio de pericia
médica realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, situacdo em que
perdurara a pensdo por morte enquanto durar a invalidez desses dependentes.

Por forca do artigo 109 do Regulamento da Previdéncia Social instituido pelo
Decreto n° 3.048 de 1999, sendo uma situacdo de excepcional abrangéncia, o
mantenedor invalido da pensado estard obrigado a se submeter a exames médicos,
independentemente de sua idade, as expensas da previdéncia social, caso eles ndo
o facam, podera ter a suspenséo do beneficio.

Ademais, € previsto ainda o processo de reabilitacdo profissional pela
previdéncia prescrito e custeado, como também o tratamento gratuito, exceto o
cirdrgico e a possibilidade de transfusdo de sangue, ocasido em que Sao
facultativos.

Nos casos de morte presumida, a pensdo sera devida nos termos do artigo
112 do Regulamento da Previdéncia Social instituido pelo Decreto n® 3.048 de 1999:

Art. 112. A pensao podera ser concedida, em carater provisorio, por
morte presumida:
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| - mediante sentenca declaratéria de auséncia, expedida por
autoridade judiciaria, a contar da data de sua emisséo; ou

Il - em caso de desaparecimento do segurado por motivo de ca-
tastrofe, acidente ou desastre, a contar da data da ocorréncia, medi-
ante prova habil.

Paragrafo Unico. Verificado o reaparecimento do segurado, o
pagamento da penséo cessa imediatamente, ficando os dependentes
desobrigados da reposicéo dos valores recebidos, salvo ma-fé.
(BRASIL, 2018)

Nesse sentido, o paragrafo terceiro do mesmo artigo da norma acima dispde
gue caso ocorra a extincdo da parte do dltimo pensionista, a pensao por morte
também serd extinta, ndo havendo hipétese de inscricdo de novo dependente
para gozar do recebimento dessa espécie previdenciéria.

A Lein®8.213/1991, que institui o Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
previu que o menor sob guarda seria beneficiario na qualidade de dependente
equiparado a filho e, por conseguinte, a época da previsdo, foram instituidos
beneficios de pensado por morte e eles, pois eram qualificados como dependentes e
assim dispuseram do direito ao recebimento da pensao por morte.

Vide artigo 16, § 2° da Lei n° 8.213 antes do evento da Medida Provisoria
n° 1.523/1996:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:

| - 0 cdnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipa-
do, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia gra-
ve; (Redacéo dada pela Lei ne 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - os pais;

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

8 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestagfes os das classes seguintes.

Nessa linha de orientacdo, a Lei Federal 8.213/1991 perdurou com essa
aplicacao de concessao de pensao por morte aos menores sob guarda até a edi¢cao
da Medida Provisoria n°® 1.523/1996, convertida na Lei 9.528 de 1997, excluiu o
menor sob guarda do rol que elenca quem ¢é beneficiario na qualidade de
dependentes dos segurado.

O novo regramento originou a atual redacao da norma: “8§ 2°. O enteado e o

menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do segurado e desde que



comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento.
(Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 1997)”

Frise-se que, como previsto na legislacdo a época dos fatos, o menor sob
guarda detinha a classificacéo de equiparado a filho, ou seja, havia uma extenséo da
possibilidade de conceder a pensédo por morte a mais um beneficiério.

A Medida Proviséria n° 1.523/1996 foi regularmente convertida na Lei
9.528/1997, que culminou na alteracdo do artigo 16, 82° da Lei 8.213/1991,
modificando o rol do referido artigo procedendo a retirada da equiparacdo do menor
sob guarda a filho. Com isso, percebe-se nitidamente que a exclusdo desse
dependente — menor sob guarda —, do rol de dependentes da Previdéncia Social,
ocorreu por um processo legitimo, formal e materialmente possivel.

Com essa modificacdo, passou a constar na legislacdo previdenciaria a
seguinte disposicdo quanto a equiparacao:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢éo de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econbmica na forma estabelecida no Regulamento (BRASIL, 2018).

Como supracitado, ndo ha mais a tipificacdo do menor sob guarda como
beneficiario na qualidade de dependente equiparado do instituidor da penséo, o que
vem a deixar claro que ndo subsiste direito a concessado de beneficio previdenciario
a este cidadao.

A referida alteracdo legislativa, ainda de que de forma restritiva, foi pautada
em juizos de discricionariedade e conveniéncia de iniciativa do Presidente da
Republica quando da edicdo da Medida Provisoria n°® 1.523/1996, que, a época,
levou em consideracao a relevancia e a urgéncia da medida.

O fato de haver a retirada de um direito que é protegido pelo invélucro da
Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente em seus direitos sociais, de
inicio, leva a sociedade a acreditar que acaba por existir um retrocesso, que ocorreu

uma limitacdo em seus direitos, o0 que, entretanto ndo € uma limitagéo universal.
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E necessariamente valida a andlise do que foi limitado, do que foi
restringido, para que assim reste clara se houve uma limitacdo-exclusdo da
totalidade do beneficio ou se permaneceu o nucleo existencial da benesse, que é o
que se espera.

Nesse sentido, ndo gera, por si sO, um retrocesso desses direitos, tendo em
vista que foi considerada a limitacdo da limitacdo, houve a preservagdo do minimo.
Caso fosse caracterizada a integralidade dessa exclusdo, poder-se-ia exprimir o
conceito de retrocesso.

A partir da analise do Resp. N° 1.428.492 - MA, € perceptivel o
direcionamento da Corte Superior na concessao da pensao por um viés assistencial,
em detrimento da visdo de um seguro social, sendo, com isso, atécnico e contrario a
lei. No momento em que a Corte concede um beneficio, passando a originar
precedentes, 0s quais se esbarram na diferenca entre previdéncia social e
assisténcia social, clara é a atecnia na decisdo prolatada.

Em um dos itens que formam o Recurso Especial, o0 STJ se pauta na
necessidade e hipossuficiéncia dos cidadaos, que é um dos objetivos da assisténcia
social. Note a transcri¢éo do referido item:

Nao se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito
Previdenciario e Social, cuja teleologia se traduz no esfor¢o de
integragdo dos excluidos nos beneficios da civilizacdo e da
cidadania, de forma a proteger as pessoas necessitadas e
hipossuficientes, que se encontram em situagdes sociais adversas;
se assim ndo for, a promessa constitucional de protecdo a tais
pessoas se esvai em palavras sonoras que ndo chegam a produzir
gualquer alteracdo no panorama juridico.

Atente-se ao teor do Recurso Especial em comento:

DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA
A PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR. EMBORA A LEI
9.528/1997 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS DEPENDENTES
PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS
DO INSS. PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA E
PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (ART.
227 DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU PREFERENCIAL DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/1990),
POR SER ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA
EFETIVIDADE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO EM RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO RESP 1.411.258/RS. REL. MIN. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

RECURSO ESPECIAL N° 1.428.492 - MA (2014/0002250-5).



RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.

O Recurso Especial N° 1.428.492 - MA (2014/0002250-5), objeto desta
analise, pautou-se na concessdo da pensao por morte ao menor sob guarda sob o
principio da vedacéo ao retrocesso e no conflito aparente da norma previdenciaria
com a legislacéo da crianga e do adolescente, instituida por meio da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA.

Além disso, congelar-se-iam 0os mandamentos legais, supralegais e até
mesmo constitucionais a ndo alteracao legislativa. Necessario é se fazer modificar o
direito pari passu a sociedade. O caminhar da ampla legalidade deve seguir o
dinamismo das modificacfes cotidianas.

Existem diferencas com relacdo ao retrocesso de direitos e a alteracao
legislativa deles, tendo em vista que modificar € adequar a norma para aplicacéo
dos seus efeitos no tempo, sendo eles ainda efetivos. Com esse modo de enxergar
a legislacéo previdenciaria, o STJ alegou que houve retrocesso.

Vide:

“Cinge-se a discussdo juridica posta no presente estudo a
possibilidade (ou ndo) do pagamento de pensao por morte ao menor
sob guarda, quando o 6bito do segurado tenha ocorrido apds a
vigéncia da MP 1.523/1996, que alterou o art. 16, 8§ 20. da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/1991), excluindo-o (o
menor sob guarda) da fruicdo do referido beneficio previdenciario; a
guestao em analise perpassa pelo menos trés problemas juridicos de
igual importancia teérica e pratica: (i) o da proibicdo de retrocesso de
direitos sociais, (ii) o da especialidade e generalidade das leis e (iii)) 0
da interpretacdo das regras subconstitucionais escritas, segundo as
superiores diretrizes constitucionais”.

(...

“A alteracdo de uma norma concessiva ou ampliativa de direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal atentam contra a
proibicdo de retrocesso, principio constitucional implicito que se
destina justamente para 0s casos em que o direito fundamental exija
a edicdo de normas para a consecuc¢do do seu fim, visando evitar
gue o legislador ordinario suprima arbitrariamente a disciplina
infraconstitucional concretizadora de um direito fundamental social,
sem criar alternativas que conduzam ao objetivo social”.

O retrocesso, ao contrario do que dispde a Corte Superior, seria a retirada

por completo do direito da pensado por morte do ordenamento juridico ou até mesmo

a exclusdo da classe “dependente filho” e, consequentemente, a abolicdo de um
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direito social, ocasionando assim um efeito cliquet. Nesse entendimento, esclarece
(Novelino, 2018) que o conteltdo essencial do direito seja preservado e, assim,
garantido o “nucleo duro”.

Esclarecedor € o conceito da vedacdo ao retrocesso que, segundo
(Novelino, 2018) é:

O principio da vedacdo ao retrocesso, o qual proibe a reducéo
injustificada do grau de concretizacdo alcangado por um direito
fundamental prestacional, tem sido inUmeras controvérsias
doutrindrias envolvendo a terminologia, natureza, ambito de
incidéncia, fundamento juridico e intensidade de aplicacao.

Marcelo Novelino ainda dispde que: “A principal controvérsia envolve a
intensidade da aplicacdo deste principio, ou seja, em que medida ndo se deve
admitir a supressdo ou reducdo no grau de concretizacdo de um direito
prestacional”.

Note-se que foi garantido o minimo existencial, sendo, com isso, 0 nucleo
essencial minimo do direito preservado, ndo havendo, portanto, uma extingdo do

beneficio ou até mesmo uma desarmonia, mas sim uma adequacao e especialidade

da aplicacdo do ramo previdenciario e dos seus beneficios aos reais legitimado-
interessados e beneficiarios do sistema.

Quando da alteracdo legislativa, por meio da Lei n° 9.528 de 1997, foi
obedecida a restricdo das restricbes. Perceba que, antes da edicdo da citada
medida, o beneficio de pensdo por morte era pago ao filho e, a época, eram
equiparados a filho: o enteado, o menor que, por determinacéo judicial, estivesse
sob a sua guarda e o menor sob sua tutela.

O que aconteceu foi simplesmente o0 ndo mais reconhecimento de um
beneficiario que era equiparado a filho para fins do recebimento da penséo por
morte, restou fixado, contudo, o direito de percepcdo da pensdo por morte dos
outros dependentes e equiparados, ndo ocorrendo assim um retrocesso do direito.

No aspecto do conflito aparente de normas entre o regramento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA e a regra da lei previdenciaria n° 8.213/1991,
ocorre assim uma antinomia entre elas que, segundo (Tartuce, 2018) “antinomia é a
presenca de duas normas conflitantes, validas e emanadas de autoridade
competente”.

Ainda assim € necessario se observar que a o Estatuto da Crianca e do

Adolescente é uma lei especial, assim como a lei previdenciaria n°® 8.213, mas o que



se deve perceber é que a norma previdenciaria € mais atual, teve sua promulgacao
no ano de 1991, sendo assim posterior & vigéncia da norma da Crianca e do
Adolescente, que ocorreu no ano de 1990.

Nesses casos, resolve-se o conflito entre as normas. Ndo menos importante,
€ de suma importancia esclarecer que, no tocante ao beneficio previdenciéario, é a
Lei n° 8.213/1991 mais especifica ao tratar dos beneficios previdenciarios, sendo
sua especificidade e consequentemente outra causa de resolucdo da antinomia
entre os institutos.

O Superior Tribunal de Justica, por meio do Recurso Especial em analise,
fundamentou a concessado no alegar de que o ECA trata de beneficio previdenciario
e estende aos menores sob guarda essa beneficios.

Vide fragmento do Resp.:

Além disso, ndo se deve perder de vista que a Lei 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) que, convém ressaltar, €
norma especifica e em perfeita harmonia com o mandamento
constitucional, assim dispde:

Art. 30. - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 33 - A guarda obriga a prestacao de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

(.-

§ 30 - A guarda confere a crianca ou adolescente a condicdo de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciario.

Da leitura da evolucao cronolégica da legislacao referente a crianca e
ao adolescente, especialmente no que diz respeito aos beneficios
previdenciarios, verifica-se que, se, por um lado, deixou-se de
mencionar expressamente 0 menor sob guarda no rol dos
beneficiarios previdenciarios, ha no ordenamento juridico uma norma
que estende os beneficios previdenciario a eles (Lei 8.069/1990).
Impbe-se concluir que, se fosse a intencdo do legislador
infraconstitucional excluir o menor sob guarda da penséo por morte,
teria alterado também a Lei 8.069/1990 o que, como visto, nao
ocorreu; parece fora de duvida que essa atitude do legislador ndo
deve ser posta de lado na analise da situagdo do menor sob guarda,
no que se refere ao seu direito a percepcdao do beneficio
previdenciario da pensédo por morte.
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Ainda como meio de reforco a especialidade previdenciaria, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, (AMADO 2018) e (KERTZMAN, 2018), torna-se
translicido o principio da contrapartida, em que qualquer criacdo, majoracdo ou
extensdo de beneficio previdenciario deve ser corroborado a respectiva fonte do
custeio, sendo, portanto, indispensével a referida contrapartida para que se garanta
o0 sustento da previdéncia social e o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Viavel somente é a concessdo da pensao por morte ao menor sob guarda
(crianca ou ao adolescente) no momento em que estivessem sob os cuidados do
seu guardido, a época da alteracdo e caso o Obito tivesse ocorrido antes da
vigéncia da Medida Provisoria n® 1.523/96 que foi convertida na Lei n° 9.528 de
1997 que alterou o texto da Lei 8.213 de 1991, situacdo em que ndo se aplica o
artigo 33, 8§ 3° do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PREVIDENCIARIO.PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. INCABIMENTO. 1."Esta Corte ja decidiu que, tratando-se
de acdo para fins de inclusdo de menor sob guarda como
dependente de segurado abrangido pelo Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS, néo prevalece o disposto no art. 33, §
3° do Estatuto da Crianga e Adolescente em face da alteracéo
introduzida pela Lei n® 9.528/97."(REsp n° 503.019/RS, Relator
Ministro Paulo Gallotti, in DJ 30/10/2006). 2. Embargos de
divergéncia acolhidos."

Além da fundamentacdo com base no retrocesso, o Superior Tribunal de
Justica se baseou no principio do melhor interesse da crianca e do adolescente,
como também no principio da protecao integral.

Segundo (PEREIRA MENDES, MOACYR, 2006), “A protegdo integral tem
como fundamento a concepcdo de que criancas e adolescentes séo sujeitos de direitos,
frente a familia, a sociedade e ao Estado”, (apud CURY; GARRIDO; MARCURA, 2002,
p. 21).

E certo que a Carta Magna preceitua a protecdo da crianca, do adolescente
e do jovem, entretanto esta € uma responsabilidade de todos, ndo somente do
Estado como ente garantidor.

E evidente que a Constituicdo de 1988 tenha dado importante amparo as
criangas e aos adolescentes, atente-se ao corpo do artigo 227 da CF de 1988:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a



profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo.”

E inegavel que a crianca e o adolescente tenham sido elevados ao grau de
constitucionalidade e atribuida ao Estado a prestacdo de assisténcia a eles, mas
note que a CF atribui uma responsabilidade solidaria no momento em que direciona
também a familia o bénus de garantir o interesse da crianca. Sendo, com isso, a
familia competente para arcar com saude, educacdo e outros direitos basicos em
conjunto com o Estado, para que assim possa haver uma salude mental e estrutura
no emocional da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também dispbe acerca dessas
prioridades. Observe-se 0 seu artigo 4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Caso essa atribuicdo ndo guarde possibilidade com a realidade da
conjuntura familiar, o Estado ja dispbfe de meios para prestacdo de servicos
especializados, como no caso da assisténcia social, que ird assegurar as familias os
meios de subsisténcia adequados, quando estiverem em situacdo de
vulnerabilidade. Nessa situacdo ndo ficardo desamparadas.

A protecdo integral, nas palavras de (SPOSATO, 2011), trata-se de um
principio norteador e se exterioriza da seguinte maneira:

No tocante aos principios constitucionais do Direito da Crianca e do
Adolescente, o ponto de partida é a protecdo integral como linha
mestra que redne e harmoniza todos os demais principios em um
conjunto sistémico. A protecao integral deve ser concebida como a
doutrina juridica que sustenta todo atual Direito brasileiro da Crianca
e do Adolescente. Seu significado estad em reconhecer que todos os
dispositivos legais e normativos tém por finalidade proteger
integralmente as criangas e os adolescentes em suas necessidades
especificas, decorrentes da idade, de seu desenvolvimento e de
circunstancias materiais. A protecdo integral, no entanto, deve se
materializar por meio de politicas universais, politicas de protecao ou
politicas socioeducativas conforme a necessidade.
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Com essas varias formas de disciplinar a matéria acerca do beneficio
previdenciario com relagdo a crianga, faz-se de suma importancia observar como
deve ser a interpretacdo dessas normas.

A interpretacdo sistematica deve ser observada no ordenamento juridico
como forma de um todo unitério, tendo que ser entendido como um conjunto de
normas juridicas relacionadas. Entretanto, vé-se obrigatdria a visdo de que umas
normas sobressaem das outras, ante sua especialidade, meios determinados,
objetividade e atualidade.

Situagéo essa que nao foi verificada na fundamentagdo do STJ quando
optou por aplicar e Estatuto da Crianca e do Adolescente sendo ele anterior a norma
previdenciaria, menos técnico quanto a disposicdo dos institutos previdenciarios de
dependéncia e, consequentemente, ndo adequado a decisédo, sendo, nesse caso,

nula a decisdo concessiva de pensdo a0 menor que se encontrava sob guarda.

No caso da realizacdo do fenbmeno da subsunc¢do do fato a norma, o STJ,
aplicando o ECA em detrimento da legislacdo previdenciaria, ndo realizou também a
interpretacdo conforme a Constituicdo, pois deixou de analisar o principio da
contrapartida, que se encontra estampado no artigo 195 § 5°da Constituicdo
Federal, sendo de uma observacao obrigatéria, pois trata-se de um caso de
extensdo de beneficio previdenciario a dependente ndo mais previsto em lei como
equiparado.

Ainda assim, ndo é técnica a referida aplicacdo, pois perder de vista o
sentido do Direito Previdenciario e Social é desestruturar o sistema securitério, pois
existe a forma de proteger as pessoas necessitadas e hipossuficientes, as quais se
encontram em adversas situacdes sociais.

Caso nao seja dessa maneira, a promessa constitucional de protecao a tais
pessoas se perderd em palavras que ndo chegardo a produzir nenhuma alteracao
no panorama juridico, pois ndo havera concretizagdo dos diferentes ramos da

seguridade social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia Social deve ser enxergada como um seguro social, tendo em
vista sua caracteristica de resguardar o segurado caso ele seja acometido dos riscos

sociais existentes.



Um seguro, em sentido amplo, € uma reparag¢do por algum tipo de sinistro
ocorrido, nesse mesmo sentido € o seguro social, quando um beneficiario é
acometido de algum infortunio, ser-lhe-a assegurada uma prestacdo por parte do
Estado caso sejam preenchidos os requisitos elencados na legislacdo atinente a sua
existéncia.

Os beneficios disponibilizados pelo INSS, por exemplo, sdo a exterioriza¢ao
das prestacfes existentes nesse seguro social. O Instituto Nacional do Seguro
Social atuara acerca de cada beneficio em conexdo aos riscos sociais cotidianos,
sempre em consonancia com 0s pressupostos exigidos pela legislagéo, assim, néo
haverd hipétese de concessdo de benesses a margem da normatizacédo
previdenciéria, como também a jurisprudéncia devera ser praeter legem do direito.

Dentre as prestacfes existentes no Regime Geral de Previdéncia Social,
tem-se a pensdo por morte. A referida espécie visa garantir a sustentabilidade do
dependente, quando o detentor e responsavel pela renda familiar for acometido pelo
evento morte.

E de suma importancia observar que, para ser dependente, tem que se fazer
presente na legislagdo previdenciaria. Existe no corpo dessa legislacdo um rol
taxativo de quem sera beneficiario na qualidade de dependente do instituidor da
pensdo por morte. O artigo 16 do plano de beneficios elenca esse rol de maneira
fechada, ou seja, em numerus clausus e somente se beneficiara quem ali se faz
expresso, 0 que nao se pode confundir com exclusdo de quem néo se presenta.

A Lei em comento também estende a classificacdo como dependente ao
enteado e o menor tutelado, equiparando-os a filhos, desde que seja comprovada a
dependéncia econdmica deles para com o segurado instituidor, na forma
estabelecida no regulamento da Previdéncia.

Essas sdo formas prestacionais do Estado em favor da populacdo que é
assegurada, que contribuem com a previdéncia social e que, por fim, sdo amparadas
pelo seguro social.

E simpléria a questdo do carater assecuratorio do INSS, pois sera
beneficiario desse sistema quem a lei atribui direito. E vélido clarear, portanto, a

ideia de que nao sera deixado a margem da protecdo aqueles os quais nao estao
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em contribuicdo com o sistema contributivo do INSS, pois, nesses casos, serao
amparados por outro ramo da Seguridade Social — a Assisténcia Social.

A Assisténcia Social possui diretriz e vieses proprios de assisténcia aos
desamparados, mas também na forma da sua lei organica, ndo havendo, contudo
exclusao ou restricao de direitos aos que néo estdo amparados pela previdéncia.

Atendo-se a concessao de uma espécie previdenciéria sem a devida técnica
especializada, o Recurso Especial n°: 1. 428.492 — MA passou a homogeneizar dois
ramos da Seguridade Social: a Previdéncia e a Assisténcia, no momento em que
concedeu a pensdo por morte a um menor sob guarda que ndo mais se enquadra
como equiparado a filho pela legislacao previdenciéria.

Devem ser entendidos os ramos da previdéncia em separado, porque cada
um deles tem seus objetivos e visam a garantia de determinados fins, um ramo para
quem é segurado, o0 outro para quem dele necessitar.

A legislacdo previdenciaria passou por varios processos legislativos de
alteracdo. Em especifico o processo realizado via medida provisoéria n°® 1.523/1996,
convertida na Lei n° 9.528 de 1997, que alterou o rol de dependentes e retirou a
equiparacao do menor sob guarda a filho.

O referido Recurso se fundamenta na vedacdo ao retrocesso dos direitos
sociais, pois, para os julgadores da deciséo, a referida exclusdo do menor sob
guarda se esbarra na proibicdo do retrocesso. Convenhamos, se assim o fosse,
nenhuma alteracdo da legislacdo poderia ocorrer, pois seria também caracterizado o
retroceder dos direitos e, com isso, a Lei n° 8.213/1991 deveria ter permanecido no
ano de 1991 com seu texto imutavel.

Como ja frisado, néo ficou qualificado o fenbmeno da retrocedéncia desse
direito, pois o que simplesmente ocorreu foi uma alteracdo legislativa que retirou a
equiparacdo de um menor sob guarda a filho, entretanto ainda se faz presente a
dependéncia econdmica dos filhos, conjuges ou companheiros, pais, irmaos como
também a outros equiparados, na forma da lei.

Retroceder seria abolir o nucleo existencial da pensdo por morte, seria retirar
do ordenamento a hipotese de recebimento da espécie pecuniaria aos filhos em
geral, por exemplo, que necessariamente seria retroceder. Todavia, néo seria
possivel tal fenbmeno, tendo em vista a existéncia da teoria do limite dos limites, que

veda a extingdo do nucleo existencial.



Dito isso, verificou-se ao iniciar a analise em confronto com o teor do REsp
n°: 1. 428.492 — MA que houve uma nulidade e atecnia finalistica da Corte Superior
de Justica quando da concessao da pensao por morte sem previsao legal a um nao
equiparado a filho, valendo-se de beneficio da previdéncia social para fomentar um

assistencialismo.



57

REFERENCIAS

AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 102 ed.
Salvador: Juspodivm, 2018.

AMADO, Frederico. Sinopses para Concursos - v.27 - Direito Previdenciario. 52.
ed. Salvador: Juspodivm, 2015.

Backes Séamera. Principio do Direito Previdenciario: irredutibilidade dos
beneficios e preservacdo do valor real dos beneficios. Disponivel em:
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2806. Acesso
em: 13 de setembro de 2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

BRASIL. Decreto n. 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei 8.213 de 24 de julho de 1991. Disp8e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

BRASIL. Lei 9.528 de 10 de dezembro de 1997. Altera dispositivos das Leis n® 8.212
e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

BRASIL. Medida provisoria n. 1.596-14, de 10 de novembro de 1997. Altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias. Diario Oficial Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Direito Previdenciario. Direito do menor sob
guarda a pensdo por morte do seu mantenedor, instituido pela Lei n.° 8.213/91.
Predominéancia da lei sobre a portaria. Proibicdo de retrocesso. Recurso Especial n°.
1.428.492 - MA (2014/0002250-5). Recorrente: Instituto Nacional Do Seguro Social.
Recorrido: Alcir Moraes Rego Brandao. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. Brasilia, DF. 27 de marco de 2018.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&do Batista. Manual de direito
previdenciario. 21. ed. Forense, 2018.

DIAS, Eduardo Rocha. Curso de Direito Previdenciario. 32 ed. Sdo Paulo:
Método, 2012.



Félix C. L. Uma Contribuicdo a Anélise de Fatores que Influenciam o Equilibrio
do Sistema Previdenciario. Disponivel em: < http://www.atena.org.br/revistacrc/ojs-
2.1.1/index.php/PENSAR/article/viewFile/150/130> Acesso em: 13 de set. de 2018.
KERTZMAN, Ivan. Curso Préatico de Direito Previdenciario. 102 ed. Salvador:
Juspodivm, 2015.

Ministério do Desenvolvimento Nacional. Instituto Nacional do Seguro Social. INSS.
Dependentes. Disponivel em: <https://www.inss.gov.br/orientacoes/dependentes/>.
Acesso em: 13 de set. de 2018.

Ministério do Desenvolvimento Nacional. Instituto Nacional do Seguro Social. INSS.
Pensdo por Morte. Disponivel em: < https://www.inss.gov.br/beneficios/pensao-por-
morte/>. Acesso em: 13 de set. de 2018.

Ministério do Desenvolvimento Nacional. Instituto Nacional do Seguro Social. INSS.
Auxilio Doenca. Disponivel em: < https://www.inss.gov.br/beneficios/auxilio-
doenca/>. Acesso em: 13 de set. de 2018.

NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2018.

RENATO FRANCO. Pobreza e caridade leiga — as Santas Casas de MisericOrdia
na América Portuguesa. 2011. 64 f. Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade
de Sao Paulo.

SPOSATO, KARYNA. Elementos para uma Teoria Da Responsabilidade Penal
De Adolescentes. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia. 2011.

SILVA D'ORNELLAS, M. Direitos sociais e politicas puablicas . XXV
CONGRESSO DO CONPEDI — CURITIBA. Brasil, Nov. 2016. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/04369750/ELgoH680G73Q8awW
k.pdf >. Acesso em: 20 de mai. de 2018.

PAVIONE, Lucas dos Santos. Principios da seguridade social. 2011. Disponivel

em:<https://lucaspavione.jusbrasil.com.br/artigos/121936124/principios-da-
seguridade-social>. Acesso em: 05 set. 2018.

TARTUCE, FLAVIO. Direito Civil. Lei de Introducéo e Parte Geral - Volume 1, 142
ed. Forense, 2018.
TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de Direito da Seguridade Social. 4. ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2013.



