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RESUMO

A Contratacdo Direta vem nos moldes, atuais, configurar a efetividade e a
celeridade das atividades rotineiras ou ndo do Estado, fugindo de uma velha e
possivel burocratizagdo na maquina administrativa, distintamente do que ocorre com
a Licitacdo Publica cujo suas formalidades arrastam por tempos numa simples
atividade entre o Estado e um determinado particular. Contudo essa excecao legal
possibilita e facilita o surgimento de condutas escusas, nefastas, trazendo grandes
prejuizos ao erario publico. Todavia, essa analise deve estar contextualiza, na real
necessidade de tornar mais célere as compras, alienacfes, obras ou servicos cujos
interesses maiores tenham como uma das partes no minimo a Administracao
Publica. Destarte, a contratacdo direta possuir como escopo institutos ou espécies
que disciplina situacbes diversas, capaz de fazer com que essas situacoes
concretas ndo se submetam ao crivo do certame publico, essas casuisticas
possuiram como elementares muitas situacfes expressas de modo vinculante,
noutras para surtir efeitos, devendo submissdo a discricionariedade, interesse e
conveniéncia Estatal. Neste diapasdo, com a insercao da tecnologia da informacéo
na Administragdo Publica, esta possibilitou novos mecanismos e dindmicas de forma
a tornar muito mais célere, seguro e eficientes as atividades estatais, como o Pregédo
e nesse curso também o advento do novo Sistema de Registros de Precos — SRP

ferramenta eficaz para os propdésitos pretendidos.

Palavras-Chave: Contratacdo Direta, Licitacdo Publica, Inexigibilidade,

Dispensa.



ABSTRACT

No — bid contract comes in current patterns of effectiveness and expedite
routine or non- state activities, escaping a possible bureaucratization of the
administrative machine, unlike the case with the Bidding formalities which drag their
times by a simple activity between the State and a particular. However this exception
enables and facilitates the emergence of shady, nefarious conduct, bringing huge
losses to the exchequer. However, this analysis must be contextualized in real need
to make faster purchases, disposals, works or services whose interests as a party in
the Public Administration. Thus, the no — bid contract has as scope or institutes that
regulate various species, able to make these concrete situations are not subjected to
the scrutiny of the public event, these situations case series have expressed many
elementary and binding, in other to produce effects must submit to the discretion
state. In this vein, with the insertion of Information Technology in Public
Administration , this possible new mechanisms and dynamics in order to make more
rapid, safe and efficient state activities , such as the advent of the new System of

Records Price - SRP effective tool for intended  purposes

Keywords: No — bid contract, Bidding , sole-source contract , waiver of bidding

process.
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1.INTRODUCAO

Do estudo inserido neste trabalho, serdo tratadas as hipéteses de nao
utilizacdo do certame licitatorio, para tanto partiremos dos conceitos e fundamentos
constitucionais que tratam da matéria — Licitacdo - para entendermos as razdes de
sua obrigatoriedade, deste modo, incrementarmos a todos os atos da administracéo
publica, quando se pretenda efetuar compras, obras, servicos dentre outros
atividades oriunda dos diversos setores privados, com intuito de atender as
necessidades publicas, coletivas e sociais.

Observa-se nos principios e como consequéncias desses a possibilidade de
indisponibilidade do interesse publico, que conforme determina o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal quando tratadas de obras, servicos, compras e alienacdes,
bem como, as concessbes e permissfes serdo contratadas mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivadas nas propostas, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
como qualificagbes técnicas e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Assim, em virtude do referido dispositivo constitucional, pode-se afirmar que
no ambito da Administracéo Publica ha presuncao absoluta de que o melhor contrato
sera aquele precedido de um bom e limpido processo licitatério. Com efeito, e em
breve definicdo, denominamos licitacdo como um procedimento administrativo
através do qual o ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos
os interessados que preencha os requisitos constantes no instrumento convocatorio,
Ihes proporcionando oportunidade de formularem propostas, dentre as quais serao
escolhidas a mais vantajosa para a celebracdo do contrato com a administracéo
Publica.

De plano essa é a regra quando da vinculacao entre atividades contratadas
envolvendo a Administracdo Publica e o Setor Privado, porém, como toda regra,
norma juridica ou social na sua esséncia permite excecdes, estende-se tal situacao
também a norma da licitagdo publica, cuja excecdo esta expressa no seu bojo,
ocorrendo nestes casos alguns tipos de excecdes a regra, de modo, a possibilitar a

contratacao direta.
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Ocorre que, muitas vezes, o processo licitatério € dispensado de forma
indevida ou aparece eivado de uma série de irregularidades, em face de condutas
fraudulentas perpetradas por gestores e autoridades publicas. Nessas hipéteses,
pode ocorrer que a conduta do agente publico, ou do particular envolvido no
processo, se ajuste a alguns dos tipos penais que virdo a constituir os crimes
dispostos nos artigos 89 a 99, da Lei n° 8.666/93. Podendo-se, ainda, enquadrar
referidas condutas aos tipos de improbidade administrativa previstos na Lei
8.429/92. De toda sorte, além de atacar o vicio detectado no processo de licitacéo é
importante que se responsabilize aquele que deu causa aos atos fraudulentos.

Para que ndo venha a ocorrer situagdes abusivas de dispensa indevida, a
prépria lei 8.666/93 em seus artigos 17, 24 e 25 tratou de disciplinar as hipoteses de
dispensa ou até mesmo de inexigibilidade de licitacdo, veremos também as espécies
da excecgdo dispensa quanto aos seus pontos distintos e situagbes de cada uma
delas (dispensavel e dispensada) e das hipéteses exemplificativas que consta na
situacdo de inexigibilidade da licitacdo, bem como, da possibilidade de ampliacédo
desse rol, que a principio € taxativo da inexigibilidade.

Em breves pinceladas, no tocante as partes envolvidas na relagao juridico-
licitante € condicdo sine qua non a presenca em um dos polos de um representante
do Estado ou da Administracdo Publica para que se configure, nos moldes legais,
um Certame Publico Licitatério. Conquanto que na outra extremidade fechando a
relacdo fatica de uma licitagdo uma pessoa fisica ou juridica privada ou particular,
deste modo, também se inserindo nesse grupo profissional liberal como advogados,
contadores, engenheiros, quando por sua condicdo singular, também subsume a
ocorréncia da inviabilidade de competicéo, devido a singularidade dos seus servicos
ou por necessidade da Administracdo em contratar profissionais de notoria
especializacdo, ou seja, conforme dito “ndo se licitam coisas desiguais, s6 se licitam
coisas homogéneas” e o profissional liberal ndo € homogéneo no cuidado com seu

labor.

Serd de bom alvitre observar ndo sO de maneira sorrateira, mais em
profundas ponderac¢des o0 que tange a conduta dos Gestores Publicos ou Diretores
dos 6rgédos ou entidades da Administracdo quando da participacdo em fraudes
licitatérias fito a lograr lucros e possiveis enriquecimentos ilicitos com os participes

dos processos de licitagdo, quando da escolha de empresas. E neste sentido,
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emergido dos fatos, condutas previamente disciplinas e tipificadas como crimes pela
Lei 8.666/93 e suas implicacbes na seara penal, de modo tal que o interprete e/ou
executor da lei - em tela — possa conhecer esses crimes a ponto de poder combate-
las ou até mesmos evita-las.

Doravante, outra situacdo pontual € no que condiz da obrigatoriedade de
motivagdo dos atos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, do qual, nas
entrelinhas da lei 9784/99 (processos administrativos federais) onde deverdo todos
0s atos administrativos ser motivados, conquanto em contrassenso na lei 8.666/93
(lei de licitagcdes) essa exigéncia ndo é tao explicitada, restando somente a esta lei,
gquando da motivacdo o que disciplina o artigo 26 onde a mesma orienta —
necessariamente justificadas — no bojo do referido artigo, mostrando-nos que a lei de
licitacbes ndo despreza de modo absoluto a motivacdo dos atos administrativos,
quando a casuistica for de dispensa e inexigibilidade, deste feita, asseverando
claramente a necessidade de uma alteracdo na lei nesse sentido, de modo, a clarear
mais ou até mesmo moldar melhor a lei de licitacbes as necessidades de motivacao
dos atos de dispensa ou inexigibilidade da licitacao.

O presente trabalho académico tem por intuito identificar, compreender e
efetivar os institutos da dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e nesse interim
determinar qual instituto, bem como, o momento em que deverdo ser utilizados
estes, deste modo, quando a administracdo publica advier do interesse em contratar
empresas ou particulares, sendo este o foco do presente trabalho académico, nesse
sentido, e de modo especial interpretar a lei 8.666/93 em seus pormenores para
atingir os fins devidos as atividades de contratacdo direta de particulares.

2. LICITACOES PUBLICAS

Instituto esse inserido no ordenamento juridico brasileiro, como regra, basilar
quando da contratacdo e aquisicdo de bens e servigos, inclusive de publicidade,
alienacoes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deste modo, a bem servir a Administracédo publica e sob a
égide da lei 8.666/93 — LEI DE LICITACAO PUBLICA — passando desde entdo a

figurar como regra a ser adotada a todos os ramos da administragdo Publica Direta e
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Indireta, bem como, suas subsidiarias ou 6rgaos/entidades que receberam
subvencdo publica, ou seja, verbas publicas para gerir suas atividades
administrativo-financeira e nesse diapasdo o0s respectivos Gestores Publico —

politicos ou nomeados para estes fins.

O atual diploma licitatério e suas respectivas alteracdes que regulamentam o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, cuja intencdo € normatizar e institui
disciplinamento quanto as licitagbes e contratos da Administracdo Publica além de
outras providéncias referentes a matéria ventilada. Apartir da vigéncia da lei de
licitacOes até periodos recentes, ou seja, no decurso desses tempos foram inseridas
no bojo dos 6(seis) capitulos alteracbes significantes, como as leis
infraconstitucionais 8.883/94, 9.648/98 dentre outros dispositivos infra legais
distribuidos pela norma, neste intersticio de tempo, desde sua entrada em vigor,
bem como, ampliando nesse sentido e aprimorando a matéria no que tange sua

eficiéncia.

Antes de adentrarmos no conteudo da matéria, devemos tracar alguns
conceitos no que pertine o termo “Licitacdo Publica”, discorrendo sobre esses
conceitos inclui-se muitos doutrinadores, que a bem dizer pouco divergiram, existido
muitas semelhancas quanto aos seus conceitos, dentre muitos autores, destaque

para alguns como os renomados doutrinadores:

Meirelles quando da sua literalizacdo no que condiz ao conceito de Licitagao
enalteceu alguns principios norteadores e sua necessaria exigibilidade para dar

conformidade a norma:

Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessdo ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, 0 que propicia igual oportunidade
a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negoécios administrativos” (MEIRELLES, 2003, p. 264).



17

No vislumbrar do Juiz Federal, doutor e doutrinador Dirley Da Cunha Junior
que conceitua a Licitacdo Publica em sua obra como:

A licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato que melhor atenda ao interesse publico. (DIRLEY, 2011, p.
435).

Em sentido semelhante a muitos renomados doutrinadores, Cretella

vislumbrou entendimento quanto a definicdo de Licitacdo Publica como sendo:

Procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administragdo quando, desejando celebrar contrato com o particular,
referente a compras, vendas, locacdes, obras, trabalhos ou servigos,
inclusive os de publicidade, seleciona, entre varias propostas feitas, a
gue atenda melhor ao interesse publico, baseando-se para tanto em
critério objetivo, fixando de antemdo, em edital, a que deu ampla
publicidade (CRETELLA, 2000, p. 115).

Claramente verifica-se que 0s conceitos sobre Licitacdo Publica ndo advém e
nem necessita de uma origem teorica complexa, pela conveniéncia da falta de
divergéncias, vénia ou discrepancias entre os conceitos dos mestres doutrinadores,
nos mostrando muita similitude. Por esse motivo ndo é muito dificil compreender a
conceituagdo teorica da Licitacdo Publica, como mediana cognicdo se absorvem
bem e com maestrias seus conceitos, bem como, principios, modalidades e

respectivas fase necessarias a uma Licitacao publica.
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2.1 Principios dalei de licitagdes

Nos mesmos moldes como nos ocorrem em diversos ramos do Direito, tal
como, nas normas infraconstitucionais existentes no arcabou¢o normativo, a lei de
licitacdo também é preconizadas por principios, estes de carater geral — principios
administrativos e constitucionais — como também corroborado por principios
especificos diretamente vinculados e ventilados para o procedimento de licitacao.
Nesse vislumbrar, elenco os referidos principios disciplinados na proépria lei 8.666/93
cujo fulcro nos artigos 3°, 4° 41°, 42°, 45° e por fim o artigo 50° do citado diploma
legal, discorreremos sobre cada um deles, bem como, a posteriori dos de carater
geral da seara administrativa, bem como, outros especificos que de tal feita
determinam e qualificam a Licitacdo Publica, de modo, a apresentar um norte quanto
as decisdes e exigéncias licitatorias, preservando assim, o bem maior que é o

interesse publico tdo difundido em nossa Carta Magna.

2.1.1 Principios constitucionais

Com a advento do novo ordenamento juridico nacional de 1988 foi inserido no
sistema administrativo brasileiro os principios norteadores da Administracéo Publica,
com fulcro no artigo 37 caput da Constituicdo Federal, no qual inovou, consagrando
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
este Ultimo consagrado pela emenda constitucional n° 19/98. Neste seguimento,

merecendo comentarios:

Principios da legalidade este, principio dos principios, denominado principio da
legalidade, previsto no art.5°, Il da Constituicdo Federal, limita a administragao
Publica a somente poder exigir nos Editais de licitacdo o que esta previsto na lei.

Regendo também as licitagcdes publicas.

Baseado nesse principio e sobre a luz dele &€ que a Administrador publico somente

podera e devera seguir tendo obediéncia ao que consta expresso na lei, que no
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revés, serve com garantia também para os proprios licitantes, deste modo, limitando

a conduta e os atos da Administragéo Publica.

Principio da impessoalidade cujo objetivo é limitar os anseios do administrador
publico, quanto a suas prerrogativas e acfes, de maneira, a impedir que favoreca
determinada pessoa ou licitante em detrimento do interesse publico ou no caso em
espécie da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Constando este
principio no arcabouco das licitagdes publicas.

Fica claro que o administrador publico sob a égide desse principio da
impessoalidade quando ao executar seus atos, deveram fica como servical da

vontade estatal e ndo dos seus interesses unilaterais.

Principio da Moralidade neste principio, do qual, ndo obriga o administrador a
cumprir de modo estrito a letra fria de lei, devendo salientar a conduta ética e sob a
Otica da razoabilidade e justica social, visando, ao interpretar a lei o bem estar
coletivo e social. Regendo a seara das licitacdes publicas.

Principio da Publicidade onde constitucionalmente bem abrangido, todos os atos
publicos devem ser publicitado, salvo excec¢des em lei, como quanto ao conteudo
das propostas até respectiva abertura, no caso da licitacdo publica assegurando a
transparéncia do processo licitatorio, permitindo uma maior fiscalizacao por parte do
cidadao, sendo este principio encontrado de forma expressa na propria lei 8.666/93
fulcro Artigo 3° § 3° da referida norma de licitag&o.

Principio da eficiéncia este recente como ora citado, inserida no arcabougo
constitucional apartir da EC n°® 19/98, aparecendo em momento bem oportuno, pois,
gquando da deficiéncia dos servicos publicos prestados, fazendo com que esses
revesse seus conceitos emergindo um sistema de servicos publicos pautado em
eminente prestacdo dos servicos publico e nos bem estar de seus destinatérios.

Este principio na seara da licitacéo é asseverado de forma discreta e sucinta.
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2.1.2 Principios expressos na lei 8.666/93 e os administrativos

Principio do Sigilo das Propostas este cujo fulcro consta no art. 3°, § 3°: A licitacao
ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.

Principio do Procedimento Formal conforme o art. 4° Paragrafo uUnico o
procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja

ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Principio da vinculacdo ao Instrumento Convocatoério que tem sua conceituacdo no
bojo do art. 41, caput que nos orienta que a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Principio do Julgamento Objetivo que no art. 44, caput sua definicdo de modo que,
no julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei e 0 seguinte art. 45, caput. O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes

e pelos 6rgaos de controle.

Principio da Adjudicacdo Compulsoria também cujo fulcro no art. 50, caput nos
orienta que a Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da
ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento

licitatério, sob pena de nulidade.

Principios estes como ora frisado, elencado no diploma legal, da mesma lei
em comento, vamos repisar agora nos principios especificos do direito administrativo
que subsume claramente ao processo de licitacdo publica. Doravante estes

arcaboucos principiologico serdo abordados aqueles principios de carater geral.



21

Principio da Isonomia neste principio também que tem previsdo expressa na propria
constituicdo, mas precisamente no artigo 5° do qual, veda a distingdo de toda e
qualquer natureza, enaltecendo a igualdade entre todos, sob o viés da Licitacdo
Plblica devendo haver igualdade de condicdo entre os licitantes abominando
qualquer forma de distingdo, tornando este principio como fundamental capaz de

impedir as discrimina¢des ainda inerentes na Administracao Publica.

Principio da Probidade Administrativa este principio vangloria a honestidade e os
cidaddos integros, principalmente os integrantes das Comissfes De Licitacdo que
ndo devem procurar satisfazer seus impetos interesses em face do interesse

publico.

Por fim, como regra geral nos caso de licitagbes publicas devem ser
observado cada um desses principios, pois eles preconizam, em tese, que todos 0s
processos licitatérios fossem imbuidos de uma maior transparéncia possivel,
servindo até para as empresas particulares contratadas, como protecdo legal
quando se almeja contratar com o poder publico, ou seja, uma espécie de arma

juridica nos casos de eventuais recursos administrativos.

3. OBRIGATORIEDADE DE MOTIVACAO OS ATOS DE LICITACAO

A obrigatoriedade de fundamentar ou motivar os atos em geral onde nunca foi
expressamente citado em nenhum Diploma Constitucional que ja vigorasse no
Brasil. Nesse interim, ficou por conta da Doutrina de adequar essa necessidade aos
principios ora existentes como da moralidade, transparéncia, contraditorio e controle
jurisdicional, a motivacao se tornou quase uma obrigatoriedade quando se expede

0s atos administrativos.

Com a nova Carta Constitucional que trouxe inovagdes inclusive neste campo
da motivacdo dos seus atos, contudo de forma implicita, mesmo o sendo implicita

nao afastando da Administracdo Publica sua obrigatoriedade de motivar seus atos,
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nesse sentido, sinaliza o artigo 37 da CF/88, onde o mesmo incrementa varios

principios, observe o que preceitua seu caput.

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Estes sé@o os principios de forma expressa, ndo obstante, deste modo, excluindo os
implicitos, como o citado principio da motivacdo, objeto de estudo nesse tdpico.
Nada impede que seja ele utilizado ou considerado de menor importancia, por esta
configurada nos moldes da implicitude. Conforme magistério de Henrique Savonitti
Miranda que leciona serem os principios de mesma importancia, vejamos “Todos
possuem a mesma importancia para o Direito. Tanto é assim que indispensaveis
principios para o contorno do regime juridico administrativo apresentam-se de forma

implicita, como ocorre com o principio da supremacia do interesse publico”.

Nestes moldes, o Ministro Marco Aurélio Mello, quando em 1994 em decisao
a um determinado Recuro Extraordinario, enalteceu a importancia dos principios
implicitos constitucionais, vejamos esse trecho de suma importancia para 0s

principios implicitos.

Os principios podem estar ou nao explicitados em normas.
Normalmente, sequer constam de texto regrado. Defluem no todo do
ordenamento juridico. Encontram-se insitos, implicitos no sistema,
permeando as diversas normas regedoras de determinada matéria.
O s6 fato de um principio ndo figurar no texto constitucional, ndo
significa que nunca teve relevancia de principio. A circunstancia de,
no texto constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade
nao significa que o administrador poderia agir de forma imoral ou

mesmo amoral.

Devemos verificar e inserir nos costumes da administracdo Publica a rotina de
motivar todos o0s atos que enseja alteracdo do bem juridico de terceiros ou até

mesmos bens do ambito da propria administracao publica, muito bem sinalizado pelo
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Ministro Celso Mello, quanto da importancia desses principios, que mesmo sendo
esse de carater implicito, tem seu lugar no rol dos principios administrativos como
essencial. Esse entendimento que ventila desse principio, ganha forca quando fito a
tornar estanque a conduta diversa por parte da Administracdo Publica, afastando
assim, possiveis arbitrariedades, bem como, ferindo também o principio da
impessoalidade. Coexistem atualmente duas normas infraconstitucionais que
tutelam essa situacéo e conduta, digamos nao divergentes quanto a necessidade de
motivacdo dos seus atos, mas sim uma com pouca dimensdo, conquanto, outra,
quando postas em mesmo plano, com dimensdo e alcance diminuido, dimensées
essas analisadas sobre o plano de sua expressdo literaria, quando de sua
disposicdo no texto, inseridas nas ora citadas normas. Nos tOpicos seguintes

analisaremos os dispositivos que trata da motivacdo em cada uma das normas.

3.1. Lei 9784/99 - Processos Administrativos Federais

Nesta norma infraconstitucional no que tange a motivagdo, mostra-se bem
cristalina quanto a necessidade de motivar todos os atos oriundos de entes Estatais
gue se concretizaram através de seus representantes, diretores ou gestores

publicos, vejamos o0 que nos tras esse referido dispositivo:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com

indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, Ilimitem ou afetem direitos ou

interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou

sancgoes;

lIl - decidam processos administrativos de concurso ou

selecéo publica;
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IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios

oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou

convalidagéao de ato administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes

ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solucéo de varios assuntos da mesma natureza, pode
ser utilizado meio mecéanico que reproduza os fundamentos
das decisfes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos

interessados.

§ 3°A motivacdo das decisbes de oOrgdos colegiados e
comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou

de termo escrito.

Vejamos o artigo 50 da lei em comento elenca taxativamente situacdes, em
qgue, devam ser quando da sua existéncia, motivados com 0s respectivos crivos dos
fatos e fundamentos juridicos. Deve-se de modo especial atentar-se quanto ao
inciso IV deste dispositivo, pois, seu objeto € um dos temas tratados nesse trabalho
académico, que é a dispensa ou declaracdo de inexigibilidade de processo de

licitagdo. Assunto abordado no capitulo Il, topico 2.2 desta pe¢ca académica.
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3.2 Lei 8666/93 - Licitacfes e contratos da Administracdo Publica

Todavia, sob 0 mesmo contexto ndo se observa na lei de Licitacdo ampla
divulgacao, e sim discreta expressao quanto da necessidade de justificacdo, que aos
olhos de um homem médio leigo se entenderia como necessario e primordial tal

motivacdo, oro, comento neste topico.

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2%e 4°do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade

referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o

retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art.
8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo

para a eficacia dos atos(...)

Na letra fria do artigo 28 da lei 8.666/93, torna-se clara que esse termo
“necessariamente justificada” abrange todas as espécies de contratacao direta, ou
seja, as situacdes de dispensada, dispensavel, bem como as que tratam da espécie
de inexigibilidade.

Diante do que foi apresentado nesse topico, independentemente de desvirtuar
0S seus conteudos, onde uma das estad tratando, mais precisamente, o tema
motivacdo elencando situacdes concretas de modo cristalino, conquanto, que nesta
dltima norma o comentario é mais sutil de pouca percep¢do. Deste modo nédo
afastando, a principio, tal necessidade de motivacdo dos atos de dispensa e
inexigibilidade, nesse sentido fica clara que os atos de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo, cujo género € a contratacao direta, deverdo sim, estes serem motivados

das suas respectivas decisoes.



26

4. MODALIDADES DE LICITACOES PUBLICAS

Devemos inicialmente atentar quanto da existéncia de diferentes
modalidades de licitagdes, de facil percepcao, por existir diversas possibilidades de
objeto capaz de ser licitados e contratados pela administracdo publica. Deste modo,
verifica-se que cada objeto ter& uma modalidade correspondente, adequada para
gue se possa confirmar sua fruicdo. Vejamos as caracteristicas em pormenores de

cada uma delas:

“Art. 22. S0 modalidades de licitagao:
| - concorréncia,

Il - tomada de precos;

[l - convite;
IV - concurso;
V - leildo.”

Essas sdo as cincos modalidades especificadas na lei 8.666/93, posteriormente

surgindo a modalidade pregéao regulada pela Lei 10.520/2002.

Dessas modalidades as 3 primeiras — concorréncia, tomada de pregos, convite —
possuem limites de valores, cujo contetdo estao inseridos no artigo 23, inc. l e Il e

seguintes alienas, vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcao
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratacao:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais);
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Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinglenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).”

Com essa observacdo de cuja relevancia € essencial
partiremos para tratar as respectivas modalidades de licitacéo,
e sua respectiva distincdo quanto a limitacdo de valores da
concorréncia, tomada de precos e convite, analisaremos seus

pormenores.

4.1 Concorréncia

Essa modalidade possui sua definicdo no artigo 22, § 1°, esclarecidos na propria Lei

de Licitacdes Publicas, vejamos sua redacéao:

Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos
no edital para execucdo de seu objeto.

7

Esta modalidade € a mais complexa de maior uso nas atividades da
Administracdo publica, sendo esta utilizada em todos os tipos de licitagdo, tanto na
de menor preco, maior lance, melhor técnica ou por fim técnica e preco.

Coexistido nesta, mais de uma fase a de habilitacdo e as de analise e julgamento
das propostas.

A modalidade da espécie concorréncia possui caracteristicas valorativas a
que corresponde circunstancias cujos parametros sao de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, e acima de
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para os demais contratos de acordo

com o artigo 23 da lei 8.666/93, ja frisada acima essa situacgéo legal.
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4.2 Tomada de Precos

Essa modalidade de licitacdo esta definida no § 2° do respectivo artigo, ora
acima citado:

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes

exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacao.

Da modalidade em comento, vé-se a observar uma peculiaridade inerente a
tomada de preco, assevera-se que para habilitarem-se os interessados deverao
estar cadastrados ou reunir condi¢cdes exigidas para estarem cadastrados, este

devera ocorrer até o terceiro dia anterior ao recebimento das propostas.

Poderia-se achar redundante essa exigéncia, por aquelas ja estarem
cadastrados e supostamente possuirem idoneidade, mas essa peculiaridade é tao
somente para simplificar o processo de habilitacéo.

Como ora frisado essa modalidade possui caracteristicas valorativa, entdo o
sendo apresentaremos também seus parametro de valor superior a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais) para obras e servicos de engenharia, e superior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) e inferior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para outros
tipos de contrato, conforme estabelecido no art. 23 da lei de licitagGes, anteriormente

ja citado.

4.3. Convite

Do mesmo artigo em tela a modalidade convite cujo disciplinamento esta no §
3°, aduz e orienta que:

§ 3°Convite & a modalidade de licitacdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos
e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o0 estenderd& aos demais
cadastrados na  correspondente  especialidade  que
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manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacéo das propostas.

Observa-se que estd modalidade licitatéria € uma das mais simples, onde séo
verificados o objeto, e posteriormente convocados o0s interessados, para disputar
deverd haver no minimo trés pessoas que trabalham com o mesmo objeto licitavel,
estando ou ndo cadastrados, tendo estes, que manifestar seu interesse 24 (vinte e
quatro) horas antes da apresentacdo das propostas, para configurar devidamente
sua participacao.

Quanto aos valores concernentes a esta modalidade, ressalta-se que esta possui
valores menores do que as modalidades anteriores, portanto conforme estabelecido
no art. 23 da lei 8.66/93, o valor correspondera de até R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para obras e servigos de engenharia e até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) para os demais contratos.

4.4. Concurso

Esta modalidade tem sua definicdo no § 4°, do mesmo dispositivo legal da
norma licitatéria, vejamos seus conceitos:

Concurso é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragéo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Nesta modalidade a administracdo define ou escolhe com base no trabalho
técnico, cientifico ou artistico, pressupfes o interesse da Administracdo para
finalidade de incentivo cultural ou para obtencdo de resultado pratico incentivo. Sua
conceituacdo de cognicdo muito bem definida no respectivo dispositivo. S&o
utilizadas para contratacdo de pessoal nas atividades e areas acima comentadas,
mediante concurso publico e seguindo ditames previamente estipulados no edital.

4.5. Leilao
Devemos observar o que preleciona o 8§ 5°, do mesmo artigo in verbis:

Leildo é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para
a venda de bens moveis inserviveis para a administracéo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagéo.
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Também de facil entendimento o conceito desta modalidade de licitagcdo, pois
se destina a venda dos bens ndo afetados pela administracdo e estabelecidos na
legislacdo, onde se lograr vencedor aquele que oferecer maior lance, ou seja, usa-se

o tipo maior lance sendo este igual ou superior a avaliacao.
4.6. Pregao

E por fim, a modalidade que ganhou énfase devido a insercdo dos sistemas
da informacdo na administracdo publica, denominada pregdo. Criada e inserida na
seara administrativa com o advento da lei 10.520/2002, esta possuindo como tipo o
menor preco, diferentemente do leildo. Deve-se observa que a modalidade pregéo é
utilizada para aquisicdo de bens e servicos comuns, em conformidade com a lei de

licitacdo, vejamos respectivo trecho:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

No que concerne esta modalidade cabe esclarecer que ela se divide em duas,
uma sendo a presencial, realizada com a presenca fisica dos interessados na
sessao publica, que é regulamentada no ambito federal pelo Decreto °3.555/2000, e
a outra a forma eletrénica, com a competicdo sendo realizada via Internet, sendo
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 5.420/2005. Assim, realizada em breve
andlise sobre o procedimento licitatorio, resta neste momento a necessidade de
analisar somente as excecdes a regra de licitar.

4.7 Consulta

N&do esquecendo uma das mais recentes modalidades, inserida também,
como excecdo a licitacdo publica denominada consulta cuja previsdo tem origem de
forma genérica na Lei n°® 9.472/1997 - Lei Geral de Telecomunicagbes — surgindo
assim, no nosso ordenamento juridico através da norma criadora da agencia
reguladora (ANATE). Essa lei dispbe sobre as contratacdes a serem feitas pela
agéncia em comento. Ou seja, uma modalidade de excec¢éo a Licitagcdo Publica que
a principio possui um cunho de especificidade destas proprias agencia reguladoras.
Portanto ndo fazendo parte daguelas modalidades elencadas na Lei 8666/93, deste
modo, a modalidade consulta ndo sera objeto de estudo deste trabalho académico,
contudo vejamos letra da Lei Geral de Telecomunicagdes.
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Art. 54. A contratacdo de obras e servicos de engenharia civil
esta sujeita ao procedimento das licitagbes previsto em lei geral
para a Administracéo Publica.

Paragrafo uUnico. Para os casos nao previstos no caput, a
Agéncia podera utilizar procedimentos préprios de contratacéo,
nas modalidades de consulta e pregao.

5. CONTRATACAO DIRETA

Na introducao deste trabalho académico foi apresentada a obrigatoriedade
constitucional que norteia o procedimento legal quando do interesse da
Administracdo Publica em efetuar aquisi¢cdes, compras, alienacdes entre outros atos
da necessidade da utilizacdo da Licitacdo Publica. Entretanto, também ha previséo
legal de excecbes disciplinadas na proépria legislacédo especifica, ou seja, momentos
em que a Administracdo ira contratar empresas privadas ou particulares sem a
infringéncia da Licitacdo, momento este denominado Contratacdo Direta, este
género da excecdo de licitar, cujas espécies - dispensa e inexigibilidade - séo

legalmente disciplinadas em lei infraconstitucional.

Obstante que nossa Carta Magna, em seu bojo, sob a égide e inteligéncia do
artigo 37, inciso XXI, que concomitantemente a essa obrigatoriedade de se haver
Licitagdo Publica quando a Administracdo Publica for contratar com o particular, nos
orientando também, no inciso em tela, sobre a possibilidade de excec¢bes
especificada em lei. Excecdo esta, genericamente chamada Contratacao Direta, do
qual possuem nos meio doutrindrios duas vertentes, as que conceituam como
binbmio — Dispensa e Inexigibilidade — conquanto as que possui outra corrente
vislumbrando uma triparticAo — Dispensa, Dispensada e Inexigibilidade, cuja fonte

doutrinaria inspiradora é a lei Federal 8.666/93.

Nesta corrente tripartite da excegcao “Contratacdo Direta” eles fazem uma
distincdo na espécie dispensada artigo 17, quando relacionado com os ditames do
artigo 24 ambas da lei 8.666/93. Na primeira espécie de contratacdo direta segundo
essa teoria o proprio legislador ordinario dispensou o procedimento que compde a
licitacdo, ndo necessitando o administrador realizar licitagdo. Contudo as que

concernem contetdo a segunda espécie o legislador ordinario, pois a disposicéo, ou
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seja, a faculdade e discrionariedade do Administrador ou Gestor Publico dispensar
ou nao o procedimento de Licitagao.

Naquela corrente que vislumbra o chamado binbmio da excec¢éo, contratacao
direta, cujo entendimento destes seria errado tal distingdo entre as referidas
espécies, bem como desnecesséria sua utilizagdo, sendo claramente possivel nos
moldes do art. 17 o Administrador ou Gestor Publico realizar tal aquisicdo, compras
ou alienacdo com o advento da Licitacdo Publica. No magistério do doutrinador

Marcal Justen Filho é exposto esse entendimento, do qual logo mais abordaremos.

Quanto a espécie de excecdo que se isenta em pairar qualquer duvida quanto
sua existéncia € a que tem contetudo passivel de inexigibilidade de licitacdo, no
caso, quando inviavel sua realizacdo, perante sua inviabilidade de competicdo onde
na praxe do certame publico, que ora, exige-se essa competitividade, diferenciando
da dispensa quando da possibilidade de competicdo, apresenta-se como

inconvenientes ao interesse publico.

Devendo a titulo de esclarecimento, mesmo ndo sendo objeto de estudo deste
trabalho académico, por ndo compor de forma expressa na lei 8.666/93, de informar
da existéncia em nosso ordenamento, no que tange a excec¢do a Licitagdo Publica,
da Lei da Copa 12.663/12 e das anteriormente citadas Lei do Pregdo 10.520/02 e
Lei da Agencia Reguladora (ANATEL) 9.472/97 do qual também prever condutas de

nao licitacdo pros fins especificos em cada lei respectivamente.

5.1 Espécies de excecdes

Abordaremos nesse capitulo referente as licitagdes publicas, segundo
condutas contrarias a regra da ocorréncia de licitacdo, ou seja, trataremos das suas
respectivas excec¢des. Quanto a tematica em tela os legisladores ordinarios, bem
como, os doutrinadores e a proépria lei especifica 8.666/93 abordou de forma muito
superficial, de modo tal, a ndo determinar um norte mais preciso e pacifico quanto as

suas excecdes, ou seja, certo descaso no que pertine a contracao direta.
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Seria plausivel se essa faceta da licitacdo, contratacdo direta, ndo fosse muito
utilizada, contudo, observa-se que essas espécies de excecBes (Dispensa e
Inexigibilidade) no sistema das prestacfes, por particular, a Administracao Publica
de servicos e aquisicOes sdo muito empregadas superando até as hipoteses de
licitacdo, conduta essa que nos faz crer em uma possivel violagdo constitucional,
pois, essa € a regra Licitar.

O ordenamento da licitacdo publica no que condiz a contratacdo direta, nos
mostra certa deficiéncia quanto sua eficacia, sobrepondo aos atuais ditames
licitatorios, de uma possivel, novo arcabougo para Licitagdo Publica de cunho
moderno e mais preciso ou eivado de eficiéncia técnica e juridica. Enaltecendo
também novos principios especifico que poderdo nortear as contracdes diretas, de
maneira a ndo burocratizar os procedimentos dos certames publicos e sim, garantir
uma boa transparéncia publica, concomitante, a uma boa gestdo dos recursos
publicos.

Devemos tratar o tema da licitagdo sempre margeando o que € preceituado
na Constituicdo Federal, de que a licitacdo € a regra deste modo a contratacao
direta ndo passa de uma mera excecao, a luz do texto constitucional e de modo
mais imperioso e em conformidade com o artigo 37 da CF/88 que nos orienta que
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcbes”. Nesse interim, sob letra
de lei a licitagdo € o caminho a ser utilizado pela Administracdo Publica quando
houver interesse em comprar, adquirir, por fim tratar contratualmente com o
particular com intuito de realizar atividades de seu interesse.

Bem se observa que o procedimento em regra € revestido de relativa
complexidade, pois estas etapas possuem diversos atos, distribuidas em fases
especificas também condicionantes, condicdo estd primordial para existéncia das
proximas etapas da licitacdo, asseverando o quanto seria prejudicial ao interesse
publico se e somente si, houvesse a licitagdo como Unica possibilidade de contratar
com o particular, deste modo, causando uma grande lesdo de inevitaveis
proporcdes. Com efeito, os legisladores ordinarios editaram na norma da licitacdo

hipoteses diversas, fito a burlar certas dificuldades ou até mesmos evitar a propria
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morosidade e/ou a possibilidade da burocracia nos atos dos agentes do Estado, dai
a real necessidade do surgimento dos casos de dispensa e inexigibilidade.

A titulo de conhecimento, podemos observa o que foi publicitado pelo
Executivo Federal quando apresentou o volume de despesas (ano-base de 1999)
valor total, 55% (cinquenta e cinco por cento), ou seja, R$ 4.500.000.000,00 (quatro
bilhGes e meio de reais) sao contratacdes resultantes de dispensa e inexigibilidade.
De acordo com os dados revelados pela fonte oficial, os gastos totais (R$
8.538.045.000,00) estédo assim distribuidos: R$ 2.347.354 (27,05%) sé&o relativos a
inexigibilidade; R$ 2.302.630,00 (27%) decorrem de dispensa. Por outro lado, as
contratacdes decorrentes de licitacdo totalizaram R$ 3.833.479, ou seja, 45% em
relacdo ao montante global. Devemos atentar que o instituto de dispensa é
autorizado por lei ou em razdo do valor, inteligéncia do artigo 24 da lei 8.666/93,
bem como, da inexigibilidade de licitagcdo que aparece no plano da existéncia em
razdo da natureza do negdcio pretendido art. 25 caput e seguintes incisos.

Notadamente se observa que a inexigibilidade de licitagdo origina-se,
outrossim, de situacdes exemplificativas, em contrassenso a suposta hipotese de
somente haver taxatividade em seus incisos, neste caso existindo varias situagoes
que poderdo ser enquadradas aquelas inseridas nos trés unicos e seguintes incisos
inseridas no caput do artigo 25 da lei 8.666/93, hipGteses essas, sobre o manto da
inviabilidade de competi¢cdo para que ocorra a licitacdo publica e nesse sentido para
incrementar também o tema da dispensa podemos destacar nessa modalidade duas
situacdes, a dispensa parcial que é até louvavel e plausivel acontecer, conquanto na
outra situacdo a dispensa total do qual vislumbra-se um certo absurdo, pois fere
diretamente o principio da igualdade, principio este de cunho basilar na licitacdo

publica.

5.1.1 Dispensa

Essa espécie de excecdo, no que tange ao procedimento de licitagdo, reporta
aos casos que embora viavel a competicdo, tornariam inconvenientes sua realizagédo
perante a oOtica do interesse publico, ou seja, o legislador ordinario disponibilizou ao

administrador ou gestor publico a faculdade de efetuar ou ndo a licitacdo, deste



35

modo, dispensando licitacdo para determinados objetos e efetuando a contratagéo
direta do objeto em questdo. Nesse sentido, vislumbrados pelos mestres a seguir

apresentados:

“A dispensa ocorre quando se verificam situacBes onde a licitacéo,
embora possivel em face da viabilidade de competicdo, ndo se
justifica, em presenca do interesse publico” (BRAZ 1999, p. 255).

E que nesse interim também aduz José dos Santos Carvalho Filho:

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em
tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.
(CARVALHO FILHO 2009, p. 238).

Para uma melhor observacdo quanto ao exposto, bem como, o que
atualmente esta doutrinada pelos mestres da seara administrativa, lateraliza-se na
forma da letra de lei citando a legislacdo especifica pontuando alguns dos seus
INCisos, pois néo se trata do objeto principal deste trabalho académico, deste modo a
expor entendimento nesses trés exemplos citados ampliando aos demais incisos
qgque compdem o referido artigo 24 da lei de Licitacdo Publica, casos estes que
ocorrerdo a contratacao direta por meio da dispensa de licitacao:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta

e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,

desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
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compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez;
E para compor esse arcabouco escolhido de modo aleatério

inserindo inciso Xlll da mesma norma.

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicho dedicada a
recuperacéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins

lucrativos.

Esses exemplos citados conterdo no seu bojo efeitos que serédo estendidos
aos demais incisos deste artigo, respectivamente pontuados como no primeiro caso
onde devido seu conteudo limitando o valor até R$ 15.000,00 para as obras e
servicos de engenharia e ndo se referindo a parcelas da mesma obra, sendo cabivel
ao administrador utilizar o instituto da contratacdo direta por meio da dispensa de
licitagdo. No segundo caso seguindo entendimento do inciso ora citado alterando t&o
simplesmente o valor do objeto licitAvel, neste caso de até R$ 8.000,00 para os
casos de contratacdo de outros servicos e compras ndo inclusa na primeira
casuistica.

Nesses dois primeiros casos vislumbram-se casos de objeto licitaveis cujo
valor é pequeno, deste modo afrontando dois principios da administracdo — principio
da licitacdo e o da economicidade desta feita prevalecendo o principio da
economicidade, haja vista o eminente interesse publico. E com contetdo e efeitos
assemelhados o que disciplina o inciso XII quando da contratacdo direta de
instituicBes nacional regimental ou estatutaria de pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional, por fim que tenha em seus atos constitutivos ideologia social e ético-
profissional, bem como, estas sem fins lucrativos e também preenchendo as
formalidades e requisitos pertinentes aos casos especificos.

No dispositivo em comento, uma peculiaridade trazida em seu paragrafo
anico, quando dos efeitos ocorridos nos incisos | e Il, é o que gira em torno da
contratacdo que possuem como parte consoércios publicos, sociedade de economia

mista, empresa publica, autarquia ou fundacao qualificada, na forma da lei. Como
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agéncias publicas executivas, cujo percentual abordado nas alineas “a” dos incisos |
e Il deste artigo 24, onde se observaram 20% (vinte) ao invés dos 10% (dez)
cabiveis aqueles particulares tratados nesses incisos, ora anteriormente
comentados.

Doravante nunca é tarde salientar que essas hipoteses, descritas no bojo do
artigo 24 da lei 8.666/93 sempre terdo capacidade e possibilidades de participarem
de um certame publico, ou seja, tendo seus objetos licitaveis, ndo o sendo licitaveis
devera seguir entendimento pela inconveniéncia e desnecessidade desta licitacédo

em pro do interesse publico.

5.1.2 Dispensada

O instituto conhecida na seara administrativa como dispensada tera sua razao
de ocorrer, quando no plano da existéncia administrativa essas hipoteses tiverem
como objeto situacdes previamente descritas na lei, esta existindo apartir da acao
legislativa ordinaria, que previu as referidas situacées em conformidade com norma
ndo sendo possivel sua realizacdo nos moldes da regra constitucional que é licitar,
pois o proprio legislador ordinario dispensou o procedimento licitatério.

Tal preceito fulcro artigo 17 da lei em comento e seus seguintes incisos foram
avultado pelo parlamento nacional tutelando os casos de alienagdes dos bens
pertencentes a Administracdo publica, para que sejam aplicados essas dispensas
legislativas tais preceitos e situacbes concretas devem obedecer a certas
elementares como o interesse publico devidamente justificado, precedida de previa a
avalicao.

Nos casos de bens iméveis, conforme (artigo 17 inciso |) afetados pela
Administracdo Publica dependera além da desafetacdo, de autorizacdo Legislativa,
bem como, avaliagcdo prévia e licitagdo na modalidade de concorréncia, salvo
situacdes preestabelecidas pelo legislativo e expressamente citadas na lei 8.666/93.
Devendo ser citado alguns como nos casos de doacdo, dacdo em pagamento,
permuta, venda para outro 6rgao ou entidade da administracéo publica dentre outras
expressas situacoes.

Quando o viés alvo a ser dispensada for bens méveis, mesmo artigo inciso Il
dependera de avaliagdo prévia cominada com licitagdo publica, sendo dispensado

nos seguintes casos, expresso na referida norma licitatéria, ndo necessitando no
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caso em tela da autorizagdo legislativa, incluido situagcées concretas assemelhadas
as do inciso | deste dispositivo como doagéo, permuta e outras distintas como nos
casos das vendas de titulos, matérias, bens, acBes dentre outras situacdes

taxativamente elencadas no artigo em comento.

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as

seguintes normas:

| - qguando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para
orgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

casos...

Il - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos...
E suas respectivas alineas constantes em ambos o0s incisos do

referido artigo 17 da lei de Licitag@o Publica.

5.1.3 Distincéo entre dispensavel dispensada

Nos casos de contratacdo direta no meio doutrinario existem duas vertentes,
onde uma dessas correntes reparte a matéria em dispensa e inexigibilidade,
conquanto que a segunda vislumbra casos de dispensa, dispensada e por fim
inexigibilidade. Alguns autores adotam uma politica outros com posicionamento
totalmente divergente, Marcal Justen Filho escreveu em sua obra que trata das

questdes de licitagao.

“(...) ndo se afigura procedente a distingdo, a nosso ver’. Em ambos
0s casos, o legislador autoriza a contratagéo direta. Essa autorizag&o
legislativa ndo é vinculante para o administrador. Ou seja, cabe ao

administrador escolher entre realizar ou ndo a licitacdo. Essa
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competéncia administrativa existe ndo apenas nos casos do art. 24.
Alias, e se néo fosse assim, o art. 17 conteria hipétese vedacao de
licitac&@o. Significa reconhecer que é perfeitamente possivel realizar a
licitacdo nas hip6teses do art. 17, desde que o administrador
repute presentes os requisitos para tanto.” (MARCAL, 2002,
Pag. 235).

Outrossim, doutrinadores diversos que limitam com base nesse entendimento,
onde em ambas situacfes, art. 17 e art. 24 teriam sim reais possibilidade de haver
competicdo e conveniéncia para o proposito de realizacdo do processo de licitacao
publica, ndo sendo vinculante tal autorizacdo legislativa restando segundo
entendimento claramente a competéncia administrativa.

Portanto, ha vertente que primazia a distingdo entre as exce¢bes que
disciplinam os artigos 17 e 24 da lei de licitagdo publica, respectivamente
dispensada e dispenséavel vislumbrando na primeira excecdo a licitacdo, onde o
proprio legislador dispensou diretamente as situagfes inseridas no bojo do artigo 17
(Dispensada), ou seja, vinculando referidas situagdes desse dispositivo, de modo
realizar de modo estanque a contratacdo direta, entretanto na segunda excecéo o
legislador ordinario permitiu que o administrador ou gestor utiliza-se da
discricionariedade quando da escolha ou ndo da licitacdo, quando dos objetos
disciplinados no artigo 24 (Dispensavel) da norma em estudo. Em suma, nessa
corrente doutrinaria o artigo 17 cujo objeto tutelado fica dispensado por
entendimento do legislador ordinéario, distinguindo dos objetos tutelado pelo artigo 24
que faculta a administracdo, no que pertine escolha, na sua conveniéncia e

oportunidade.

5.1.4 Inexigibilidade

Conforme legislacdo especifica a inexigibilidade de licitacdo se
configura também como um das espécies de contratacdo direta, ou seja, nao
utilizando da regra constitucional (art. 37 inciso XXX CF/88) de modo a ocorrer sem
licitacdo. Verificou-se que a espécie de excecdo denominada dispensa que se
configurou das elementares da possibilidade de competicédo, porém sobre a égide do

binbmio da conveniéncia e oportunidade. Entretanto na espécie inexigibilidade a



40

inviabilidade de competicdo tem que ser latente, vejamos algumas opinides de

doutrinadores renomados sobre esta excecao a licitagdo, as vejamos:

“E o certame em que um dos contendores retne qualidade tais que
torna Unico, exclusivo, su generis, a tal ponto que inibi os demais
licitantes, sem condicBes competitivas”. (CRETELLA, 2004, p. 240).

Esse entendimento quanto a inviabilidade de competicdo em sentido latu, tem
cunho com caracteristicas de exclusividade, unicidade a um dos contendores
sobrepondo em relacdo aos possiveis concorrentes do certame licitatorio. Aduz o
ilustre doutrinador Marcal Justen Filho entendimento quanto algumas elementares
que caracterizam e individualizam essa espécie de excec¢do a licitacdo publica,

sendo vejamos essas inviabilidades de competigéo:

“Por auséncia de pluralidade de alternativas; Por auséncia de
mercado concorrencial, Por impossibilidade de julgamento objetivo;
Por auséncia de definicdo objetiva da prestacdo” (MARCAL, 2008, p.
399).

Conforme essas elementares citadas por Marcal, trilhando seu entendimento

eis de se analisar cada uma delas, sendo observarmos:

Por auséncia de pluralidade de alternativas, quando se trata dessa caracteristica
assevera-se claramente o déficit quanto aos competidores, configurando unicidade
de competidores, definindo entdo como prestacdo exclusiva, ou seja, servico
prestado por Unico particular de modo a tornar inviavel realizacéo da licitacdo publica
e nesse diapasdo estendendo também aos objetos que possui carater e
especificidades de Unico;

Por auséncia de “mercado concorrencial” essa elementar caracteristica da
inexigibilidade emerge quando um determinado servico deva ser prestado por
determinado profissional de determinada area de conhecimento técnico. Portanto,
interessando o0 ente governamental naquele tipo de ‘especialista’ acaba de se

obrigar em efetuar a contratagcdo direta. Desta maneira um especialista de
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determinada &rea profissional, ficando este ndo se sujeitando ao processo licitatorio.
Desta forma como frisado contratando diretamente este profissional especialista por

meio da inexigibilidade de licitacao.

Por impossibilidade de julgamento objetivo, nessa elementar o critério escapa a
seara objetiva adentrando nos meandros da subjetividade quanto ao julgamento,
para que se possam atender os interesses da administracdo publica e incluindo
novos critérios como uma boa avaliacao intelectual, artistica e criativa, dentre outros,
de relevante importancia.

Por auséncia de definicdo objetiva da prestacao, esta se define por ndo haver uma
forma, maneira de mensurar a prestacao, ou seja, 0 objeto a ser pleiteado pelo ente
governamental, ndo sendo cabivel determinar quantidade, volume, ou melhor,
determinar precisamente o0 objeto. Devendo este contratar diretamente com
prestador do servigo, e nesta feitura ferindo diretamente o critério, do qual é definir
previamente qual objeto que sera licitado, em suas caracteristicas e especificidades
todos esses critérios constando no proprio instrumento convocatoério. O titulo
ilustrativo observe este exemplo, no caso dos servi¢cos advocaticios cujo objeto de
sua prestacao, sera formatado no decorrer da sua atividade advocaticia, de modo, a
ser quase impossivel prever ou mensurar esses acontecimentos no instrumento

convocatério (Edital).

Desta feita, confirma-se que inviabilidade de licitagdo publica assenta
simplesmente na auséncia de pressupostos da licitagdo, mostrando que se passa
desde a falta de interessados a concorrer no certame licitatério até uma unicidade,

exclusividade do objeto e das empresas participantes, dentre outras situacoes.

Sob o prisma da legislacdo pertinente neste caso da lei 8.666/93 essa matéria
da inexigibilidade de licitacdo esta disciplinado no artigo 25 da lei em comento,

senédo vejamos 0 que nos orienta o dispositivo.

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial conforme artigo 25 da lei de licitagbes:
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| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feito
Através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidades

para servi¢os de publicidade e divulgacao;

lIl - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Breves comentarios dos incisos que compdem o artigo em comento,

observando Abaixo o que é disciplinado nos mesmos.
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5.1.4.1 Produtor ou responséavel comercial exclusivo

Inciso | — Este incremento do dispositivo em tela nos orienta que para
configurar a inexigibilidade de licitacdo, tem que ocorrer quanto ao objeto que
interessa a administracdo Publica, uma exclusividade no que tange ao fornecedor,
produtor, empresa ou representante comercial, e que se acrescente a comprovacgao
de exclusividade, esta efetuada por intermédio de um atestado emitido por 6rgéo de
registro comercial local, onde ocorreréa a licitagdo publica, e que também nao venha
existir preferencias por determinada marca por parte do contratante, ou seja,

interesses escusos ou preferencias pessoais;

5.1.4.2 Servigos técnicos de natureza singular

Inciso Il — Infere-se do texto em comento, que serdo apreciadas matérias
cujos objetos, serdo em caso de certames publicos, inexigiveis, ou seja, aguelas
situacdes disciplinadas no artigo 13 desta lei 8.666/93, com expressa excecdo as
situacOes de publicidades e propaganda dos quais ndo serdo alcancados pelos
efeitos deste dispositivo. Valem lembrar quais séo estas situacdes elencadas no

dispositivo citado, sendo vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos

OU executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras

OU Servicos;



44

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor

historico.

§ 1% Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os
contratos para a prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulagcédo prévia de

prémio ou remuneragao.

§ 2% Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no

gue couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§3°A empresa de prestacdo de servicos técnicos
especializados que apresente relacdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem

pessoal e diretamente 0s servi¢cos objeto do contrato.

Além de observamos as orientacdes dos respectivos § 1°, 2° e 3° deste
mesmo dispositivo cujo conteudo nos apresenta, que ressalvados os caso de
inexigibilidade de licitacdo, os contratos que contem objetos com servigos técnicos e
profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser efetuados na
modalidade — Concurso — com a referida estipulagdo prévia do prémio ou
remuneracdo. O segundo paragrafo nos remete ao conteudo do artigo 111 da
referida lei de licitagBes, onde disciplina, reservar a Administragdo Publica os direitos
patrimoniais cabiveis ao profissional especializado, como condicdo para que possa
efetuar o pagamento, contratar, receber e premiar. Por fim o ultimo paragrafo deste
artigo 13 em seus ditames orienta que as empresas contratadas deverdo se

responsabilizar e garantir que a execucdo dos servicos, ora, posto como unicos e
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exclusivos, nesta feita, seja plenamente executada de forma direta pelos

profissionais previamente ditos como especialistas e exclusivos.

5.1.4.3 Profissional artistico, exclusivo, consagrado pela critica

especializada ou opinido publica.

No inciso Il e ultimo do dispositivo apresentado, sdo abordados os casos de
inexigibilidade de licitacdo quando houver contratacdo direta ou por intermédio dos
empresarios de artistas de qualquer setor de entretenimento, desde que
reconhecidos pela opinido publica ou critica especializada, ora é flagrante as
situacdes em que se deseja um artista cuja caracteristica estilo ou dom diferenciam-
se dos demais, ou seja, algo inato, intrinseco de um determinado artista cujas
caracteristicas e estilos ndo se confundem e nem se observam nos demais artista
correlatos, cujo entretenimento € semelhante, de modo, a torna inviavel concorrem
entre si para satisfazer um interesse alheio aos seus, ou seja, de um terceiro

interessado, no o caso especifico da Administracao Publica.

6. FRAUDES NAS CONTRATACOES DIRETAS

Sobre a necessidade e obrigatoriedade Constitucional de Licitagéo
Pulblica, nos casos das empresas organizadoras de concursos publicos ou outro tipo
de certame que enseja na contratacdo, ou como se diz na linguagem administrativa
e constitucional, para provimento de futuros servidores publicos se faz necessério a

obrigatoriedade de se realizar concurso publico.

Nessa obrigatoriedade legal que vem surgir a fragilidade e brechas da lei
ou baseada na esperteza de administradores ou gestores publicos, que veem em
suas condutas e acdes escusas ascenderem. Condutas estas que faz surgir em

nossa sociedade os chamados rombos e grandes prejuizos ao erario publico.
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No que pertine as fragilidades e brechas ora citadas, observa-se surge
guando por permissivo legal ou por acdes nefastas de Administradores ou Gestores
Publicos que se fazem por valer das excec¢fes a licitacdo publica para contratar
diretamente de forma irregular, fito a lograr proveito, lucros, ou seja, locupletar com
recursos publicos de vultosas quantias em face de uma administracdo imbuida em
manter e seguir 0s principios administrativos e constitucionais, ora, comentados no

preambulo introdutério e incipiente deste trabalho académico.

Doravante ao comentario, ndo € de se espantar com tamanha afirmativa,
nossa cadeia midiatica como 0s jornais, exemplares, revistas, sitios de noticias
eletrbnico e por fim as redes soécias instantaneas (on-line) contribuem
constantemente com a propagacdo dessas condutas abusivas, pautadas na ilicitude
quanto a licitacdo. Em nossos tribunais inimeras decisdes ou processo em fase de
tramitacdo que tratam dessa matéria, Contratacdo Direta, cuja elaboracdo foi
oriunda de forma irregular ferindo diretamente preceitos legais. Noutras sdo as
disparidades de irregularidades as licitac6es publicas que deflagram de norte a sul
nas mais variadas cidades, seja ela de grande porte, estruturadas ou nao estao
sempre presentes nos noticiarios, televisiveis, midia escrita ou por meio eletrénico,
estdo sempre presentes como mau exemplo configurando como um ato de
improbidade falta de respeito com o dinheiro publico, portanto, alguns desses casos

concretos encontram-se no presente trabalho monogréafico. (Anexo)

6.1 Crimes definidos na lei 8.666/93 (art. 89)

Como toda norma que disciplina direito e impde obrigacdo a lei 8.666/93
estudada neste trabalho académico também nos tras cominacbes quando
descumpridas suas regras. Essas san¢des estdo normatizadas no capitulo 1V secéo
lIl da lei em comento, mais especificamente nesta ultima se¢édo - Dos Crimes e das
Penas — cujo disciplinamento esta elencado nos seus 10 artigos (art. 89 ao art. 99)

do referido capitulo.
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Contudo dos dispositivos que consta neste capitulo, somente o objeto do
artigo 89 detém conteudo a ser estudados e pesquisados por nossa tematica, pois
tratam das dispensas, inexigibilidades e inobservancia das formalidades quanto a
possibilidade de dispensa ou inexigibilidade da Licitacdo Publica. Neste artigo € que
se observara diretamente a possibilidade do controle social que sera exercido com

toda titularidade pela Administracéo Publica.

Essas ilicitudes a lei de Licitacdo nos apresenta ndo s6 como uma agressao
direta ao cidaddo, como uma agressao direta aos bons costumes sociais, ferindo
diretamente os direitos individuais e coletivos, gerando uma grave violagdo a ordem
social. Desvirtuado deste modo, a razdo da aplicagdo dos recursos publicos, que
deveria ser em investimentos sociais como saude, educacgéo, seguranca, cultural e
outras areas de relevancia social, tudo isso atingidos e originados pelos respectivos

desvios dos cofres publicos.

7z

A sociedade é o principal fiscal desta lei e a Administracdo Publica em
concomitantemente com aquela também figura com principal executora e
fiscalizadora da efetividade dessa norma, de forma a combater respectivos abusos e

violagBes com os recursos e subvencdes oriundas do poder publico.

Vamos analisar o dispositivo cujo objeto trata diretamente das penalidades
abordadas neste trabalho académico, quando infringidas contetdo da lei 8.666/93.

Vejamos a disposicéo do artigo.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou

deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aguele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacgéao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou

inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

O artigo nos tras trés elementares em sua composicdo do qual seréo
passiveis de imposicdo das sanc¢des ora apresentadas no proprio escopo do artigo

em comento. As elementares Dispensar quando objeto a ser licitado deveria ser
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licitado legalmente, contudo por acdes ilicitas que a torna dispensavel de tal crivo
licitatorio, a segunda elementar que nos orienta no Inexigir quando por acdes ora
retratada deixa de cobrar legalmente a execuc¢éo da licitagdo publica inexigindo sua
efetivacdo como forma primordial para sua existéncia e por fim as formalidades
pertinentes, esta que tramita desde os principios da administracdo até os ditames do

proprio edital convocatorio.

Nesse dispositivo é apresentada a pena no tipo detencédo mensurada de 3 a 5
anos combinada com multa, incorrendo também nesta quem direta ou indiretamente

concorrem ou participa para a concretude do ilicito em face da lei de licitacéo.

Destacamos e abordamos especificadamente este artigo, pois este trata
diretamente da atual infracdo cujo objeto é estudado e tratado neste trabalho
académico, contudo existindo pequenas correlacdes também com os demais artigos
desse capitulo, bem como, se fazendo necessario devido conhecimento por parte
dos executores e operadores desta norma, em estudo, desse outros dispositivos

para que se possa evitar subsuncao de demais irregularidades.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo aprofundar o conhecimento acerca da
licitacAo e contratacdo direta na administracdo publica. Assim, mesmo sendo
aguelas muitas vezes marcadas por atos de ilegalidade, por parte dos diretores e/ou
gestores publicos, que por vezes nao possuem um conhecimento aprofundado da
legislacéo em vigor, ou se conhecem, por condutas as vezes nefastas que burlam as

leis em prol de interesses escusos a administracdo publica.

Finalmente, restou evidenciada a importancia do procedimento licitatério para
a Administracdo Publica, como uma forma de controlar as atividades do
Administrador na geréncia dos recursos publicos, sempre tendo em mente 0s

principios imperiosos na atividade administrativa, dos quais apresento e cito 0s
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principios da legalidade, moralidade, publicidade dentre outros expressos em nosso

ordenamento juridico.

.O Administrador ao dispensar ou tornar inexigivel uma licitacdo, deve ter
muita cautela haja vista os limites impostos pela lei para que ocorra tal
discricionariedade, podendo o mesmo ser punido, ndo somente quando contratar
diretamente, mas também quando deixar de observar as formalidades exigiveis para
tais processos, ou seja, para que se possa utilizar das excec¢des inseridas na norma
de licitacao, tais preceitos legais deverdo ser seguidos, de modo, a ndo incorrerem,

esses gestores publicos em situacdes passiveis de criminalizacao.

Neste contexto, foram abordados os tipos de crimes descritos na lei 8.666/93
e suas implicacdes elencando os artigos pertinentes a matéria objeto deste trabalho
académico, como o disposto no artigo 89 de modo a utilizar a norma pertinente as
atividades da administragcéo fito a adequar os atos aos ditames da lei de licitacao,
deste modo, ampliando o controle social e evitando que administradores, quando na
geréncia do erario, usurpem desse poder, utilizando-se de artificios e “brechas” na
legislacdo, especialmente no que se refere as contratacdes diretas, visando

interesses proprios ou de terceiros.

Diante de tudo que foi exposto, quanto as excec¢fes da Licitagcdo Publica,
suas caracteristicas, espécies e respectivos percalgcos quanto sua realizacao, finco
com palavras bem oportunas do qual expde o grande mestre Sérgio de Andréa ao

literalizar:

N&o basta que o administrador se atenha ao estrito cumprimento da
lei; o exercicio de seus direitos, poderes e faculdades devem ser
informados por principios éticos, devendo fazer-se, de modo regular,

sem abuso. (Ferreira, 1981, p.45).
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ANEXO

1° Casuistica

Recurso especial n° 1.356.260-SC
Improbidade administrativa. Contratacdo direta de empresa organizadora de
concurso publico, com fundamento no art. 24, Il, da Lei de Licita¢cdes. Valor do
contrato administrativo inferior a R$8.000,00 (oito mil reais). Recebimento pela
empresa contratada das taxas de inscricdo do concurso, em montante superior ao

permissivo da Lei de Licitacdes. Necessidade de prévio procedimento licitatério.

20 Casuistica

RECEITA FEDERAL: OPERACAO MARTELO DESMONTA ESQUEMA DE
FRAUDES EM LICITACOES PUBLICAS NOS ESTADOS DO AMAZONAS E
RONDONIA.

Publicado por Receita Federal (extraido pelo Jus Brasil) - 1 ano atras

‘A Policia Federal e Receita Federal do Brasil (RFB) deflagraram hoje (07) a
Operacdo MARTELO, com o objetivo de combater organizacbes criminosas
suspeitas de cometer fraudes em licitacdes, corrupcdo de servidores publicos e
desvio de recursos publicos (...). Realizada conjuntamente pela Policia Federal,
Controladoria Geral Unido (CGU) e Receita Federal, a investigacdo apura indicios
de prética de diversos crimes, tais como fraudes a licitagdes publicas, corrupcdo
ativa e passiva, sonegacédo fiscal, lavagem de dinheiro, falsidade ideoldgica e

enriquecimento ilicito, supostamente cometidos pelos investigados”. (Jus Brasil);


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_cidadania/Licitacao/Jurisprudencia_Licitacao/juris_ausencia/resp%201356260.pdf
http://rf.jusbrasil.com.br/
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3% Casuistica

7

‘Ex-deputado € condenado pela pratica dos crimes de peculato, formacdo de
quadrilha e fraude em licitagdo publica”.

Publicado por Tribunal de Justica de Rondénia - 5 meses atras

“‘Na manha desta quinta-feira, 19 de dezembro de 2013, o juiz de Direito Franklin
Vieira dos Santos, titular da 32 Vara Criminal da comarca de Porto Velho, condenou
0s réus José Carlos de Oliveira, Moisés José Ribeiro de Oliveira, José Ronaldo
Palitot, Julio César Carbone, Marli de Fatima Ribeiro de Oliveira, Luciana de Ross,
Fernandes Salame, Jodo Alves Xavier, Denise Cristina Araudjo Silva Xavier e Leomar
Wents, pela pratica dos crimes de peculato, formag¢do de quadrilha e fraude em
licitacdo publica. Todos se encontram soltos por este processo e assim poderdo
permanecer até o transito em julgado desta decisdo. Da sentenca cabe recurso (...)
Somente tempos depois, para legitimar o pagamento das reformas, sem levantar
suspeitas, os denunciados formalizaram as licitagbes e providenciaram meios para
que a empresa utilizada por Jodo Alves e Denise Cristina Araudjo Silva Xavier
(Pretender Servicos, Comércio e Representacbes LTDA), fosse declarada

vencedora dos certames”. (Tribunal de Justica de Rondénia);

Esses sdo um dos varios casos em que foram verificados irregularidades quanto ao
uso da excecdo da Licitagdo Publica, ou seja, o indevido uso da Contratacdo Direta
como instrumento de enriguecimento ilicito e mau uso dos recursos publicos, veja
mais um caso concreto e atual em que Tribunal de justica de Minas de Gerais atuou

veementemente.

4° Casuistica

“Justica condena fraude em concurso publico em Espera Feliz”

Deciséo | 06.05.2014


http://tj-ro.jusbrasil.com.br/
http://tj-ro.jusbrasil.com.br/
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“O municipio deve receber mais de R$100 mil de multa civil dos fraudadores”

“TJMG Populagao denunciou irregularidades no concurso realizado”

“Os réus, ao infringirem as regras constitucionais para provimento dos cargos e
funcdes publicas no municipio, violaram os principios norteadores da Administracédo
Publica, restando caracterizado o ato de improbidade administrativa.” Com esses
argumentos o juiz Leonardo Curty Bergamini condenou o servidor publico e a
empresa que fraudaram um concurso publico municipal realizado em 2008, em
Espera Feliz (MG).

Inicialmente, o Municipio de Espera Feliz celebrou termo de ajustamento de conduta
(TAC) com o Ministério Publico de Minas Gerais (MP-MG) para realizar concurso
publico para provimento de cargos de seu quadro permanente. “Porém, apos a
realizacdo do concurso, o MP-MG teve que instaurar um inquérito civil para verificar

dendncias da populacdo sobre irregularidades no concurso realizado”.

“A investigacdo do MP-MG verificou que foram aprovados nos primeiros lugares
parentes (filho, cunhada e irmd) e amigos do secretario administrativo do municipio
E.J.S”. O dérgéo constatou também a relagdo de proximidade do secretario com a

empresa que realizou o concurso e a falta de banca examinadora.

O inquérito civil incluiu as fichas de inscricbes suspeitas, sendo que na ficha de
inscrigdo do filho de E. consta, destacada com caneta marca texto, a letra “F,

seguida do prenome do secretario”.

“‘E.J.S. e a empresa Magnus Auditores e Consultores S.A. alegaram que ndo houve

irregularidade no andamento do concurso”.

“Diante da verificagdo do MP-MG das inumeras ligacfes telefonicas para a empresa
Magnus durante a realizacdo do concurso, inclusive nos dias das provas, o
secretario alegou que, a época do concurso, mantinha um relacionamento amoroso
com um dos funcionarios da Magnus e que por esse motivo ligava constantemente
para ele”.

O juiz da comarca de Espera Feliz acatou o pedido do MP-MG. “Houve frustragao
do carater competitivo e imparcial do concurso publico, ensejando a puni¢do pelos
atos de improbidade administrativa”, avaliou.

“No que se refere a condenagao do secretario, o juiz determinou a perda da funcao

publica, a suspensédo dos direitos politicos pelo periodo de cinco anos, a proibi¢ao
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de contratar e receber beneficios publicos por trés anos, além de multa civil, no
valor referente a dez vezes o valor de sua ultima remuneracao”. “O produto da multa
sera destinado ao Municipio de Espera Feliz, vitima do ato de improbidade”,

afirmou.

“Ja a ré Magnus deve ressarcir ao municipio a quantia de R$ 10 mil recebidas para
realizacdo do concurso publico e pagar uma multa civil no valor correspondente a
dez vezes o valor da remuneracgéo, ou seja, R$100 mil. Por fim, o juiz determinou a

proibicdo de contratar e receber beneficios publicos também por trés anos”.

Todos os valores deverao ser devidamente corrigidos. Por ser de Primeira Instancia,

essa decisdo esta sujeita a recurso.



