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RESUMO

O trabalho trata dos direitos humanos na sua generalidade e da questao
dos grupos vulneraveis na sociedade brasileira, em particular as criancas e
adolescentes, as mulheres, os idosos e os portadores de deficiéncia. O estudo
aborda as principais legislacbes de protecdo a esses grupos vulneraveis, a
evolugdo historica dos direitos humanos, bem como sua inser¢do no
ordenamento juridico brasileiro. Acerca dos direitos humanos no Brasil, foi
abordada a questdo na esfera constitucional e como foram inseridos os principios
que norteiam os direitos humanos. Trata também desses principios como
reveladores dos direitos do homem, com o objetivo de esclarecer quais séo eles e
de que forma esses preceitos fundamentaram quase todas as Constituicdes do
mundo. O referido trabalho aborda a relacdo entre os direitos humanos e os
grupos vulneraveis, explicando a importancia de um estudo detalhado sobre
essas pessoas que necessitam da protecdo do Estado. Assim, através deste
trabalho, é possivel se aprofundar no tema direitos humanos e grupos vulneraveis

e como eles estao inseridos no contexto social.

Palavras-Chave: Direitos humanos, Grupos Vulneraveis, Brasil,

Principios.



ABSTRACT

The work deals with human rights in General and the issue of vulnerable
groups in Brazilian society, in particular children and adolescents, women, the
elderly and the disabled. The study covers the main protective legislation to these
vulnerable groups, the historical evolution of human rights, as well as its insertion
in the Brazilian legal system. About human rights in Brazil, the issue was
addressed in the constitutional sphere and how were inserted the principles that
guide human rights. It is also those principles as developers of human rights, with
the aim to clarify what are they and how these principles underlie almost all the
constitutions of the world. This work deals with the relationship between human
rights and vulnerable groups, explaining the importance of a detailed study on
these people who need the protection of the State. Thus, through this work, it is
possible to deepen the theme human rights and vulnerable groups and how they

are inserted in the social context.

Keywords: Human rights, Vulnerable Groups, Brazil, Principles.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo dedica-se ao aprofundamento do tema direitos
humanos e dos grupos vulneraveis, bem como seus principios e fundamentos.
Trata do que séo os direitos humanos, suas caracteristicas e fundamentos. Cita
também o principio da dignidade da pessoa humana como principal motivador da
luta dos direitos humanos no mundo. A evolucédo histérica dos direitos humanos é
abordada e séo reveladas as quatro geracdes dessa luta constante para o
reconhecimento dos direitos humanos e principais caracteristicas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi marco de extrema
importancia para sobrepor-se as barbaridades ocorridas na Segunda Guerra
Mundial e concretizar a luta historica dos direitos inerentes ao homem. A
Declaracéo € regida pelos ideais da Revolucdo Francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade. Assim, é possivel visualizar como foi indispensavel a assinatura
desse documento para que fossem reconhecidos os direitos do homem em
ambito internacional. Os Grupos Vulneraveis sao aquelas pessoas que estao
mais suscetiveis as violacdes aos seus direitos, devido a questbes que se
referem a orientacdo sexual, raca, deficiéncia fisica ou mental, religido, entre
outros.

Nesse sentido, o estudo aborda como a Constituicido Brasileira
recepcionou os direitos humanos e os reconheceu. O objetivo dessa insercao
nada mais é do que proteger tanto os que possuem seus direitos respeitados e
inviolados, mas principalmente proteger aqueles que estdo mais propicios a
violabilidade desses direitos, que sdo 0s grupos vulneraveis e as minorias. O
estudo faz a distincdo entre esses dois grupos. Portanto é dever do Estado
proteger esse grupo de pessoas, bem como fiscalizar as leis que dispdem sobre
eSSes grupos, que sao tao discriminados na sociedade.

As principais leis que tratam dos grupos vulneraveis sdo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Estatuto do ldoso, a Lei Maria da Penha, que trata
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e o Decreto de n° 6.949/09, que
dispde sobre as pessoas com deficiéncias. Assim, temos 0s grupos vulneraveis a
luz da legislagdo brasileira, e essas leis visam proteger aqueles que,
historicamente, sofreram discriminacdo e tiveram seus direitos e garantias

violados. Sé&o leis novas, porém garantem a preservacao dos direitos bem como
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prevé sancdes para quem os viole. A Lei Maria da Penha, por exemplo, trouxe
tipos penais e sancdes mais duras para aqueles que cometem esse tipo de crime.
Por fim, o presente trabalho tem como finalidade o aprofundamento dos

temas acima citados e propor uma visualizacdo da importancia do estudo acerca

deles.
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2. DIREITOS HUMANOS

2.1 O Que Séo os Direitos Humanos?

Sao aqueles direitos que todos possuem, independentemente de onde
nasgam, vivam ou do que sejam. Partindo de um valor primordial: a dignidade
humana, vislumbra-se que € necessario varios outros principios para que essa
modalidade de dignidade prevaleca, sejam eles: o direito de ser livre, de ter acesso
a seguranca e a um padrao de vida razoavel. Para que se permita a ascensao da
dignidade humana sobre outros direitos fundamentais € de extrema importancia que
outros direitos coadjuvantes sejam respeitados e praticados.

A partir dessa ideia é interessante se ater a maxima de que tais direitos nao
precisam ser conquistados atraves de lutas e revolugdes, mas que eles ja pertencem
ao ser humano, pelo simples fato de existir. Tais direitos sdo inerentes ao homem e
assim nao podem ser privados nem retirados de qualquer pessoa.

Os Direitos Humanos estdo fundamentados na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), datada de 1948 e sao protegidos, dessa forma, por um
direito internacional. Em seu artigo primeiro a DUDH trata primordialmente da
igualdade de direitos e a dignidade, como vé-se: “Artigo |: Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de razdo e consciéncia e devem
agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.”

A assinatura da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) fez
com que os Estados se comprometessem a respeitar tais liberdades e direitos,
independentemente de onde se localizem, de modo uno e tém como principal
objetivo, a busca pela dignidade da pessoa humana.

Vale ressaltar que os Direitos Humanos sdo um produto da considerada
época moderna na qual o progresso deve assegurar o bem estar de todos,
coletivamente. Nesse sentido, os direitos humanos surgem como finalidade e
objetivo da politica moderna e os meios para conseguir atingir o objetivo esta
resguardado na ordem juridica que procede do Estado e suas leis.

A producdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) deu
seguimento as Convencgdes, como a Convencao Europeia de Direitos Humanos de
1950 e tantos outros preambulos constitucionais de tratados que abordam esse

tema tao importante.
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Norberto Bobbio trata brilhantemente do tema, como se pode ver na Obra “A
Era dos Direitos”. F4bio Konder Comparato também trata do assunto, englobando
aspectos histéricos fundamentais para o entendimento geral do tema.

Bobbio aduz (2004. p. 37):

“‘Direitos do homem s3o aqueles que pertencem, ou deveriam
pertencer, a todos 0os homens, ou dos quais nhenhum homem poderia
ser despojado.’

Fabio Comparato cita (2010 p. 24):

A ideia de que os individuos e grupos humanos podem ser
reduzidos a um conceito ou categoria geral que a todos englobam é
elaboracéo recente na Histéria. Como observou um antropélogo, nos
povos que vivem a margem do que se convencionou classificar como
civiizagdo, ndo existe palavra que exprima o conceito de ser
humano: os integrantes do grupo sdo chamados “homens”, mas os
estranhos ao grupo sdo designados por outra denominacdo, a
significar que se trata de individuos de uma espécie animal
diferente.”

2.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios que obviamente
devem ser respeitados por todos. Mas vale ressaltar a valoracdo do conceito da
dignidade humana, a qual abrange todos os direitos que a Carta Magnha prega em
seus tantos artigos e incisos, sejam eles individuais ou coletivos, como pode ser

observado no inciso lll, artigo 1° da Constituicdo Federal:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”

Diante desse contexto, € perceptivel que o principio da dignidade humana
pode justificar a restricdo de outros direitos que também sao constitucionalmente

protegidos. Dai vé-se a importancia dada pelo legislador a tal conceito.

O conceito da propria dignidade humana € por si s6 dividido. Pode ser

conceituada como condi¢cdo que cada individuo possui de contrair direitos e estes
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decorrem da sua propria condicdo humana e tais caracteristicas necessitam de

resguardo e protecao.

‘De qualquer forma, a diversidade de interpretacbes que o elemento
subjetivo da ideia de dignidade suscita permite que se fale em tipos de dignidade. A
nocdo de dignidade comporta alguns desdobramentos conceituais, se analisada
como uma posi¢cdo numa escala de valores através de sua relacdo com as nocoes
de direito, respeito e autorrespeito. Sob essa perspectiva, ndo ha uma ideia
inequivoca de dignidade, sendo tipos de dignidade, que podem ser desdobrar em
dignidade de mérito, dignidade de estrutura moral, dignidade de identidade e
dignidade de Menschenwurde (dgnidade humana universal).” (CULLETON, A.;
BRAGATO, F F..;FAJARDO S. P. 2009, p 65.)

Assim, o conceito da dignidade da pessoa humana se confunde com a
propria histéria da civilizagdo humana, ou seja, um direito natural. O Estado deve
resguardar tal principio como supraprincipio, aquele acima de qualquer outro
principio constitucional, afinal cabe ao Estado assegurar a saude, seja ela fisica ou
psiquica dos cidadaos. A dignidade passou a ser tanto fundamento quanto principio
constitucional.

Comparato reflete (2010. p.43):

“O carater Unico e insubstituivel de cada ser humano, portador de um

valor préprio, veio demonstrar que a dignidade da pessoa humana
existe singularmente em todo individuo (...).”

Como ja é sabido o homem deve ser compreendido como um fim em si
mesmo, e seu valor absoluto e supremo € a dignidade. E assim a Constituicdo ao
citar a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil, fez-se entender que o Estado devera existir em funcdo dos individuos a que
pertencem e ndo os individuos existirem em funcdo do Estado. Nesse sentido
devera haver um equilibrio entre os direitos individuais e coletivos para que se

alcance a dignidade em todos o0s seus niveis.

2.3 Evolucdao Historica

Os Direitos Humanos como tais ndo foram vistos da mesma forma ao longo

da histéria da humanidade. Os doutrinadores divergem quanto a sua origem, mas é



14

certo que em determinados momentos houve uma espécie de debrucar sobre a
dignidade da pessoa humana, formando assim um pensamento humanitério
universal. Inicialmente ndo h& um respeito aos direitos humanos. A cidadania como
tal é vista hoje ndo existia. O jus fil6sofo italiano Norberto Bobbio (2004) aponta
inicialmente aquilo que ele chama de era dos deveres, ou seja, o individuo
praticamente so tinha deveres para com o estado. Mesmo assim o individuo comum,
aquele que ndo possuia privilégios, eram os chamados suditos. Com a evolucao, a
muito custo de vidas humanas € que finalmente, sobretudo com o advento das
grandes revolugdes sociais, entre elas com destaque para a revolucao francesa que
vai se passar da era dos deveres para aquilo que Bobbio (2004) chama de Era dos

Direitos. De sudito o individuo passa a cidadao.

E neste contexto que a historia vai apontar a sua evolucgéo, e vai encontrar o
seu apice, sobretudo em 1948 com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. A DUDH (1948) declaracéo surge logo que encerra a 22 Guerra
Mundial e com a celebracdo da paz, em 1945 a constituicdo da Organizacao das
NacBes Unidas, a ONU. E da Carta das Nagdes que se tira as bases para a

formulacdo da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.

A partir de entdo, organiza-se todo um sistema de protecdo aos direitos
humanos, dividido em duas formas: um sistema global de protecdo, dentro da
Organizacao das Nacdes Unidas, e 0s sistemas regionais, quais sejam: 0 sistema
interamericano, formado pela OEA-Organizacao dos Estados Americanos, o sistema

europeu e o sistema africano.

Com a formulacao dos sistemas de protecdo, surgem os pactos, convencdes
e tratados internacionais de direitos humanos, justamente a partir da Declaracéo, em
gue se iniciou um aprofundamento dos direitos, como veremos, em varias etapas, as
guais se formulou a chamada teoria das geracdes de direitos que posteriormente
seria criticada porque ndo condizia com a ideia dos préprios direitos humanos,
desde quando geracdes pressupde a ideia de substituicdo de uma por outra, quando
na verdade aquilo que se avanca em termos dos direitos se incorpora ao
ordenamento juridico mundial, ndo cessando, sendo havendo a incorporacdo de
umas junto as outras, de tal maneira que os autores preferem chamar de

“‘dimensdes” em lugar de “geracgdes”.



15

Foi, entdo, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
que se iniciou um aprofundamento dos direitos, como veremos, em Varias etapas.
Assim, viu-se uma ampliacdo desses direitos, em trés grandes etapas e,
posteriormente, em uma quarta etapa voltada para questdes da atualidade.

Comparato cita (2010. p.50):

“Pois bem, a compreensao da dignidade suprema da pessoa humana
e de seus direitos, no curso da Historia, tem sido, em grande parte, o
fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A cada grande surto de
violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista da ingominia que
afinal se abre claramente diante de seus olhos; e 0 remorso pelas
torturas, pelas mutilacbes em massa, pelos massacres coletivos e
pelas exploracbes aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora
purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna
para todos.”

12 Geragéao

Os direitos inerentes a primeira geracao ou dimensao sdo os chamados
direitos de liberdade ou direitos individuais. Foi a partir das Declaracfes do século
XVIII que ocorreram mudancas de rumo nos estudos dos direitos humanos. Esses
documentos simbolizaram a ascensdo da burguesia e consolidaram varias
transformacbes ocorridas no Ocidente, tendo como principal ensejo intelectual o
iluminismo. Também procedente do chamado liberalismo, essa geracdo de direitos
se fundamenta entdo no direito a vida, ao direito de expressdo, ao direito da
integridade fisica dos individuos, entre outros que englobam assim o que seriam 0s
direitos de liberdade. Portanto, € no conceito de liberdade que se fundamenta essa
geracdo. Sendo assim, se propunha uma sociedade aberta e um Estado de Direito

gue respeitasse e priorizasse as liberdades individuais.

No que diz respeito a primeira geracdo desses direitos, apos a Primeira
Guerra Mundial, varios tratados foram assinados para essa protecdo. Como se viu a
Polbnia, por exemplo, proteger alguns direitos em sua Constituicdo no tocante a
liberdades religiosas, respeito aos costumes, uso da lingua e estabelecimento de

ensino privado.

22 Geracao
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Na Segunda Geracédo efetivou a busca pela igualdade e existiram
importantes documentos que ressaltavam tais direitos: a constituicdo do México e a
Lei Fundamental de Weimar. Vale ressaltar que a importancia dessa dimenséo é a
insercdo do Estado como um prestador de servigos. Nesse sentido, ressalta-se o
Estado no exercicio dos direitos previdenciérios, trabalhistas e sociais. Ou seja,

avistou-se a preponderancia aos direitos coletivos, como um todo.

Vale destacar que a Segunda Geracao é considerada a dos direitos sociais,
econdmicos s culturais. Diante de tal afirmacdo € Obvia sua ligagdo com os

movimentos socialistas que eclodiram na sociedade.

Tal Geragdo, ou mesmo Dimensdo, da sustento e apoia os direitos
conquistados anteriormente, na Primeira Geracdo, até porque sem 0S Mmeios
econdmicos para as conquistas das liberdades enunciadas anteriormente, os valores
dessas liberdades eram considerados sem sentido. Dessa forma 0 meio econémico
de se chegar ao trunfo das liberdades individuais se tornou fundamental. Dai a

importancia dessa geracao.

Comparato explica (2010 p. 77):

“Os direitos sociais englobam, de um lado, o direito ao trabalho e os
diferentes direitos do trabalhador assalariado; de outro lado, o direito
a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social), o
direito a educacdo; e, de modo geral, como se diz no pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966(art.11), ‘o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas

condicbes de vida”.

Tanto a Primeira quanto a Segunda Geracao de Direitos se sustentam em
valores que foram reconhecidos em 1948 através da Declaracdo das Nacbes
Unidas. Porém com a evolucdo da sociedade, aumentou-se a demanda e a
necessidade de ampliacdo de principios e valores contidos nesse documento. Dai
pode-se observar a ascensdo de outros direitos e surge assim uma nova Geracgao

de Direitos, a Terceira.

32 Geracao
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Por causa dos atos desumanos, ou melhor, as atrocidades cometidas na
Segunda Guerra Mundial surgiu um alerta para a violagdo dos direitos humanos em
todo o mundo. Nascem os chamados direitos dos povos ou direitos da solidariedade,
ou também uma mescla dos direitos da 12 e 22 geracdes.

A Terceira Geracédo de Direitos ateve-se ao direito de que toda pessoa deve
viver e permanecer em ambiente saudavel, consequentemente, todo individuo tem o
direito de viver numa sociedade em que a paz esteja estabelecida. Nesse sentido os
direitos dessa Geragdo se consolidam nos valores de solidariedade entre as
pessoas. Assim, a sociedade deveria se unir para que juntos pudessem viver numa
sociedade pacifica onde o trabalho em comum poderia superar todas as condicoes,
ou a maioria delas, adversas. Essas condicbes eram inuUmeras como: guerras,
injusticas de quaisquer géneros, a falta de recursos para boas condi¢cdes de vida,
até mesmo a deterioragdo do ambiente em comum. Essa Geracdo se apoiava no
principio da solidariedade entre os povos com o objetivo de conquistarem melhores

condicles de vida para todos.
42 Geracao

Devido as inovacdes tecnolégicas, os problemas da humanidade se voltaram
para 0 uso e alteracdo do DNA humano. Diante disso viu-se a necessidade de
restringir o uso desses dados. O objetivo principal € propor limites e regulamentar a
pratica da ciéncia do genoma humano. O Direito entdo evoluiu para regulamentar as
pesquisas. Nesse sentido preserva-se o patriménio genético de modo que ele néao

pode ser alterado.
Fabio Comparato aduz (2010. p.243):

“‘Assim €, por exemplo, com a descoberta do chamado “cddigo
genético” e o posterior mapeamento do genoma humano. Se o
genoma humano constitui um patrimdnio da humanidade, como
afirma a declaracéo universal sobre 0 Genoma Humano e os Direitos
Humanos, aprovada pela UNESCO em 1999, dai resulta que
ninguém pode reivindicar direitos de propriedade intelectual sobre
sequéncias do genoma humano, como se tem procurado fazer desde
1991, segundo o mais vulgar espirito capitalista.”

O bem a ser protegido € a genética humana, que guarda caracteristicas

Unicas de cada ser vivo. Assim, em 1997, a Assembleia Geral da UNESCO adotou a
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Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Genoma Humano. Assim sendo, 0s paises
gue assinaram a Declaracdo deveriam ser comprometer a divulgar suas pesquisas

para o desenvolvimento pacifico dos estudos do genoma humano.

2.4. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que preceitua os
direitos mais basicos inerentes ao homem, foi aprovada em 10 de dezembro de
1948 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. A DUDH (1948) foi escrita ap0s 0s
acontecimentos barbaros que caracterizaram a Segunda Guerra Mundial, como as
atrocidades humanas cometidas nesse periodo. A DUDH (1948) retomou os ideais
da Revolucdo Francesa (Liberdade, Igualdade e Fraternidade) e representou a
manifestacdo do reconhecimento dos valores que norteiam a dignidade da pessoa
humana. Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos que se
aplicam a todos os homens puderam ser reconhecidos no ambito internacional. A
DUDH (1948) é o documento que foi traduzido no maior numero de linguas, portanto

observa-se o seu carater universal.

Fabio Comparato reflete (2010.p.238):

“Seja como for, a Declaracéo, retomando os ideais da Revolucao
Francesa, representou a manifestacéo historica de que se formara,
enfim, em ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos
da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os homens, como
ficou consignado em seu artigo I. A cristalizacdo desses ideais em
direitos efetivos, como se disse com sabedoria na disposicdo
introdutoria da Declaragdo, far-se-a progressivamente, no plano
nacional e internacional, como fruto de um esforgo sistematico de
educacao em direitos humanos.”

Norberto Bobbio afirma (2004. p. 46):

“A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem representa a
manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de valores
pode ser considerado humanamente fundado e, portanto,
reconhecido: e essa prova € 0 consenso geral acerca da sua
validade.”

A Declaragdo dos Direitos Humanos (1948) foi acolhida pelo Brasil

basicamente em duas vertentes. A primeira se deu através da introducdo da
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Constituicdo de 1988 e a segunda através dos dispositivos que efetivam o
cumprimento dos ditames constitucionais. Posteriormente a Constituicdo foram
criados mecanismos com o0 objetivo de priorizar a efetivacdo dos principios
constitucionais, intimamente ligados aos preceitos fundamentais da DUDH (1948).
Para perceber a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
citamos alguns paralelos entre ela e a Constituicdo Brasileira. A Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) traz relevantes disposicbes sobre os
direitos a saude, como constatado em seu artigo 25: “Todo ser humano tem direito a
um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar,
inclusive alimentacgdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais

”

indispensaveis...” A Constituicdo Brasileira foi influenciada pela DUDH (1948),
consagrada no artigo 6° como um direito social e também nos artigos que se referem
exclusivamente a saude dentro do contexto da seguridade social, em seus artigos
196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988.

N&o s6 a saude, mas também no ambito penal a DUDH (1948) trouxe fortes
influéncias em seus textos. Exemplificando, temos o disposto do Art. 5° da
Declaracdo Universal dos direitos Humanos, que diz: “ninguém sera submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.” Assim, sabe-
se que a tortura € considerada um crime gravissimo que possui até uma lei especial,
a lei n°9455/977, chamada Lei dos Crimes de Tortura. Como também o principio da
presuncao da inocéncia abarcado em nosso Codigo Penal Brasileiro e influenciado

pela DUDH(1948).

2.5 Os Grupos Vulneraveis

E de extrema importancia entender a divisdo daqueles chamados grupos
vulneraveis. Mas ndo no sentido de quem sdo eles, no sentido de que existem
aqueles que os direitos humanos alcancam pela condicdo de vida, sobretudo
econdmicos e 0s que sao vulneraveis propriamente ditos.

Os Grupos Vulneraveis de fato sdo aqueles mais suscetiveis, que possuem
maior probabilidade de terem seus direitos violados ou desrespeitados. Isso
acontece devido a diversos aspectos como orientacdo sexual, dai o grupo vulneravel
a citar é a comunidade LGBT composta de |ésbicas, gays, bissexuais, travestis e

transexuais.
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N&o sb a orientacdo sexual, mas também o género, dai pode-se citar as
mulheres como grupo vulneravel. Nao apenas orientacdo sexual e género, mas
também a condicdo social, dai pode-se aduzir a populacdo de rua como grupo
vulneravel.

Além desses citados existem outros aspectos como a deficiéncia fisica ou
mental e consequentemente, outros grupos vulneraveis representam essa parte da
populacdo que sofre de forma material e psicolégica, com a intolerancia, o
desrespeito e a discriminacao por parte ndo sé da sociedade como um todo, mas
também do Estado.

Os Grupos vulneraveis serdo analisados de forma mais acentuada no

capitulo seguinte.
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3. GRUPOS VULNERAVEIS

3.1 O que séo os Grupos Vulneraveis?

Acerca dos grupos vulneraveis, a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) enfatiza logo no segundo artigo tal assunto, vejamos:

Artigo 1l- Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de
gualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢éo. "

s

Dessa forma, é intuitivo perceber que, desde que nasceu, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) faz alusdo ao que seriam 0S Qrupos
vulneraveis, aqueles que possuem como caracteristicas a discriminacdo, o
desrespeito, como também ndo sabem que possuem tais direitos especiais, sao
destituidos de poder e se apresentam em grande contingente, como mulheres,

criancas, idosos. Nesse sentido difere-se das minorias.

Sendo assim, 0s grupos vulneraveis sdo aqueles que pertencem a uma
minoria e que sdo afetados seja social, material ou/e psicologicamente pela
exclusao, por diversas motivacdes como opcéo sexual, etnia, incapacidade fisica ou
mental, género, religiosidade, saude, entre outros, e que, por essa exclusdo tém

vetados 0 acesso aos servicos disponiveis para a sociedade como um todo.

E necessario enfatizar que os grupos vulneraveis sdo aqueles conjuntos de
pessoas que sdo mais suscetiveis a violacédo de direitos como individuos e cidadaos,
seja por questdes referentes a sua condicdo social, orientacdo sexual, género ou
deficiéncia mental ou fisica.

Dentre os grupos vulneraveis existentes em nossa sociedade podemos citar
as mulheres, os idosos, as criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia mental
ou fisica, a comunidade LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) e
a populagao de rua.

Vale ressaltar também que a vulnerabilidade consiste na situagdo ou

condigdo de “ser invisivel” no contexto social, econbmico e cultural. Assim, séo



22

grupos que ndo possuem quaisquer direitos garantidos e por isso sao invisiveis ao

Estado e a sociedade.

3.2 Diferenciacé&o entre Minorias e Grupos Vulneraveis

As Minorias sdo grupos de pessoas que possuem minoria numeérica e
posicdo desprivilegiada no ambito estatal . Esse grupo possui caracteristicas
diferentes se comparadas ao restante da populacdo, sejam elas caracteristicas
religiosas, étnicas ou até mesmo linguisticas.

Essas minorias vislumbram a sobrevivéncia de modo coletivo e buscam a
igualdade com o restante da populacdo, bem como com suas normas. Objetivam
assim serem iguais como manda a Constituicdo. Tal senso de solidariedade mantém
esse grupo unido para conquistarem e lutarem por mais espaco na salvaguarda dos
seus direitos.

Podem ser citados como exemplos de minorias 0s negros, 0s ciganos, 0S
indios, os remanescentes dos quilombos, entre outros.

Nesse sentido existem o0s elementos que constituem o que seriam uma
Minoria, sejam eles: a questdo numeérica (pequeno contingente); a questdo da
cidadania; a questdo da ndo-dominancia e a questdo da preservacdo dos seus
valores e da solidariedade entre seus membros.

Sem esses elementos ndo se pode definir uma Minoria. Até mesmo a
declaracéo hesita em fazer distin¢cao entre Grupos Vulneraveis e Minorias.

Ja os Grupos Vulneraveis sdo aqueles grupos de pessoas que podem até
fazer parte de uma minoria, porém possui uma caracteristica entro dessa “minoria”
gue as difere dos outros e, consequentemente, fazem parte de um outro grupo.

Assim, 0s grupos vulneraveis possuem mais relacdo com caracteristicas
especiais sejam elas em razdo da idade, da orientacdo sexual, condicdo social,
deficiéncias entre outros.

Sendo assim existem também os elementos que constituem o que seriam 0s
Grupos Vulneraveis, sejam eles: a questao do contingente abrangente, tendo como
exemplo as criangas, os idosos e as mulheres; a questao da cidadania; a questdo da
destituicdo de poderes; a questdo de grande importancia que é ha consciéncia de
gue sao vitimas de discriminacdo, porém ndo sabem exatamente quais sdo esses

direitos.
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As minorias estdo relacionadas aos aspectos étnicos, religiosos e
linguisticos e os grupos vulneraveis estao relacionados as diferencas em funcéo da
idade, da escolha sexual, da prépria condicdo econdmica e social, de acometida

deficiéncia seja ela visual, mental ou fisica.

Vale ressaltar que tanto as Minorias como os Grupos Vulneraveis sao
vitimas do mesmo tipo de desrespeito, intolerancia e discriminacdo. O problema
mais sério que se pode vislumbrar € a atuacéo do estado que, ao invés de atender e
priorizar as necessidades dos dois grupos, prefere elimina-los.

Em que pese ser vasto o elenco dos Grupos Vulneraveis, este trabalho
buscou refletir sobre quatro deles: as criancas e os adolescentes, as mulheres, 0s

idosos e os portadores de deficiéncia.

Com isso néo se torna invalida a importancia de outros grupos igualmente
vulneraveis a exemplo da populagcédo carceraria, etnias que séo alvo de preconceito
e discriminacdo como afrodescendentes, indigenas e ciganos, como também a

populacdo em situacao de rua.

Ao delimitar e escolher quatro grupos, tornou-se mais plausivel buscar o
enfoque pretendido qual seja o de demonstrar a importancia dos direitos humanos e
seus protetores em relacdo a grupos sociais que, pelas razbes aqui elencadas,
sofrem pela constante violacdo de seus direitos mais elementares, no que concerne

a dignidade da pessoa humana.
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4. A Constituicdo e a Salvaguarda dos direitos dos Grupos Vulneraveis

4.1 A Constituicdo e seus reflexos nos direitos dos Grupos Vulneraveis

Para que pudesse sair do campo das ideias, foi preciso positivar os direitos
humanos como um todo na Constituicdo. Ora, era imprescindivel que tais direitos
fossem reconhecidos mediante formulacdo juridica e consequente adocdo do
ordenamento juridico como um todo. Assim, a Constituicdo deveria trazer um
capitulo destinado aos direitos fundamentais do homem. Nada mais justo ja que o
Estado deve servir aos individuos.

Dessa forma era preciso que os individuos pudessem ver os direitos
humanos ndo como pura filosofia mas sim como direitos a serem exigidos por todos
e, melhor, tornando-se instrumentos para melhorias na vida em comum, como por
exemplo a luta por moradias, saneamento basico, alimentacdo, bem como a
resisténcia a qualquer tipo de violéncia a qualquer direito. Assim, os direitos
humanos seriam inseridos no ordenamento e melhor que isso, seriam capazes de
fortalecer a ideia do bem estar social e de todos os outros interesses coletivos nos

guais uma sociedade igualitaria se baseia.

Herkenhoff aduz (1999. p. 97):

“A Constituicdo do Brasil avanga, no seu preambulo, em relagcédo a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, quando real¢ca, mais
gque esta, os direitos sociais e quando faz expressa referéncia ao
desenvolvimento. Embora ndo fazendo parte do preambulo, os
artigos 1°, 3° e 4° da Constituicdo Brasileira também agasalham
principios orientadores, esposam valores fundamentais. Esses prin-
cipios e valores completam e explicitam a tabua de opgbes ético-
juridicas do predmbulo. Se considerarmos esses artigos, como é
metodologicamente  correto, complemento do  preambulo,
concluiremos que a enunciacdo de valores humanos e democraticos
da Constituicdo do Brasil avantaja-se ao codigo de valores inscrito no
predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.”

Com os direitos humanos em destaque puderam-se conhecer novos
conflitos e discussbes acerca de temas de interesse de todos e assim o Judiciario
passou a ver essa luta com outros olhos. Ao envolver o Judiciario, que antes reinava
absoluto, o Executivo teve também que observar mais atentamente as lutas sociais

que eram diretamente ligadas aos direitos humanos. Dessa forma construiu-se um
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pensamento mais respeitos para com os direitos humanos no Ordenamento Juridico
Brasileiro.

Um exemplo de como o legislador garantiu a preservacdo dos direitos
humanos aos grupos vulneraveis é a criacdo da LOAS ( Lei Organica de Assisténcia
Social), a Lei n® 8742/93, que estabelece as disposi¢cbes acerca da Assisténcia
social no Brasil, 0 que foi um avan¢o no que concerne ao conceber beneficios a
grupos vulneraveis como os idosos e os portadores de deficiéncia. A lei foi
amplamente fundamentada nos direitos humanos e reflete no ordenamento juridico a
preocupacao da constante direitos humanos e grupos vulneraveis.

Portanto, vé-se que a Constituicdo fez com que esses direitos fossem
reconhecidos e para que protegessem principalmente as minorias discriminadas no
decurso da historia. Agora a Constituicdo visa proteger ndo s6 aqueles que pelo
simples fato de serem cidadaos possuem direitos, mas também aqueles que sao

desprovidos desses mesmos direitos devido as desigualdades e a discriminacgéao.

4.2 O papel da Defensoria Publica

A Defensoria Publica tem papel fundamental na salvaguarda dos direitos dos
grupos vulneraveis e minorias.

A Lei Complementar Federal n® 132, de 07 de Outubro de 2009, atribuiu a
Defensoria Publica objetivos para a promoc¢ao dos interesses e direitos dos grupos
vulneraveis, sejam eles: alcodlatras, comunidades carentes que ndo possuem a
minima infra- estrutura publica, afro-descendentes, marginalizados ,alunos da rede
publica, viciados em drogas ilicitas, pacientes da rede publica de saude, cidadaos a
exigir prestacdes positivas do Poder Publico, vitimas de enchentes, sem-terras,
trabalhadores assalariados, grevistas, como todos 0s outros grupos juridica ou
economicamente mais fracos da sociedade, que historicamente sempre foram
colocados em situacdo de desvantagem e desprezo no nosso pais. O papel da
Defensoria abrange assim os direitos individuais, sociais, coletivos, culturais,
econdmicos e ambientais, afim de garantir sua tutela efetiva.

O Artigo 4°, Inciso Xl, da citada legislagdo complementar implementa as
funcdes da Defensoria:

“Art. 4° Sao funcgbes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras: (...)
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Xl — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da
crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam
protecao especial do Estado”.

Apesar de o dispositivo citado acima nos apresente expressamente o que
seriam 0s grupos vulneraveis, mesmo aqueles que ndo estdo citados também
devem ter seus direitos resguardados, abrangidos assim todo e qualquer grupo que
necessite da protecéo efetiva do Estado.

Embora seja a Defensoria Publica a salvaguarda para postular em favor de
minorias e sobretudo os mais necessitados economicamente, ndo se pode olvidar o
papel fundamental que também exerce o Ministério Publico sobretudo no que se

refere aos direitos coletivos e direitos difusos homogéneos.
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5. Os direitos humanos a luz da Legislagéo Brasileira

5.1 Principais Leis

A Legislacdo Brasileira que protege os Grupos Vulneraveis é notadamente
nova. Dai observa-se o quanto o Estado Brasileiro demorou a perceber a
importancia da salvaguarda dos direitos desse grupo. Serdo abordadas as principais
leis que norteiam e asseguram tais direitos, com énfase em quatro importantes
Grupos Vulneraveis: As criancas e os Adolescentes; as Mulheres; os Idosos e, por
fim, as Pessoas com Deficiéncia.

A Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340, de 07 de Agosto de 2006, que cria
dispositivos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos
do 88°, do Art. 226, da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei n®10.741, de 01° de Outubro de 2003, Estatuto do ldoso, abordando o
acesso a Justica, cita que o Poder Publico devera abrir varas especializadas e
exclusivas para o maior de 60 anos.

O Decreto n° 6.949, de 25 de Agosto de 2009,foi recebido pelo
ordenamento juridico com forca de Emenda Constitucional, devido ao disposto no
83°%, do Art. 5° da Constituicdo, promulga a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo , em 30 de Marco

de 2007, assinados em Nova York, Estados Unidos.

5.1.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069/90)

A Lei Federal de n° 8069, promulgada no ano de 1990, trata dos direitos das
criancas e adolescentes. Assim, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que objetiva a protecdo desse grupo. Foi a partir da criagdo do Estatuto
gue todas as criancas e adolescentes brasileiros, independentes de sexo, raca e
classe social, obtiveram a situacao de sujeitos de direitos e deveres no ordenamento
juridico no pais. Nesse sentido, o Estado passou a priorizar absolutamente esse

grupo pois sdo considerados pessoas em desenvolvimento com o intuito de
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proteger, assim, os menores de 18 anos e dar condicbes razoaveis de
desenvolvimento a esses menores.

Assim, esse ramo do direito estabelece como metas principais a salvaguarda
dos direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a profissionalizacdo, a dignidade, a
liberdade, a cultura, a convivéncia familiar. Dessa forma, as criancas e adolescentes
podem obter o desenvolvimento fisico, mental e social, que deve ser prioridade para
o Estado. O objetivo também € preparar e resguardar o menor para que sua vida
adulta seja inserida de forma igualitaria nos ramos da sociedade, seja no mercado
de trabalho, seja na vida como cidadéao.

Nesse sentido, dispde o artigo 3° da Lei n° 8.069:

“Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigcdes de liberdade e de dignidade.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é dividido em duas partes. A
primeira parte cita 0os principios que norteiam a protecdo desse grupo e a segunda
parte trate das medidas de atendimento, acesso a jurisdi¢cdo, os atos infracionais e 0
Conselho Tutelar. O Estatuto trata também das medidas protetivas e
socioeducativas respeitando todos os principios e fundamentos em que se baseiam
a Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com a referida lei € considerada crianca a pessoa com até 12
anos e adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos. Porém, em algumas situacoes,
aqueles com idade entre 18 e 21 anos também séo protegidos pela lei. Dessa forma,
fica disposto que nenhuma crianca ou adolescente poderd sofrer negligéncia,
exploracéo, discriminacdo, opressdo e violéncia por quem quer que seja. Dispbe
também que qualguer pessoa que possa atentar ou violar quaisquer dos direitos das

criancas e adolescentes devera receber punicdo, seja por acao ou por omissao.

Pode-se ver nos termos do Estatuto (ECA):

“Art. 7° A crianga e o0 adolescente tém direito a protecéo a vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia.”
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 226, aduz que a instituicdo familiar é a
base da sociedade. Nesse sentido cabe aos pais o sustento e a educagéo dos filhos,
devendo, assim, serem criados no seio familiar, caso nao seja possivel, no seio de
uma familia substituta, de acordo com os tramites legais. Vale frisar que a familia
natural, caso ndo tenha condi¢des e recursos materiais, ndo pode ser destituida da
guarda. Porém, se a familia natural ndo cumpre suas obriga¢c6es para com os filhos,
podera ser penalizada com a perda ou com a suspensao do patrio poder e assim a
familia substituta assume a responsabilizacdo desses individuos mediante guarda,
tutela ou adocao.

Sobre os dispositivos citados acima, é necessario complementar que a
guarda obriga a assisténcia material e a assisténcia educacional, enquanto que a
tutela compreende os deveres da guarda, podendo ser prestada por pessoa de até
21 anos. Ja a adocgéo admite todos os deveres da familia natural, tendo o adotado
condicado de filho, assumindo, assim, todos os direitos e deveres a ele inerente,
como, por exemplo, os direitos de sucessdo. Tais dispositivos sdo as chamadas
medidas protetivas que o Estatuto adota para resguardar os direitos das familias,
sejam elas substitutas ou naturais.

E indispensavel que a crianca e adolescente tenha a convivéncia familiar
para que possa se desenvolver longe dos iminentes perigos da sociedade, sem a
estrutura familiar a crianca e o0 adolescente possui mais riscos ao uso de
entorpecentes e ao mundo do crime. O objetivo dessa insercdo familiar € que esses
individuos possuam capacidade emocional e social, sendo mantidos em um
ambiente de harmonia e distantes de situacbes de perigo e criminosas. Vale
ressaltar que a prevencao da ameaca aos direitos das criancas e adolescentes ndo
cabe apenas as familias, mas também a sociedade como um todo e, principalmente
ao Estado, coibindo e proibindo a venda de armas, explosivos, muni¢cdo, drogas,
bebidas alcodlicas, cigarros, revistas de conteudo adulto, fogos de artificio e bilhetes
lotéricos ou similares.

Para que seja resguardado ainda mais o direito desses menores, o Estatuto
criou o Conselho Tutelar. Essa entidade protege os direitos das criancas e
adolescentes nos casos em que possa haver qualquer tipo de desrespeito aos
direitos e deveres que o Estatuto prevé, inclusive no ambito familiar. O Conselho
Tutelar € composto de cinco membros, que devem ser escolhidas pela comunidade

local. Os Conselheiros devem ser eleitos e possuem a responsabilidade de zelar e
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fiscalizar o cumprimento dos preceitos da lei. E importante acrescentar que cada
municipio devera ter, no minimo, um Conselho Tutelar.

Quando existirem suspeitas de maus-tratos ou qualquer tratamento violento
ou constrangedor a qualquer crianca ou adolescente, estas devem ser
obrigatoriamente comunicadas ao Conselho Tutelar, para que as devidas
providéncias possam ser tomadas. Dai percebe-se a importancia da sociedade para
gue ocorram as denuncias de qual quer desrespeito aos direitos desses menores.

Os Conselheiros Tutelares devem atender as criancas e adolescentes, como
também aplicar as medidas de protecdo; aconselhar e atender os pais ou
responsaveis e aplicar as medidas cabiveis se necessario, de acordo com o
Estatuto; deve executar as medidas, requisitar servicos publicos e também utilizar a
justica caso suas decisdes e medidas forem descumpridas, atuando juntamente com
o Ministério Publico, para que o 6rgédo possa executar outras providéncias quando
houver infracdo administrativa ou penal; encaminhar os casos de sua
responsabilidade a Justica para que se cumpram as determinacfes da lei 8069/90;
expedir notificacbes e tomar providéncias para o cumprimentos das medidas
socioeducativas; fiscalizar as entidades que possuam relacdo com a protecdo da
crianca e do adolescente; entre outras providéncias relacionadas a sua
competéncia.

O Estatuto também da providéncias quanto aos crimes cometidos por esses
individuos. Se esses crimes forem praticados por menores entre 12 e 18 anos
incompletos serdo chamados de atos infracionais e podem ser disciplinados através
da aplicacdo das medidas socioeducativas, podendo ser responsaveis tanto 0s
adultos que possuem responsabilidade para com o menor, quanto o préprio menor
infrator.

E sabido que os menores de 18 anos s&o considerados penalmente
inimputaveis, sendo assim, o Estatuto providenciou sanc¢des especificas se o menor
cometer ato infracional considerada crime ou contravencdo penal. Podera ocorrer a
medida protetiva; acompanhamento, matricula e frequéncia em escolas;
acompanhamento familiar com apoio psicolégico aos pais ou responsaveis;
tratamento médico e psicolégico ao menor; colocacdo em abrigo ou colocagdo em
familia substituta, tratamento toxicolégico, entre outras providéncias. Como também

existem as san¢des menos flexiveis para os casos menos graves de conduta.



31

Os menores de idade entre 12 e 18 anos que cometem a préatica do ato
infracional, podem, além das citadas medidas protetivas, as medidas
socioeducativas podem ser impostas. Sao elas: as adverténcias; prestacdo de
servicos comunitarios; obrigacdo de reparacdo do dano causado; liberdade
assistida; a semiliberdade e também a internacdo por tempo indeterminado, essa
sendo considerada a mais extrema medida a ser tomada.

Esta ultima medida possui suas peculiaridades, pois é excepcional e devido
a gravidade da infracdo, como o prazo maximo de 45 dias de internacao antes da
declaracédo da sentenca, se restar, devidamente comprovada, a autoria do crime e
do devido processo legal.

As entidades que possuem a responsabilidade pela internacdo do menor
devem seguir rigorosos aspectos como a observancias dos direitos e garantias do
infratores; assim como preservar a identidade, manter um clima de respeito aos
adolescentes, incluir areas de lazer e de atividades esportivas e oferecer
infraestrutura fisica e meédica. O Ministério Publico deve apurar esses atos e
conduzir o processo afim que as sancdes aplicadas sejam razoaveis ao delito
cometido, preservando os direitos comuns ndo sO0 dos adolescentes mas aqueles
inerentes a qualquer pessoa. Muito importante também €& a observancia da
reavaliacdo do caso periodicamente, com intervalo de 6 meses, no maximo, para
gue a autoridade competente possa tomar as devidas providéncias. Nesse sentido,
objetiva-se a ressocializacdo do menor infrator.

O referido Estatuto assegura todas as garantias aos adolescentes, como
podemos ver o que aduz o artigo 111 do ECA:

“‘Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagcdo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua
defesa;

Ill - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na
forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;
VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em
qualquer fase do procedimento.”

N&o s6 os menores infratores podem ser penalizados, mas também os pais

ou responsaveis através dos programas de protecdo a familia, seja incluindo em
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orientacdo aqueles usuarios de drogas e alcoodlatras, seja impondo tratamento
psicolégico. Como também, obrigando os pais ou responsaveis ao acompanhamento
dos estudos do menor, incorrendo na pena da perda ou suspensao do chamado
patrio poder. Dessa forma, o Estatuto requisita, como dito anteriormente, a
participacdo da familia para a solucdo dos conflitos que s&o, cada vez mais,

recorrentes na sociedade em que vivemos.

5.1.2 Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06)

A Lei n° 11.340 promulgada no ano de 2006 trata da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Comumente chamada de Lei Maria da Penha, trouxe
dispositivos que objetivam coibir a violéncia contra a mulher, fato este fendmeno
persistente e recorrente na sociedade como um todo. A referida lei visa coibir
gualquer tipo de violéncia seja ela sexual, psicologica, fisica, patrimonial e moral.

A violéncia contra a mulher por anos foi banalizada pela sociedade e essa lei
teve aprovacdo de carater emergencial. O nome dado a ela se deu devido a
Senhora Maria da Penha, que por vinte anos sofreu agressdes do marido.
Finalmente, apos pressdes, 0 agressor foi preso. Dai a nomenclatura dada a essa
lei.

Ela cria dispositivos que coibem a violéncia de acordo com os termos do
artigo 226, em seu paragrafo oitavo, da Constituicdo Federal de 1988. O obijetivo é
de coibir e punir os agressores. A lei disp8e sobre as diversas violéncias que sao
cometidas contra a mulher, seja fisica, seja moral, patrimonial, e outras que sao
citadas no corpo da lei. Embora a violéncia fisica seja a mais perceptivel, toda forma
de agressao a mulher é considerada violéncia e, agora, punivel.

O artigo 5° da lei aduz que qualquer acdo omissdo que possa causar
gualquer tipo de dano a mulher se configura como violéncia doméstica e fala em
guais relacbes e momentos podem ocorrer a tipificacdo da conduta, como podemos

observar na leitura da lei.

Assim, o artigo 5° da lei 11.340/06 cita:

“Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial:
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| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacédo sexual”.

Dessa forma, nos incisos do artigo vemos trés tipos de violéncia: a familiar, a
doméstica e a interpessoal, de relacdes afetivas. Porém existem as formas da
violéncia, no qual a lei trata em seu 7° artigo. Essas formas podem ser: fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral.

A violéncia fisica se configura como qualquer conduta que ofenda sua
integridade corporal, ou seja, qualquer tipo de violéncia que venha a machucar ou
por em risco a integridade da mulher. Diferentemente da psicoldgica, que se
configura como qualquer conduta que possa lhe causar prejuizo a sua identidade, ou
até mesmo qualquer conduta que possa acarretar constrangimento, humilhacao,
exploracéo e que afete a sua saude psicolégica em qualquer caso.

A violéncia sexual se configura como qualquer conduta em que a mulher
possa ser constrangida ou obrigada a manter qualquer tipo de relacdo sem
conformidade com o seu desejo. Esse tipo de violéncia pode ocorrer mediante uso
de forca, ameaca ou intimidacdo. E considerada violéncia sexual a conduta que
limite a mulher a ter relacfes sexuais futuras e todos os direitos reprodutivos a ela
inerentes, assim, a conduta que forca a mulher a ndo consumir qualquer método
contraceptivo para fins matrimoniais, por exemplo, também é considerada violéncia
sexual.

A violéncia patrimonial significa que a conduta se reitere em subtracdo ou
destruicdo de objetos, documentos pessoais e quaisquer tipos de bens e recursos
financeiros que pertencam a mulher. Qualquer dano a esses bens é considerada
violéncia patrimonial. Ja a violéncia moral se configura pela tipificacdo dos
dispositivos penais da calunia, injuria e difamacdo. Qualquer conduta que configure
esse tipo penal é considerada violéncia moral contra a mulher.

Vale ressaltar que a lei especifica que a violéncia contra a mulher atenta

para a violagdo dos direitos humanos, dai observa-se o quanto € importante
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defender esse grupo vulneravel. Tal afirmacédo estad inserida, taxativamente, no
artigo 6 ° da citada lei. Dessa forma, o artigo 6° aduz:
“ Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui
uma das formas de violacdo dos direitos humanos.”

A lei deu bastante atencdo ao atendimento da mulher pela autoridade
policial. Quando ocorrer ou estiver prestes a ocorrer a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial devera tomar providéncias legais. Dentre elas
as chamadas medidas protetivas de urgéncia. Tais medidas podem ser de
afastamento do domicilio da pessoa que ofendeu a mulher, como também a
suspensao ou restricdo do porte de arma do agressor, de acordo com as
conformidades legais. Sdo também medidas protetivas de urgéncia a proibicdo e a
fixacdo de um limite de aproximacdo da ofendida com o agressor, bem como o
contato e a frequéncia em outros ambientes de comum convivéncia entre ambos. Ou
seja, € proibido, através dessa medida, qualquer contato do agressor com a vitima e
também seus familiares. Caso as duas partes dessa conduta tenham dependentes,
a visita a eles sera restringida ou suspensa, bem como sera admitida e obrigatoéria a
prestacao dos alimentos provisorios, se assim ainda nao estiver recebido o direito.

Sendo assim, a lei, no seu artigo 11, aduz as situacdes de obrigatoriedade
das providéncias a serem tomadas pela autoridade policial. O artigo 11 da lei
11.340/06 aduz:

“‘Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras
providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salude e ao
Instituto Médico Legal;

lll - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada
de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s
servigos disponiveis”.

As providéncias legais cabiveis estdo contidas no artigo 11 da citada lei.
Sao, basicamente, a protecdo policial, se necessaria, da mulher ofendida, o
transporte da ofendida e seus familiares se constatado perigo, para um lugar segura,
0 encaminhamento ao Instituto Médico Legal e também ao hospital, como também,

se preciso for, acompanhar a ofendida se ela precisar retirar algum pertence da casa
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em que foi agredida ou em que morava com o0 agressor e também informar os
direitos da vitima que estejam inseridos na comentada lei. Vale ressaltar que deve
ser imediata a comunicacdo ao Ministério Publico para que os procedimentos
judiciais sejam feitos e também deve ser comunicado ao delegado competente.

Conforme observamos, foram diversas as modificagdes impostas pela lei
Maria da Penha. Dentre elas, é importante citar a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e da Delegacia de Defesa da Mulher. Os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sdo 6rgados da Justica
gue possuem competéncia civel e criminal para o processamento, julgamento e
execucao das penas que configurem a pratica da conduta que tipifica a violéncia
contra mulher. Ja a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) é um
centro policial com um principal objetivo: o combate a violéncia contra a mulher e
também o adequado atendimento as vitimas desse crime. S&o centros de
importancia crucial, pois trabalham com politicas de prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher e também a ressocializacdo daqueles agressores,
trabalhando ndo s6 com a vitima mas também com o agressor. Dessa forma, visa-se
mudar o conceito da violéncia em relacdo aos dois géneros para uma melhor
perspectiva desses crimes.

Assim, podemos admitir que a nova lei agora define o que é a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, assim como estabelece as formas dessa
violéncia, o que nao havia estabelecido em qualquer outra lei anteriormente; também
trata das relacbes homossexuais. Mudaram-se também as penas, que antes eram
apenas pecuniarias, como, por exemplo, multas e cestas basicas, e passaram a néo
existir. E, mais importante, a competéncia anteriormente era dos Juizados Especiais
(Lei 9.099/95), e assim eram consideradas condutas de menor potencial ofensiva,
com penas mais brandas, o que ndo mais ocorre atualmente.

A Lei inseriu a possibilidade da prisdo preventiva do acusado, que podera
ser decretada pelo juiz caso ocorra riscos a mulher, assim como havera a
possibilidade da prisdo em flagrante. Além disso, 0 juiz determina a presenca
obrigatéria do agressor a programas de recuperacdao e também a pena aumentou:
passou de 6 meses a 1 ano para 3 meses a 3 anos. Vale ressaltar que se a mulher
tiver alguma deficiéncia, haverd o aumento de 1/3 da pena aplicada.

Assim, conclui-se que a Lei Maria da Penha é de importancia fundamental

para a conquista do espaco das mulheres na sociedade e € imprescindivel a sua
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execucao e respeito aos seus principios, para que se possa construir uma sociedade

menos violenta contra esse grupo tao vulneravel historicamente.

5.1.3 Estatuto do Idoso (Lei n® 10741/03)

A Lei n® 10.741 de outubro do ano de 2003 institui o Estatuto do Idoso e trata
da protecdo as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. A lei resguarda os
preceitos fundamentais que resguardam os direitos dos idosos. A constituicdo
Federal também disciplina os direitos desse grupo vulneravel.

Assim, dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 230:

Artigo 230. “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar e garantindo-
Ihes o direito a vida”.

Dessa forma, é clara a preocupacao do legislador com essa parcela da
populacdo e existem outras leis que citam os direitos dos idosos. Porém, o Estatuto
do ldoso possui um carater mais protetivo desses direitos.

Assim, o primeiro capitulo do Estatuto trata que o fato de envelhecer € um
direito pessoal, personalissimo. Nesse sentido, de acordo com os direitos de
personalidade, os principios e valores a serem protegidos se resumem aqueles
critérios do direito de personalidade. Tais valores sdo a dignidade da pessoa
humana, bem como o respeito, a questdo da seguranca e do transporte, a liberdade
fisica e psicologica, que sdo comuns aos direitos de personalidade. Dessa forma,
vale ressaltar que esses direitos séo inalienaveis, irrenunciaveis e irrestringiveis.

Os direitos fundamentais do Idoso estdo elencados ndo apenas nesse
Estatuto, mas também na Constituicdo Federal e em outras diversas leis. Mas sao
os direitos sociais que devem efetivar a protecdo dos direitos dos idosos, no tocante
ao atendimento publico e as politicas publicas, nos quais os maiores de 60 anos
devem ter prioridade. Prioridade, entdo, € a palavra-chave para os direitos dos
idosos. Eles devem ter prioridade em todos os segmentos protetivos do estado,
sejam eles moradia, transporte, educacdo, seguranca e salde. Todos o0s
dispositivos que visam proteger os idosos se baseiam no principio da dignidade da
pessoa humana, assim o envelhecimento deve ser saudavel e em condi¢des dignas.

Nesse sentido, basta a leitura do artigo 9° da lei 10.741/03 que aduz:
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“Artigo 9°. E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a
protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢cbes
de dignidade.”

Dessa forma, o Estado € obrigado a garantir que as politicas sociais sejam
voltadas para a protecdo dos direitos dos maiores de 60 anos, protegendo
principalmente a vida e a saude deles, com o objetivo de que tais politicas permitam
gue essas pessoas possam envelhecer de maneira digna e saudavel. O Estado nédo
pode se omitir, e se isso ocorrer em relacao aos idosos, todas as medidas cabiveis
gue possam efetivar esses direitos sdo necessarias.

O Estatuto em seu artigo 10 aduz:

“Artigo 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a
pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa
humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1o O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes
aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricées legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - pratica de esportes e de diversées;

V - participacdo na vida familiar e comunitaria;

VI - participacdo na vida politica, na forma da lei;

VII - faculdade de buscar refagio, auxilio e orientacao.

§ 20 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral, abrangendo a preserva¢do da imagem, da
identidade, da autonomia, de valores, ideias e crencas, dos espacos
e dos objetos pessoais.

8§ 30 E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.”

Assim, o Estatuto visou a protecdo a liberdade, ao respeito e a dignidade
dos maiores de 60 anos. Como vimos, o Estado é obrigado a assegurar os direitos
anteriormente mencionados ja que eles séo sujeitos de direitos, sejam eles civis,
politicos, individuais e sociais, que a Constituicado também resguarda em seu artigo
39, inciso V.

Assim o artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988 cita:

“Artigo 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. “


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993960/art-10-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993918/art-10-1-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993881/art-10-1-inc-i-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993848/art-10-1-inc-ii-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993799/art-10-1-inc-iii-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993765/art-10-1-inc-iv-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993724/art-10-1-inc-v-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993688/art-10-1-inc-vi-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993654/art-10-1-inc-vii-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993617/art-10-2-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993584/art-10-3-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
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O legislador entdo resguardou os direitos desse grupo vulneravel e o
Estatuto tratou de protegé-los ainda mais, como podemos ver, por exemplo, na
guestdo da saude.

O artigo 15 da referida lei dispoe:

“Art. 15. E assegurada a atencdo integral a satde do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Saude - SUS, garantindo-lhe o
acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acbes e servicos, para a prevencdo, promocdo, protecdo e
recuperacao da saude, incluindo a atencao especial as doencas que
afetam preferencialmente os idosos.

8 10 A prevencdo e a manutencdo da saude do idoso serdo
efetivadas por meio de: |- cadastramento da populagéo idosa em
base territorial;

Il - atendimento geriatrico e gerontolégico em ambulatérios;

lll - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado
nas areas de geriatria e gerontologia social,

IV - atendimento domiciliar, incluindo a internagéo, para a populacéo
que dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover,
inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituicdes publicas,
filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas
com o Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducao
das sequelas decorrentes do agravo da saude.

§ 20 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como
proteses, Orteses e outros recursos relativos ao tratamento,
habilitacéo ou reabilitacéo.

§ 30 E vedada a discriminacdo do idoso nos planos de salde pela
cobranca de valores diferenciados em razao da idade.

8§ 400s idosos portadores de deficiéncia ou com limitagcdo
incapacitante terdo atendimento especializado, nos termos da lei.

§ 50 E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os
O6rgdos publicos, hipotese na qual sera admitido o seguinte
procedimento: (Incluido pela Lei n°® 12.896, de 2013)

| - quando de interesse do poder publico, o agente promovera o
contato necessario com o idoso em sua residéncia; ou (Incluido pela
Lein® 12.896, de 2013)

Il - quando de interesse do préprio idoso, este se fara representar por
procurador legalmente constituido. (Incluido pela Lei n°® 12.896, de
2013)

§ 60 E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
servico publico de saude ou pelo servico privado de saude,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Saude -
SUS, para expedi¢do do laudo de salde necessario ao exercicio de
seus direitos sociais e de isencéo tributéria. (“Incluido pela Lei n°
12.896, de 2013)".


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993377/art-15-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993325/art-15-1-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993287/art-15-1-inc-i-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993247/art-15-1-inc-ii-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993202/art-15-1-inc-iii-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993171/art-15-1-inc-iv-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993131/art-15-1-inc-v-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993085/art-15-2-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993042/art-15-3-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10993010/art-15-4-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27244416/art-15-5-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27244414/art-15-5-inc-i-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27244412/art-15-5-inc-ii-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27244410/art-15-6-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
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O artigo citado anteriormente trata do direito a satde. Assim o SUS (Sistema
Unico de Salide) deve ser meio para assegurar a aten¢éo ao idoso, de forma que o
acesso a ele seja igualitario e universal, e as acdes e 0s servicos de protecao,
prevencao, recuperacdo e promocao da saude dessas pessoas seja feita de modo
especial, inclusive a atencdo as doencas que geralmente afetam os maiores de 60
anos. O referido artigo traz dispositivos que asseguram o atendimento especializado,
inclusive faz referéncia ao atendimento domiciliar, quando o idoso nao tiver
condicGes de locomocéao, seja no meio urbano, seja no meio rural. Os medicamentos
também devem ser fornecidos gratuitamente pelo Poder Publico, incluindo os
medicamentos de uso continuo. Como também vale ressaltar que os idosos com
deficiéncia ou alguma outra limitacdo devem ter atendimento especializado e
priorizado.

Assim, outras garantias também devem ser observadas em relagdo aos
idosos, como por exemplo, o acesso a assisténcia social com eficiéncia, ou o
atendimento preferencial junto aos 6rgaos publicos como correios, bancos e até em
orgaos privados que prestam algum tipo de servico a populacdo. O direito a pensao
alimenticia também € resguardado para os idosos. Se as familias ndo se
encontrarem em situacado capaz de prover os alimentos desse grupo vulneravel, o
Estado devera fazé-lo. O transporte coletivo deve priorizar 0 acesso ao idoso e ser
gratuito. O idoso também deve ter prioridade em programas que tratem de habitacéo
e sao reservadas 3% das anuidades a eles. Nao obstante, as empresas que prestam
servicos publicos devem ter em seu quadro ocupacional o minimo de 20% de
pessoas com 45 anos ou mais. Todas essas medidas visam diferenciar o tratamento
aos idosos, com o objetivo de facilitar a vida dagueles que mais necessitam de
atencao do Estado e da sociedade.

A insercdo na sociedade € caracteristica fundamental para que a pessoa
com mais de 60 anos possa envelhecer com saude e dignidade, conforme prevé o
Estatuto e a Constituicdo Federal. Assim, é de competéncia do Ministério Publico a
fiscalizacdo dos interesses dessas pessoas, pois se a lei se fizer valer, o idoso
conseguird atingir essa insercado. O legislador priorizou a familia como quem melhor
pode cuidar dessas pessoas, mas o idoso pode ser encaminhado a abrigos, sendo
esta a Ultima solucdo para o caso, para aqueles que sejam abandonados, o que é
uma triste porém recorrente realidade. Essa ultima medida deve ser executada nos

termos da lei e com a presengca do Ministério Publico, para que possam ser
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observados todos os requisitos imprescindiveis para assegurar a dignidade desse
grupo vulneravel. Dentre todas as medidas, existem as especificas de protecdo aos
idosos: trata-se do termo de responsabilidade. Tal medida é feita para a familia ou o
curador da pessoa idosa e é determinada pelo Ministério Publico. Este termo cita os
compromissos que objetivam o bem-estar do maior de 60 anos. O termo
estabelecera como deve ser feito o tratamento médico, bem como o tratamento que
o idoso devera receber por sua familia, que devera se ajustar as restricbes dessas
pessoas e se adaptar as necessidades dos idosos, como, por exemplo, a estrutura
da casa para que a locomoc¢ao possa ser facil e para que o idoso possa continuar
exercendo as atividades costumeiras sem riscos a sua saude e integridade fisica.

Quando houver necessidade de internacdo da pessoa idosa, devera ser
nomeado curador, que pode ser um membro familiar. Em qualquer caso, os termos
gue regem as regras do curador estdo estabelecidos no Codigo Civil Brasileiro de
2002 em seus artigos de n° 1767 aos artigos de n° 1783.

O Estatuto do Idoso prevé o acesso do idoso a Justica de modo especial,
conforme pode se visualizar em todo o titulo do referido documento. De forma
sintética, o Poder Publico devera criar varas especializadas e exclusivas dos idos e
gue devera ser assegurada a prioridade quanto ao tramite de processos como
também quanto aos procedimentos executérios, aplicando, inclusive, de forma
subsidiaria com as disposi¢cdes do Codigo Processual Civil Brasileiro.

A Lei 10741/03 traz disposicOes importantes quanto aos crimes cometidos
contra os idosos em seu 6° titulo. Um exemplo de uma espécie penal contida no
Estatuto € o artigo de n° 96. Porém existem varios outros que especificam as

condutas que violam os direitos dos idosos no ambito penal.

O Artigo n° 96 do Estatuto do Idoso aduz:

“Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu
acesso a operacgdes bancérias, aos meios de transporte, ao direito de
contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao
exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

8 l1loNa mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar,
menosprezar ou discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

8§ 20 A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se
encontrar sob os cuidados ou responsabilidade do agente.”


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10984581/art-96-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10984543/art-96-1-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10984496/art-96-2-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
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Também seré considerado crime a conduta omissiva em relacdo ao idoso,
podendo incorrer penas de detencdo de seis meses a um ano e multa. Se ocorrer
abandono do idoso em hospitais, casas de saude, sem justa causa ou nao pedir
socorro a autoridade publica, também correra crime tipificado no Estatuto do idoso
em seu artigo de n® 98. Expor ao perigo a saude, integridade fisica, integridade
psicolégica do idoso ao submeté-lo a qualquer condicdo desumana ou priva-lo de
cuidados e de alimentos indispensaveis e até mesmo obrigar ao trabalho excessivo
ou inadequado o idoso, implicard em penas conforme estabelece o artigo de n°® 99 e
demais outros artigos da citada lei. Assim, cabe ao Estado, visar e assegurar o
cumprimento dessas normas para que se efetive uma protecdo maior ao idoso e

uma punicdo adequada aqueles que cometem crimes contra maiores de 60 anos.

5.1.4 Decreto n° 6.949/09

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45/2004, os Tratados
Internacionais (leia- se Tratados, Convencdes, Pactos, Protocolos Facultativos, etc.)
em que o Brasil for signatario e submetido a regime de aprovacao de conformidade
com o paragrafo 3° artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, passam a se
constituirem com a mesma for¢ca de Emenda Constitucional.

Assim se deu com a Convencdao Internacional de Pessoas com Deficiéncia,
gue aprovado sob este regime, passou a constituir na principal legislacdo para a
Pessoa com Deficiéncia com forca de Emenda Constitucional. Dessa forma foi

gerado o Decreto para valorizar os principios da Convencao.

O Decreto-lei de n°® 6.949/09 em seu artigo 1° aduz:

“Art. 1° A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, apensos por cépia ao presente Decreto,
serdo executados e cumpridos tdo inteiramente como neles se
contém.”

As Pessoas com Deficiéncia sofrem discriminacdo nos dias atuais, isso €
fato. Mas existem véarias medidas protetivas e pode-se observar a efetivacdo do que
seria um principio de igualdade de tratamento. A insercdo do portador de deficiéncia

na sociedade soO podera se feita através da educacao, e também através da criagdo



42

de leis que os protejam. O principio que deve nortear a criacdo de lei e qualquer
outro tipo de documento e medida de protecéo € o principio da dignidade humana. O
principio da igualdade também deve ser anotado.

O Decreto n°® 6.949/09 veio, entdo, para concretizar esses reconhecidos
direitos que aplicam-se as pessoas com deficiéncia, e nele contém dispositivos que
ressalta a importancia desse Grupo Vulneravel.

O objetivo do Decreto é assegurar o exercicio de todo e qualquer direito e
garantia das pessoas com deficiéncia, proteger a liberdade individual de cada
individuo pertencente a esse grupo e promover a dignidade que todas as pessoas
com deficiéncias tém direito. Nesse sentido, o documento assinado em 2009 cita
gue as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que possuem impedimentos em longo
prazo de varias naturezas, sejam elas fisica, mental, sensorial ou intelectual. Essas
deficiéncias impedem que essas pessoas tenha igualdade de condi¢cbes, bem como
impedem a participagdo efetiva da vida em sociedade.

Assim, o Decreto, em seu artigo 2° da definicbes para as expressdes acerca
do tema, como exemplo a discriminacdo por motivo de deficiéncia que € qualquer
tipo de excluséo, restricdo ou diferenciacdo que possua como base a deficiéncia,
com o objetivo de impedir ou impossibilitar o exercicio, de forma igualitaria, de
direitos e garantias no ambito econdmico, social, politico, civil ou cultural.

Os principios que norteiam a Convencao, na qual foi gerado o citado
Decreto, sdo inumeros. Um deles € o respeito pela dignidade, pela autonomia de
cada individuo, pelo direito de poder fazer escolhas e praticar qualquer tipo de acao
sem que precise de outra pessoa. Outro principio é o da ndo-discriminacéo, ou seja,
gue seja evitado qualquer tipo de exclusdo ou diferenciacdo para com os individuos
portadores de deficiéncias. A igualdade de oportunidades citada no Decreto se
refere a insercdo desse grupo na vida em sociedade como um todo. Dessa forma,
deve ser garantida a plena participacdo e inclusdo na sociedade, bem como a
acessibilidade a todo e qualquer lugar que deseje ir e voltar o deficiente. Também é
principio da referida norma o respeito pelo desenvolvimento das criancas que
possuem deficiéncia objetivando preservar sua identidade e priorizar a capacidade
delas de superarem os limites impostos pela sociedade ou até mesmo pela sua
deficiéncia

E importante que se respeite a diferenca e, principalmente, que se aceite a

pessoa com deficiéncia visto que eles fazem parte da diversidade humana e devem
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ter seus direitos garantidos e inviolados como preceituam os direitos humanos e
suas cartilhas.

O artigo 4° do referido Decreto € de extrema importancia pois cita e explica
as obrigacbes que os Estados devem ter com os individuos pertencentes a esse

grupo.
Artigo 4° do Decreto de n° 6.949/09:

“Artigo 4°.0Obrigacdes gerais 1.0s Estados Partes se comprometem a
assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua
deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
gualquer outra natureza, necessarias para a realizacao dos direitos
reconhecidos na presente Convencao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas,
para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas
vigentes, que constituirem discriminacdo contra pessoas com
deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a
protecdo e a promocao dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica
incompativel com a presente Convencdo e assegurar que as
autoridades publicas e instituicbes atuem em conformidade com a
presente Convencéo;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa,
organizacao ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos, equipamentos e instalagbes com desenho
universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente Convencao,
gue exijam o minimo possivel de adaptacdo e cujo custo seja o
minimo possivel, destinados a atender as necessidades especificas
de pessoas com deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu
uso e a promover o desenho universal quando da elaboragdo de
normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem
como a disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive
as tecnologias da informag&o e comunicacgéo, ajudas técnicas para
locomocgédo, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a
pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo
acessivel;

h) Propiciar informagdo acessivel para as pessoas com
deficiéncia a respeito de ajudas técnicas para locomogéo,
dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas tecnologias
bem como outras formas de assisténcia, servicos de apoio e
instalacgdes;

i) Promover a capacitacgdo em relagdo aos direitos
reconhecidos pela presente Convencdo dos profissionais e equipes
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que trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar a
prestacéo de assisténcia e servicos garantidos por esses direitos.

2.Em relacéo aos direitos econémicos, sociais e culturais, cada
Estado Parte se compromete a tomar medidas, tanto quanto
permitirem os recursos disponiveis e, quando necessario, no ambito
da cooperacdo internacional, a fim de assegurar progressivamente o
pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo das obrigacbes
contidas na presente Convencao que forem imediatamente aplicaveis
de acordo com o direito internacional. [...]”

Assim, € nitido que os Estados devem se comprometer e adotar medidas
legislativas para que as condutas que constituam discriminag&o contra pessoas com
deficiéncias sejam punida, bem como adota programas que promovam a protecao a
esse grupo e promover politicas publicas que ensejam a sociedade a tomar partido a
favor dos direitos dos portadores de deficiéncia. O Estado deve, necessariamente,
eliminar qualquer tipo de discriminagdo para com os individuos com deficiéncia.

O Estado deve também realizar o desenvolvimento de produtos e servigos
destinados a esse grupo, bem como disponibilizar novas tecnologias para capacitar
melhor os individuos pertencentes a esse grupo. O Estado também deve propiciar
informacdes acessiveis para os deficientes no sentido de ajudar a locomocao, por
exemplo. Ndo menos importante, € a obrigacdo de reconhecer os profissionais que
tratam os portadores de deficiéncia de forma a capacitd-los da melhor forma
possivel. Os Estados devem se comprometer com as medidas tomadas e adquirirem
recursos para a execucao dessas medidas protetivas.

Com o objetivo de possibilitar que as pessoas com necessidades especiais
possam viver de forma independente, o Estado deve adotar medidas para efetivar o
acesso, de forma igualitaria, a todos os tipos de atividades diarias. Assim, O Estado
deve garantir a acessibilidade, ou seja, eliminar os obstaculos que possam acarretar
a impossibilidade de praticar algum ato civil. Dessa forma, séo aplicados a meios de
transporte, rodovias, edificios, escolas e hospitais, a identificacdo do uso por
deficiente , bem como a eliminacdo de obstaculos que ndo permitiiam o acesso,
tanto na zona urbana quanto na zona rural.

Os Estados devem normatizar para que se garanta a acessibilidade para
todos os lugares de uso publico, assim como assegurar que os estabelecimentos
privados que oferecem servicos ao publico também sigam as regras de

acessibilidade. O braile, por exemplo, deve ser adotado em todas as instituicbes
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publicas, de forma fécil e rapida. O uso da internet, por exemplo, também deve ser
promovido para a inclusao digital do portador de necessidades especiais.

Nesse sentido, os portadores de deficiéncia devem ter reconhecidos todos
os direitos e garantias inerentes a qualquer outro cidadao, eles devem ser iguais
perante a lei e devem gozar da sua capacidade legal. Portanto, o Estado deve
assegurar e priorizar também o acesso a justica desses individuos de forma
igualitaria, bem como capacitar os servidores publicos a atender as necessidades
desses cidadéaos.

“Segundo o programa de Acdo Mundial para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, para que possa ser realizado o principio da igualdade de oportunidades,
devem-se adotar medidas legislativas que garantam os direitos e liberdade das
pessoas portadoras de deficiéncia, eliminando qualquer tipo de discriminacdo em
relacéo aos direitos econdmicos, sociais e culturais e fazendo o meio fisico acessivel
a todos. (CULLETON, A.; BRAGATO, F F..;FAJARDO S. P. 2009, p 206.)

A inclusdo social € fato imprescindivel para os portadores de deficiéncia,
afinal, a maior busca deles é pela independéncia. Assim, os Estados devem garantir
a vida independente do cidaddo com deficiéncia e sua inclusdo na comunidade a
que pertence. Deve, assim, assegurar que essas pessoas tenham acesso, perto do
local onde moram, a servi¢os de apoio e também assegurar que existam servicos de
apoio que funcione com atendimento a domicilio. Vale ressaltar que todos o0s
servicos, de que fazem uso a comunidade em geral, devem estar disponiveis
também aos portadores de necessidades especiais. Esse grupo deve se valer de
toda a infraestrutura utilizada por aqueles que ndo possuem deficiéncia para que se
obtenha a finalidade de disponibilizar igualdade de oportunidades com medidas de
concretude amplas seja na educacao, na saude, no urbanismo e demais.

“Uma pessoa com algum tipo de deficiéncia, cuja consequéncia é algum tipo
de limitacdo em sua qualidade de vida, ndo tem por que sofrer também limitacbes
impostas pela propria sociedade em razao dessa deficiéncia, como discriminacéo,
obstaculos etc. E necessario reforcar as capacidades das pessoas com deficiéncia
e nado suas limitacdes, e é vital reforcar a sociedade para incluir toda a diversidade
humana. E a questdo da inclusdo social.” (CULLETON, A.; BRAGATO, F
F..;FAJARDO S. P. 2009, p 205.)
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A finalidade da insercdo e da disponibilidade da igualdade de oportunidades
€ a autonomia, o direito de reger a propria vida, o tratamento justo e igualitério, pois
todos os individuos da sociedade devem ter seus direitos respeitados.
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6. Concluséao

Ap6s o estudo desses Grupos Vulneraveis, conclui-se que houve, de fato,
uma evolugdo no que concerne ao reconhecimento dos direitos humanos, mais
recentemente, através do surgimento da Declaracdo dos direitos humanos e
observou-se que tais direitos deveriam ser voltados, sobretudo, para 0s grupos mais
vulneraveis.

Os grupos Vulneraveis sdo, portanto, aqueles que, em contingente
populacional, na sua maioria devido a condicbes como econdmicas, sociais,
culturais ou mesmo fisicas e que por essas razdes também sofrem discriminacéo,
sédo desprovidos de direitos elementares, ou seja, desprovidos de direitos inerentes
ao ser humano.

Enquanto certos contingentes sociais avancaram e conseguiram serem
detentores, na pratica, de tais direitos, ou seja, pelo menos serem beneficiarios
diretos dos direitos ditos humanos, outros que estavam alijados por estas razoes
ficaram de certa forma sendo considerados como minorias ou como vulneraveis
propriamente ditos.

A vulnerabilidade estava justamente em nao ter condicbes de prover eles
préprios os seus direitos até porque o retrato social nunca Ihes permitiu o alcance
desses direitos elementares.

Nesse sentido, os direitos humanos acabam, entéo, se voltando cada vez
mais para esse grupos a fim de buscar equilibrio social, com o objetivo de se
garantir uma equidade.

Essa equidade que busca o estudo dos direitos humanos pode trazer, de
fato, a dignidade a esses grupos considerados vulneraveis, portanto, de minorias e
gue necessitam de uma maior protecdo e mais amplo resguardo do Estado para que
se assegurem ainda mais esses direitos.

Dessa forma, o presente trabalho conclui que o momento atual dos direitos
humanos estd um estagio em que se atentam de forma mais aprofundada para tais
grupos que ficam acentuados, sobretudo, as Criancas e Adolescentes, com o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou Lei n°8069 de 1990; as
Mulheres com o surgimento da festejada e tdo importante Lei Maria da Penha ou Lei

n° 11.340 de 2006, dispondo sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
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aos ldosos, com a criacdo do Estatuto do Idoso, ou Lei de n® 10.741 de 2003 ; e as
Pessoas com Deficiéncia, com o advento do Decreto-lei de n°® 6.949/09 .

Portanto, os direitos desses quatro grandes Grupos Vulneraveis estao
resguardados e protegidos no ordenamento juridico brasileiro, o que €, de fato, um

grande avango no reconhecimento dos direitos humanos no Brasil.
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