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RESUMO

A presente pesquisa tem por objeto analisar minuciosamente o instituto da greve
no ordenamento juridico brasileiro, ressaltando o seu desenvolvimento histérico no
ordenamento juridico, a regulamentacédo do direito na Lei n° 7.783/89 referente aos
pressupostos de exercicio do direito, os seus efeitos nos contratos individuais de
trabalho e a consequéncia do seu abuso, e sua aplicacdo no servigo publico.
Também foram observados os aspectos da organizacdo sindical enfatizando a
unicidade sindical as garantias sindicais, e a existéncia das préaticas antissindicais
no Brasil, e a abordagem de temas relacionados com o reconhecimento da greve
como direito fundamental. Foi utilizada metodologia descritiva e qualitativa,
empregando-se vasta pesquisa bibliografica, artigos cientificos, doutrinas,
legislagéo, jurisprudéncias, periodicos especializados e bibliografia online. Toda a
pesquisa esta coerente com o tema-objeto do estudo.

Palavras-chave: greve; direito fundamental; unicidade sindical; servidores publicos;

Lei 7.783/89.



RESUMEN

El proposito de este estudio es analizar en detalle la huelga del instituto en el
ordenamiento juridico brasilefio, haciendo hincapié en su evolucién histérica en el
derecho legal, reglamentario de la Ley n ° 7.783/89 suposiciones en cuanto al
ejercicio del derecho, sus efectos sobre los contratos trabajo individual y el
resultado de su abuso, y su aplicacion en el servicio publico. También se han
observado aspectos de la organizacion sindical, haciendo hincapié en la unicidad
sindical garantiza la union, y la existencia de practicas antisindicales en Brasil, y
abordar las cuestiones relacionadas con el reconocimiento de la huelga como un
derecho fundamental. La metodologia utilizada fue descriptiva y cualitativa,
empleando vasta literatura, articulos cientificos, doctrinas, leyes, jurisprudencia,
literatura y revistas en linea. Toda la investigacion que es coherente con el tema-
objeto del estudio.

Palabras clave: Greve. Derecho Fundamental. Unién Singularidad. Los servidores
publicos. Ley 7.783/89.
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1 INTRODUCAO

Os direitos e as garantias trabalhistas contidos na CLT e na carta magna,
para a grande maioria da sociedade e de alguns doutrinadores, parece ser algo
natural, inerente ao proprio homem e que sempre fez parte do patrimonio juridico
da sociedade ou que a sua insercdo no mundo juridico ocorreu por obra da
benevoléncia dos patrdes ou da intervencéo paternalista do Estado.

Esse pensamento esconde o fato de que, para cada direito e garantia
trabalhista houve um processo de luta de resisténcia dos trabalhadores contra os
patrdes e a legislacao vigente naguele momento. Nesse sentido nos ensina Marx e
Engels: “A historia de toda a sociedade até hoje € a historia de lutas de classes.”
(MARX; ENGELS, 1982, p.106).

Essa luta ininterrupta travada de forma oculta ou aberta, deixa marcas,
principalmente na sociedade com a inovagdo do mundo juridico, nesse caminho
nos aponta Marx e Engels (1982, p.107):

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, burgués da
corporacdo e oficial, em suma, opressores e oprimidos, estiveram em

constante antagonismo entre si, travaram uma luta que acabou sempre
com uma transformacao [...].

Essas marcas na sociedade e no direito do trabalho podem ser vistas
nitidamente no instituto da greve e na sua transformacéo historica passando de
crime a um direito fundamental previstono artigo 9° da Constituicdo Federalvigente
€m nosso pais, e regulamentada pela lei 7.783/89 a chamada “lei de greve”.

O presente trabalho tem por objetivo apresentar os principais aspectos do
instituto da greve no Brasil, percorrendo a sua sedimentacdo histérica na
legislacdo, com a atual previsdo constitucional e a sua regulamentacéo pela lei n°
7.783/89 (Lei de Greve), abordando os aspectos gerais da organizacao sindical e a
existéncia das condutas antissindicais na sociedade, que inviabilizam o exercicio
do direito fundamental de greve dos trabalhadores.

A abordagem do presente tema ambiciona enfrentar as seguintes hipoteses:
a) a atual Constituicdo Federal atribuiu ao direito de greve dos trabalhadores, o
status de direito fundamental; b) o direito de greve se estende aos servidores

publicos; ¢) a organizacdo sindical dos trabalhadores é fundamental para a
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manutencdo e conquista dos direitos trabalhistas; d) as praticas antissindicais
impossibilitam a efetivacdo do direito fundamental de greve dos trabalhadores.

Para o presente estudo, o método de abordagem adotado em seu
desenvolvimento € o hipotético-dedutivo, partindo-seda abordagem de elementos
considerados fundamentais para o desenvolvimento do tema para, ao final, cingir-
se ao estudo do problema propriamente dito. O método de procedimento utilizado
sera o monografico, eis que se pretende descrever minuciosamente os elementos
fundamentais do presente estudo, quais sejam: aspectos relevantes sobre o direito
fundamental de greve na atualidade, a existéncia de préaticas antissindicais na
sociedade, e a importancia da organizagéo dos trabalhadores para a manutencao e
conquista dos direitos trabalhistas.

O embasamento logico e cientifico para o desenvolvimento do presente
estudo foi construido a partir de obras doutrinarias, textos publicados em revistas
juridicas, jurisprudéncia e legislacéao.

Adotamos como referencial tedrico os estudos desenvolvidos pelo jurista
Sergio Pinto Martins acerca da lei 7.783/89 e o direito de greve, as reflexdes
trazidas pelo doutrinador Raimundo Simdo de Melo sobre a greve no direito
brasileiro, e os ensinamentos do Prof. Mauricio Godinho Delgado e José Augusto
Rodrigues Pinto sobre o direito de greve e a organizacdo sindical. E ainda os
estudos sobre as praticas antissindicais desenvolvidos pelo jornalista Altamiro
Borges,e o0s estudos desenvolvidos pelos doutrinadores Marcelo Novelino e
Alexandre de Moraes que destacam a origem, classificacdo e limites dos direitos
fundamentais,e as teorias desenvolvidas por Marx e Engels.

A presente monografia foi dividida em trés capitulos:

O primeiro apresenta nocdes introdutdrias acerca do instituto da greve,
abordando inicialmente a sua natureza juridica, classificacdo conceito, objetivos
bem como o lockout, os aspectos gerais e sua evolugdo historica, continua
abordando o direito de greve no ordenamento juridico brasileiro, e em especial a lei
7.783/89 (Lei de Greve), ressaltando os direitos e deveres dos grevistas, o efeito da
greve nos contratos individuais de trabalho, a possibilidade do exercicio do direito
de greve no servico publico.

O segundo capitulo aborda a organizacao sindical, a unicidade sindical, a

estabilidade sindical e a existéncia das praticas antissindicais na sociedade
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brasileira como instrumentos que inviabilizam a implementacdo do direito
fundamental da greve.

No terceiro e ultimo capitulo abordaremos os direitos fundamentais nos
seguintes aspectosgeneralidades, classificacdo e limites, como forma de
compreender o direito de greve dos trabalhadores como um direito fundamental.

Ressalte-se, todavia, que o presente estudo que resultou neste trabalho
monografico ora apresentado ndo tem a pretensdo de exaurir todo o contetdo

referente a um tema complexo e de grande relevancia a sociedade.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL

2.1 Generalidades

“A expressao direitos fundamentais (droits fondamentaux) surgiu na Franca
(1770) no movimento politico e cultural que deu origem a Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidad&o, de 1789”. Novelino (2010, p. 351).

Alexandre de Moraes faz a seguinte diferenciacdo entre direitos humanos e

direitos fundamentais:

Diversos doutrinadores diferenciam direitos de garantias fundamentais. A
distingdo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro,
remonta a Rui Barbosa, ao separar as disposicdes meramente
declaratérias, que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposicdes assecuratorias, que sdo as que, em defesa
dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as
garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢ao
constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia com a declaracéo do direito.
Moraes (2004,p. 63)

Interessante também é a diferenciacdo que faz Marcelo Novelino:

Apesar da inexisténcia de um consenso acerca da diferenca em relacéo
aos direitos humanos, a distincdo mais usual € no sentido de que ambos
contemplam, em planos distintos, direitos relacionados a liberdade e a
igualdade criados com o objetivo de proteger e promover a dignidade da
pessoa humana. Nessa concepcédo, os direitos humanos se encontram
consagrados nos tratados e convengBes internacionais (plano
internacional), ao passo que os direitos fundamentais sdo os direitos
humanos consagrados e positivados na Constituicdo de cada pais (plano
interno), podendo o seu contetdo e conformagé&o variar de Estado para
Estado. Novelino (2010, p. 351/352).

A Constituicdo Federal de 1988 adota a expressdo Direitos Fundamentais
para nomear os direitos positivados no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Portanto, com base no autor acima citado podemos afirmar que o
direito de greve é um direito fundamental, pois esta contida no artigo 9° do Titulo Il
da nossa constituicao.

Alexandre de Moraes informa que os direitos e garantias fundamentais tém
como finalidade criar limitacbes aos governos frente aos individuos e ao coletivo
destes:

Na visdo ocidental de democracia, governos pelo povo e limitacdo de
poder estdo indissoluvelmente combinados. O povo escolhe seus
representantes, que, agindo como mandatérios, decidem os destinos da

nacédo. O poder delegado pelo povo a seus representantes, porém, ndo é
absoluto, conhecendo varias limitagcdes, inclusive com a previsdao de
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direitos e garantias individuais e coletivas, do cidad&o relativamente aos
demais cidadéos e ao proprio Estado. Moraes (2004, p. 60)

Novelino informa que os direitos fundamentais possuem determinadas

caracteristicas particulares que os identifica e os distingue dos demais:

A vinculagéo ao valor liberdade e, sobretudo, a dignidade humana conduz
a sua universalidade. A existéncia de um nucleo minimo de protecéo a
dignidade da pessoa humana deve estar presente em qualquer sociedade,
ainda que os aspectos culturais devam ser respeitados.

Por ndo possuirem um contetdo patrimonial, os direitos fundamentais séo
intransferiveis, inegociaveis e indisponiveis (inalienabilidade), ndo se
admitindo serem alcancados pela prescricdo (imprescritibilidade).

Outra importante caracteristica € a irrenunciabilidade. Nao se deve
admitir a rentincia ao nicleo substancial de um direto fundamental. (...)

A historicidade também € uma caracteristica dos direitos fundamentais,
porquanto surgem e se desenvolvem conforme o momento histérico. A
possibilidade de alteracdo de seu sentido e conteddo com o passar do
tempo afasta a fundamentacéo jusnaturalist. Novelino(2010, p. 354).

2.2 Classificacao

Alexandre de Moraes (2010, p. 61) faz o seguinte comentario sobre a

classificacao dos direitos fundamentais presente na Constituicdo Federal:

A constituicdo Federal de 1988 adotou a seguinte classificacdo para os
direitos fundamentais, cinco espécies ao género direitos e garantias
fundamentais: direitos individuais e coletivos; direitos sociais;
nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

O mesmo autor faz a seguinte explicacao:

Assim, os direitos fundamentais de primeira geracdo sdo os direitos e
garantias individuais e politicos classicos (liberdades publicas) surgidos
institucionalmente a partir da Magna Charta.

Referindo-se aos hoje chamados direitos fundamentais de segunda
geracdo, que sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais, surgidos no
inicio do século. [...]

Por fim, modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de
terceira geracdo os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade,
que englobam um meio ambiente equilibrado, ao progresso, a paz. [...].
Moraes (2004.p. 61-63).

Marcelo Novelino adota entre as diversas classificacfes existentes para os
direitos fundamentais a proposta na obra de Jellinek, na qual os direitos
fundamentais séo divididos em trés grupos: direito de defesa, direitos prestacionais
e direitos de participacdo. Vejamos:

Os direitos de defesa caracterizam-se por exigir do Estado,
preponderantemente, um dever de absten¢éo (carater negativo) no sentido
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de impedir a ingeréncia na autonomia dos individuos. S&o direitos que
limitam o poder estatal com intuito de preservar as liberdades individuais,
impondo ao Estado o dever de ndo se intrometer, ndo reprimir e ndo
censurar.

Os direitos a prestacdes possuem um carater essencialmente positivo
,impondo um dever de agir ao Estado. Objetivam a realizacdo de condutas
ativas por parte dos poderes publicos, seja para a protecao de certos bens
juridicos contra terceiros, seja para a promogao ou garantia das condi¢ces
de fruicdo desses bens. Englobam o direito a prestacbes materiais e
juridicas, tais como intervencdo policial, prestacdo de ensino ou de
cuidados médicos, emissdo de normas penais ou regulamentagdo das
relacdes de trabalho.

Os direitos de participacdo possuem um carater negativo/positivo e tém
poér funcdo garantir a participacdo individual na formacdo da vontade
politica da comunidade. No ambito concreto desta categoria pode variar de
acordo com o entendimento de cada autor. Novelino (2010, p. 353).

Como podemos perceber os direitos fundamentais ndo surgiram de forma
conjunta, mas em periodos distintos, de acordo com o0 processo de
desenvolvimento da sociedade. Em relacdo aos direitos trabalhistas estes néo
surgiram apenas nos embates das academias, mas principalmente nas ruas, no
chéo da fabrica, na luta decidida dos trabalhadores. Foram necessarios varios anos
para que os trabalhadores pudessem ter o direito de fazer greve e este, depois ser
alcada a categoria de direito fundamental, com previsdo na nossa constituicdo no
artigo 9°.

Pela sua propria natureza historica os direitos trabalhistas e em especial o
direito de greve pode ser considerado um direito fundamental de primeira geracao
guando se exige uma abstencdo do Estado em nao interferir na sua organizacéo
sindical ou em interferir na oportunidade ou direitos a serem defendidos por meio
da greve.

Pode também ser enquadrado como direito fundamental de segunda
geracdo pela necessidade de intervencdo do Estado em produzir normas que
regulamente as relacdes trabalhistas, como também em criar normas que impeca

as condutas antissindicais.
2.3 Limites

Os direitos e garantias fundamentais contidos no titulo Il da Constituicdo
federal de 1988 ndo sdo absolutos nem ilimitados, como qualquer outro direito.
Segundo Novelino (2010, p.362) “A sistematizacado das restricdes impostas aos
direitos fundamentais envolve diversos aspectos, dentre eles a propria concepgéo

tedrica sobre restricbes e os objetivos que lhes sao conferidos”.
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O mesmo autor faz a seguinte observacdo em relacdo aos limites aos

direitos fundamentais:

A restricdo estatal aos direitos fundamentais revela um paradoxo: tais
direitos, a0 mesmo tempo em que sdo limitacbes ao poder do Estado,
podem também ser limitado por ele. Por isso, a importancia de que a
atividade limitadora do Estado seja também, uma atividade limitada.
Novelino (2010, p. 365).

Sobre a relatividade dos direitos fundamentais Alexandre de Moraes faz a
seguinte ponderacao:

Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivos (...) ndo podem ser utilizados como
um verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicita, nem
tampouco como argumento para afastamento ou diminuicdo da
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total
consagracdo ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito. Moraes
(2004,p. 62).

Os direitos fundamentais sdo inerentes a todos, por consequéncia pode
ocorrer conflitos, colisbes entre dois ou mais direitos fundamentais, a propria
Declaracao dos Direitos Humanos das Nagfes Unidas em seu artigo 29 afirma que

deve ocorrer uma ponderacao para que se alcance o verdadeiro sentido da norma:

Art. 27 — toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que somente
nela pode-se desenvolver livre e plenamente sua personalidade. No
exercicio de seus direitos e no desfrute de suas liberdades todas as
pessoas estardo sujeitas as limitagdes estabelecidas pela lei com a Unica
finalidade de assegurar o respeito dos direitos e liberdades dos demais, e
de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-
estar de uma sociedade democratica. Estes direitos e liberdades n&o
podem, em nenhum caso, serem exercidos em oposicio com 0S
propésitos e principios das Nac¢6es Unidas. Nada na presente Declaracéo
podera ser interpretado no sentido de conferir direito algum ao Estado, a
um grupo ou uma pessoa, para empreender e desenvolver atividades ou
realizar atos tendentes a supressao de qualquer dos direitos e liberdades
proclamados nessa declaragéao.

Na hipotese de colisdo, de conflito entre direitos fundamentais Alexandre de

Moraes (2004, p. 63) faz a seguinte ponderacéao:

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia
pratica ou da harmonizacdo de forma a coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relacdo aos
outros, realizando uma reducdo proporcional do ambito de alcance de
cada qual (contradi¢cdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua
finalidade precipua.
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Transportando esses ensinamentos para o campo das relagdes de conflito
trabalhista, os operadores do direito em especial os juizes do trabalho ao julgarem
acOes possessorias derivadas de movimento grevistas, deveriam ponderar entre 0s
dois direitos fundamentais, levando em conta que um nem o outro € absoluto. Ou
seja, entre o direito de propriedade e o direito fundamental da greve deve haver
uma ponderacao, e ndo conceder ao direito de propriedade um carater absoluto.

O direito fundamental da greve ndo é absoluto, é relativo, encontrando
limitacbes na propria constituicdo, que impede o exercicio da greve pelos
servidores militares, como também nas limitacdes impostas pela lei 7.783/89. E
todos os excessos derivados do exercicio irregular do direito fundamental de greve
devem sofrer as sancdes previstas na legislacao civil, penal e trabalhista.
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3 A ORGANIZACAO SINDICAL

3.1 Generalidades

Para compreender o instituto da greve, se faz necessério o estudo de alguns
pontos basicos do sindicato, pois o sindicato na quase totalidade das greves é ele
guem dirige todo o processo, da preparacdo ao seu fim, pois ndo existe movimento
espontaneo.

E a propria lei 7.783/89 em seu artigo 4°, que determina que cabera aos
sindicatos de cada categoria convocar, e conduzir 0 processo grevista, e quais
interesses deverao ser defendidos ou conquistados.

Art. 4° Caberéa a entidade sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicagbes da categoria
e deliberara sobre a paralisacéo coletiva da prestacéo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocacgdo e o quorum para a deliberacdo, tanto da deflagracdo quanto
da cessacao da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos
trabalhadores interessados deliberar4 para os fins previstos no "caput",
constituindo comissao de negociacao.

Como a CLT nao define precisamente o que vem a ser sindicato, apenas
esclarecendo tracos gerais no seu at. 511:

€ licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses econdbmicos ou profissionais, de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profiss6es similares ou conexa. Carrion (2008.
art. 511)

Iremos adotar o conceito de sindicato de Verdier por entendermos o mais

apropriado, segundo este doutrinador sindicato é:

Agrupamento constituido de pessoas fisicas ou morais exercendo uma
atividade profissional, tendo em vista assegurar a defesa dos seus
interesses, a promoc¢do de sua condicdo e a representacdo de sua
profissdo, para a acdo coletiva de contestacdo e de participagdo na
organizagdo das profissdbes, tendo em vista a elaboragdo e o
desenvolvimento da politica nacional em matéria econémica e social.
(PINTO, p. 716 Apud NASCIMENTO, op. Cit., p. 51)

Encontrar a natureza juridica do sindicato ndo é tarefa facil, pois ha na
doutrina grande divergéncias, se é de direito privado ou publico..
Abordaremos primeiramente quem defende a primeira corrente, defendida

por Anténio Lemos Monteiro Fernandes:
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Na verdade, o sindicato, o sindicato €, por certo, uma pessoa de direito
privado, ndo sO por assentar num agrupamento de particulares (uma
associagdo), criado exclusivamente por iniciativa destes para a
representacdo e defesa de seus interesses, mas também por Ihe nao
assentar qualquer das prerrogativas e limitacbes tutelares que
caracterizam o estatuto dos entes publicos. Fernandes (apud PINTO,
2007, p. 719)

Segadas Viana também compartilha dessa opinido “Pessoas juridicas de

direito privado, os sindicatos podem assumir obrigacbes e por elas respondem

perante a justi¢ca”. Viana (apud Pinto. 2007, p.719).

A segunda corrente que defende que a natureza juridica do sindicato ser de

direito publico é tao forte quando a primeira.

No que concerne ao direito positivo, a resposta correta dependera da lei
local. Mas, para nés, o ponto relevante é que a lei local, quando desenha a
fisionomia juridica do sindicato, atribuindo-lhe carater de pessoa de direito
publico ou de direito privado, se enraiza, fortemente, na estrutura politica
do pais.Russomano (apud PINTO. 2007, p. 722)

3.2 Unicidade Sindical

O principio da unicidade sindical determina que ndo € permitida a criacao de

mais de um sindicato por base territorial, e ndo podera ser inferior a area de um

municipio. O principio da unicidade sindical tem previséo constitucional no artigo 8°,

Il. Vejamos

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizacéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio;

Mauricio Godinho Delgado conceitua a unicidade sindical da seguinte forma:

A unidade sindicalcorresponde a previsdo normativa obrigatéria de
existéncia de um Udnico sindicatorepresentativo dos correspondentes
obreiros, seja por empresa, seja por profissdo, seja por categoria
profissional. Trata-se da definicdo legal imperativa do tipo de sindicato
passivel de organizacdo na sociedade, vedando-se a existéncia de
entidades sindicais concorrentes ou de outros tipos sindicais. E, em
sintese, o sistema de sindicato Unico, com monopdlio de representacédo
sindical dos sujeitos trabalhistas. Delgado (2007, p. 1331)

A unicidade sindical € um tema bastante discutido na doutrina encontrando

diversos autores que sao contrarios a este, e utilizam como principal argumento a

diferenciacao de unidade e unicidade sindical.
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‘A unidade sindical aparece num dos extremos como uma projecao
fundamental da liberdade, enquanto a unicidade aparece no outro extremo como
uma de suas negacgdes” Pinto (2007, p. 743)

Continua o0 mesmo autor “No direito sindical a distingdo € impossivel de
desprezar porgque, tomando-se como seu centro o principio da liberdade sindical, a
unidade e a unicidade colocam-se em extremos opostos de sua ldea”. Pinto (2007,
p. 743)

Os doutrinadores que defendem a pluralidade sindical, ou seja, a
possibilidade de mais de um sindicato por base territorial, defendem a tese com
preceitos liberais da livre concorréncia, ja os trabalhadores defendem a unicidade
sindical como uma tatica pra enfrentar os empresarios. Mas de um sindicato por
base inevitavelmente levaria a falta de unidade, e facilitaria a cooptacédo de seus
dirigentes pelo poder econdmico dos empregadores, atraves de praticas

antissindicais.

3.3 Garantias Sindicais

As garantias sindicais é parte de um precioso conjunto de normas ha
legislacéo brasileira que possibilitam a atuacéao do sindicato e do dirigente sindical.

Sobre o tema Mauricio Godinho Delgado apresenta a seguinte opiniao:

Os principios, como se sabe, sdo comandos juridicos instigadores e nao
meros receitudrios idealisticos e programaticos. Por isso, esses dois
principios do Direito Coletivo do Trabalho determinam ao ordenamento
juridico que confira consisténcia ao contelddo e objetivo normativos neles
enunciados. Ou seja, que a ordem juridica estipule garantias minimas a
estruturagcdo, desenvolvimento e atuagdo dos sindicatos, sob pena de
estes ndo poderem cumprir seu papel de real expressdo da vontade
coletiva dos respectivos trabalhadores. Delgado (2011, p. 1277).

Algumas das garantias jA estdo normatizadas no ordenamento juridico
brasileiro, entre elas podemos citar a garantia provisoria de emprego e a
inamovibilidade do dirigente sindical.

A garantia proviséria de emprego tem previsdo legal no artigo 8°, VIII da

Constituicdo Federal

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.
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A cerca da garantia provisoéria de emprego Delgado (2011, p. 1277) emite a

seguinte opinido:

A principal delas é a vedacéo a dispensa do empregado sindicalizado a
partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei (art. 8°, VI,
CF/88). Esta garantia tem sido chamada também de estabilidade sindical.
Pelo texto constitucional, a garantia abrange apenas empregados titulares
ou suplentes, de direcdo ou representacdo sindical. Em principio, nédo
atingiria, desse modo, participantes da administracdo sindical que né&o
tivessem sido eleitos pela respectiva categoria. O insucesso na elei¢cdo
compromete, € claro, a correspondente garantia constitucional.

A principal consequéncia do artigo supracitado é que o poder resilitério do

contrato por parte do empregador é eliminado, somente podendo demitir o

empregado que detém mandato eletivo nos caos previstos em lei e por meio de

inquérito para apuracao de falta grave.
O Tribunal Superior do Trabalho — TST em decisdo de 14/09/2012 alterou a

redacdo da sumula 369, entre as modificacdes, assegura que a comunicacao

posterior ao prazo previsto no art. 543, 5° da CLT ndo impede a aquisicdo do

dirigente sindical da referida estabilidade. Um grande avanco, pois a redacao

anterior desta sumula previa que se nao ocorresse a comunicacéo dentro do prazo

0 empregado eleito parta dirigente sindical ndo faria jus a referida estabilidade.

DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA (redag&o do item
| alterada na sessado do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) -Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

| - E assegurada a estabilidade proviséria ao empregado dirigente sindical,
ainda que a comunica¢do do registro da candidatura ou da eleicdo e da
posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, 8§ 5°, da CLT,
desde que a ciéncia ao empregador, por qualquer meio, ocorra na vigéncia
do contrato de trabalho.

Il - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.
Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.°, da CLT a
sete dirigentes sindicais e igual nimero de suplentes.

Il - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6
goza de estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a
categoria profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente.
IV - Havendo extingdo da atividade empresarial no ambito da base
territorial do sindicato, ndo ha razao para subsistir a estabilidade.
V - O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical
durante o periodo de aviso prévio, ainda que indenizado, ndo lhe assegura
a estabilidade, visto que inaplicavel a regra do § 3° do art. 543 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho.

A nova redacdo da sumula 369 do TST também uniformiza o entendimento

gue fica limitado ao numero de sete dirigentes sindicais por sindicato a terem direito

a referida estabilidade.
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Em relacdo a inamovibilidade do dirigente sindical, essa garantia consiste na
proibicdo da remocao do dirigente sindical para local fora de sua &area de atuacéo
enquanto dirigente sindical.

Essa garantia esta prevista expressamente no artigo 543 da CLT

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de administracdo sindical ou
representacdo profissional, inclusive junto a érgdo de deliberacéo coletiva,
ndo podera ser impedido do exercicio de suas fungdes, nem transferido
para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho
das suas atribuicfes sindicais

O § 1° do artigo 543 da CLT coerentemente determina a perda do mandato
sindical, ao dirigente que solicitar sua transferéncia ou concordar com sua
mudanca para uma base territorial, diferente da que ele foi eleito.

Sem as garantias supracitadas praticamente se inviabilizaria a organizagéo

do movimento sindical no pais.

. 3.4 Praticas Antissindicais
3.4.1Generalidades

A origem da organizacdo do movimento sindical no Brasil remonta ao final
do século XIX, com muita luta e abnegacédo dos trabalhadores que muitas vezes
pagaram com a propria vida, para hoje termos o direito de fundar sindicatos, de nos
filiarmos e através deste lutar por melhores salarios e condicfes de vida.

A liberdade sindical é a principal conquista dos trabalhadores brasileiros e
encontra previsao constitucional no artigo 5°, XVIII e 8°. Apesar desta garantia,
ainda persiste na sociedade brasileira as chamadas praticas antissindicais.

Para Altamiro Borges a existéncia de praticas anitissindicais na atualidade,
entre outros fatores decorre do passado escravocrata e dos diversos periodos de
ditaduras que ocorreu no Brasil:

No Brasil com seu passado escravocrata, os trabalhadores sempre
penaram para construir sindicatos. [..] A “ditadura nas empresas’,

favorecida por inUmeros golpes e governos autoritarios, € uma constante
na histéria do sindicalismo nacional Borges (2008, p. 135).

O mesmo autor ressalta que as condutas antissindicais permeiam todos 0s

setores da sociedade:
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Sadia, Wal-Mart e Fiat sdo apenas trés exemplos da firia do patronato
contra as organizacgdes sindicais. A situacdo € ainda mais grave no campo
brasileiro, onde é muito comum o trabalho escravo e a contratacdo de
jaguncos para assassinar sindicalistas. Mesmo no setor publico, as
relacbes sao tensas. Até hoje ndo foi regulamentado o direito de
negociacgao coletiva do setor. Borges(2008, p. 138).

Essa conduta desleal que desrespeita e limita a liberdade sindical e
prejudica direta ou indiretamente o exercicio do direito de greve é conceituada da
seguinte forma pela professora Alice Monteiro de Barros:

[...] aqueles que prejudiguem indevidamente um titular de direitos sindicais
no exercicio da atividade sindical ou por causa desta ou aqueles atos
mediante os quais Ihe sdo negadas, injustificadamente, as facilidades ou
prerrogativas necessarias ao normal desempenho da acao coletiva. Barros
(apud Martins 2001, p. 78)

Oscar Ermida Uriarte conceitua de forma mais abrangente as condutas
antissindicais: “Toda atitude ou conduta que prejudica a causa da atividade sindical
ou que limita além do que decorre do jogo normal das relagdes coletivas” Uriarte
(1989,p. 35).

3.4.2 Manifestacédo dos Atos Antissindicais

Os atos antissindicais manifestam-se em qualquer momento e pelos mais
variados métodos, da fase pré-contratual a extincdo do contrato de trabalho.

Altamiro Borges faz o seguinte alerta:

As préticas anti-sindicais sdo comuns no mundo todo. Segundo a Union
Network Internacional (UNI), trabalhadores de 133 paises sédo afetados por
leis e agdes contrarias a liberdade sindical. “S&o mais de 35 milh8es de
pessoas sem o direito fundamental de organizacédo, o que restringe suas
oportunidades e seus direitos humanos Borges (2008, p. 135).

Mauricio Godinho Delgado apresenta trés formas de manifestacdo dos atos

antissindicais:

Ha por outro lado, sistematicas de desestimulo a sindicalizacdo e
desgaste a atuacdo dos sindicatos (denominadas de préticas
antissindicais) que entram em claro choque com o principio da liberdade
sindical. Trata-se, por exemplo, dos chamados yellow dog contracts, das
company unions e, ainda, da pratica mise a I'ndex.

No primeiro caso (contratos de cées amarelos), o trabalhador firma
com seu empregador compromisso de ndo filiacdo a seu sindicato como
critério de admissdo e manutencao do emprego.
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A expresséao inglesa, entretanto (yellow dog contracts), sugere uma
critica ao trabalhador que subscreve essa clausula de néo filiacdo sindical.
Na experiéncia histérica de outros paises, contudo (inclusive o Brasil),
sabe-se que os fatos tendem a se passar de maneira diversa: € comum
ouvir-se falar em praticas meramente informais, inviabilizando, pela
pressdo surda no ambiente laborativo, a efetiva possibilidade de adeséo
de empregados a seu respectivo sindicato.

No segundo caso (sindicato de empresa — no Brasil, sindicatos
amarelos), o proprio empregador estimula e controla (mesmo que
indiretamente) a organizacao e acdes do respectivo sindicato obreiro.

No terceiro caso (colocar no index — no Brasillista negra), as
empresas divulgariam entre si os nomes dos trabalhadores com
significativa atuagdo sindical, de modo a praticamente exclui-los do
respectivo mercado de trabalho.

“Ha por outro lado, sistematicas de desestimulo a sindicalizagao e
desgaste a atuacdo dos sindicatos (denominadas de praticas
antissindicais) que entram em claro choque com o principio da liberdade
sindical. Trata-se, por exemplo, dos chamados yellow dog contracts, das
company unions e, ainda, da pratica mise a I'ndex.

No primeiro caso (contratos de cées amarelos), o trabalhador firma
com seu empregador compromisso de ndo filiacdo a seu sindicato como
critério de admissdo e manutencéo do emprego.

A expressdo inglesa, entretanto (yellow dog contracts), sugere uma
critica ao trabalhador que subscreve essa clausula de nao filiagdo sindical.
Na experiéncia histérica de outros paises, contudo (inclusive o Brasil),
sabe-se que os fatos tendem a se passar de maneira diversa: € comum
ouvir-se falar em praticas meramente informais, inviabilizando, pela
pressdo surda no ambiente laborativo, a efetiva possibilidade de adeséo
de empregados a seu respectivo sindicato.

No segundo caso (sindicato de empresa — no Brasil, sindicatos
amarelos), o préprio empregador estimula e controla (mesmo que
indiretamente) a organizacao e ac¢des do respectivo sindicato obreiro.

No terceiro caso (colocar no index — no Brasillista negra), as
empresas divulgariam entre si 0os nomes dos trabalhadores com
significativa atuacdo sindical, de modo a praticamente exclui-los do
respectivo mercado de trabalho.

Tais clausulas ou préticas (e outras congéneres) sédo, sem dulvida,
invdlidas por agredirem o principio da liberdade sindical,
constitucionalmente assegurado Delgado, (2011, p.1243-1244).

Estas formas de manifestacdo das praticas antissindicais apresentada é a
ponta de um imenso iceberg da luta encarnicada travada pelas empresas e 0s
diversos agentes dessa conduta ilicita contra os trabalhadores, os dirigentes e as

organizac0fes sindicais.
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3.4.3 Condutas Antissindicais no Brasil

As préticas antissindicais sempre estiveram presentes nas relacdes
trabalhistas, e a legislacdo brasileira tem diversos mecanismos para sua
prevencado, reparacdo, ou para penalizar as condutas ilicitas que colocam ainda
mais o empregador em posi¢cédo de superioridade em relagdo ao empregado. Esses
mecanismos sdo de vital importancia para a protecao dos trabalhadores.

Entre esses mecanismos podemos citar a convengdo 135 da OIT -
Organizacao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 18/03/1991. Essa
convencao trata da protecdo de representantes dos trabalhadores. Em seu artigo
primeiro sugere algumas modalidades de protecao pra as liderancas sindicais:

Art. 1° — Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser
beneficiados com uma protecdo eficiente contra quaisquer medidas que
poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento(*), e que seriam
motivadas por sua qualidade ou suas atividades como representantes dos
trabalhadores sua filiagdo sindical, ou participacdo em atividades sindicais,
conquanto ajam de acordo com as leis, convencdes coletivas ou outros
arranjos convencionais vigorando

As praticas antissindicais € uma constante na historia do sindicalismo
brasileiro, envolvendo acfes clandestinas por parte do empregador ou acfes
nefasta a organizacdo dos trabalhadores amparada pela lei. Podemos citar como
exemplo a Lei Adolfo Gordo, a criminalizacdo da greve no codigo penal de 1890. E

as punicdes mais severa as liderancas do movimento.
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4 ASPECTOS GERAIS DA GREVE

4.1 Evolucgéo Histoérica

Os direitos trabalhistas ndo nasceram juntos com o homem, muito pelo
contrario o primeiro € invencdo do segundo, os direitos trabalhistas € fruto do
préprio desenvolvimento do homem e da sociedade.

A greve, como engenho humano, carrega em sua histéria diversas fases
dentro do mundo juridico que vai de delito a um direito fundamental, dependendo
em qual periodo ou sociedade esteja inserido, nesse sentido aponta o prof. Sergio
Pinto Martins. Diz ele:

Na historia mundial da greve vamos verificar que ela foi cronologicamente
considerada um delito, principalmente no sistema corporativo, depois
passou a liberdade, no Estado liberal, e posteriormente a direito, nos
regimes democraticos. Martins (2009, p. 306).

Segundo o ilustre professor, “o direito tem uma realidade histérico-cultural,
nao admitindo o estudo de quaisquer de seus ramos sem que se tenha nocao de
seu desenvolvimento dindmico no transcurso do tempo”. Martins (2001, p. 23).

O prof. José Rodrigues Pinto divide a histéria da greve em dois grandes
momentos, e fundamenta sua opinido no texto do grande autor Mozart Victor

Russomano. Vejamos:

Parece-nos que uma prospec¢do rigorosamente correta da origem da
greve exige divisdo sisteméatica em dois periodos, separados pela
Revolugdo Industriale seu subproduto, o sindicalismo. Assim,
identificaremos uma origem remota, que permite notar seus tracos mais
rudimentares, na coalizdo e na resisténcia tdpica contra a opressao
excessiva em determinados movimentos de trabalhadores registrados na
Histéria Antiga — e uma origem préxima, localizada nas profundas
alteracdes que a Revolugéo Industrial introduziu no tecido das relacdes de
trabalho, passando-se da coalizdo para a unido organizada dos ndcleos
coletivos profissionais e da simples resisténcia para a reinvindicacdo de
melhoria das condi¢des gerais de trabalho”.

Para ilustrar a razdo de ser da divisdo feita, servimo-nos deste texto de
Russomano:

“Ha quem indique o éxodo dos hebreus, ao abandonarem o Egito, como
um desses movimentos de massa, como h& aqueles que se reportam ao
século Va.C., quando os plebeus se retiraram de Roma para o Monte
Aventino, em rebelido contra os privilégios politicos e sociais dos patricios.
Outros lembram a luta de classes entre fenicios. A sociedade era dividida
em extratos bem demarcados e, em varias ocasides, os trabalhadores
utilizados em servicos publicos se abstiveram, coletivamente, de continuar
em servico.

Ainda o0 mesmo Russomano adverte:
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“‘esses — historicamente comprovados — revelam a precocidade dos
movimentos coletivos entre os trabalhadores, mas ndo constituem greves,
no sentido estrito em que tomamos o vocabulo. Russomano(apud PINTO,
2007. p. 875)

Concordamos com o ilustre professor, que 0S movimentos anteriores a
revolucdo industrial ndo podem ser considerados como greve, mas devem ser
estudados com atencdo, pois representam oS primeiros ensaios, embrides dos
trabalhadores em defesa de seus interesses, que serviu para sedimentacdo da
greve como um direito fundamental.

O Prof. Raimundo Siméo de Melo (2011, p. 20) descreve de forma breve,
mas ndo menos profunda a historia da greve:

Observa-se que, salvo raras excecoes, até o final do século XIX, a greve
era uma atividade ilicita (de carater criminoso) ou, no minimo, uma
atividade proibida e sancionada penalmente em muitos paises, o que
ocorreu até a metade do século XX. A partir de entédo, a greve passou a
ser reconhecida internacionalmente como direito dos trabalhadores, tendo

sido consagrado no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nag¢des Unidas em 1966.

Durante o processo de formacao do instituto da greve o que possibilitou a
sua génese, foi o termino da escraviddo e serviddo, e o reconhecimento do
principio da liberdade individual de trabalhar. Ou seja, o que possibilitou a greve
saltar na historia de um delito a um direito foi a transposicdo do principio da
liberdade de trabalho da esfera individual para a social.

No ordenamento juridico brasileiro, apds a Constituicdo Federal de 1988,
com forte viés social e democratica e escrita com o0 sentimento de repulsa aos
longos anos de Ditadura Militar no pais, o direito de greve foi elevado ao status de
direito fundamental dos trabalhadores, ndo podendo ser mais considerada um
crime como no Caodigo Penal de 1890, ou um fato antissocial como estava previsto
na Constituicdo Federal de 1937.

Para, deixar de ser um fato tipificado no Cédigo Penal de 1890 até chegar ao
nivel de direito fundamental, o instituto da greve percorreu um longo caminho no
Brasil, comportando avancos e retrocessos. Esse caminho pode ser descrito em
trés fases: greve-delito, greve-liberdade, e greve-direito, esse caminho guarda
simetria com o0 que ocorreu no mundo. Nesse sentido aponta 0s ensinamentos do
Prof. Raimundo Simao de Melo (2011, p. 20):

“Observa-se que, salvo raras excecdes, até o final do século XIX, a greve
era uma atividade ilicita (de carater criminoso) ou, no minimo, uma
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atividade proibida e sancionada penalmente em muitos paises, o que
ocorreu até a metade do século XX. A partir de entéo, a greve passou a
ser reconhecida internacionalmente como um direito dos trabalhadores,
tendo sido consagrado no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das na¢bes Unidas em 1966, hoje amparado pelos
6rgdos da Organizacdo Internacional do trabalho — OIT Comité de
Liberdade Sindical, desde 1952, e Comissédo de Peritos em aplicacédo de
Convencbes de Recomendagfes, desde 1959) formando um corpo de
principios gerais da liberdade sindical proclamados pela OIT [...]

No processo evolutivo da greve no Brasil, esse instituto foi tratado pela
primeira vez no ordenamento juridico pelo Codigo Penal de 1890, ou seja, apenas
dois anos depois da abolicdo da escravatura no Brasil e menos de um ano de
Republica, a greve passa a ser um crime tipificado no artigo 206 do Cdadigo Penal
brasileiro de 1890, demonstrando o carater antidemocratico do levante politico e
militar liderado pelo Marechal Deodoro da Fonseca que derrubou a monarquia e
instaurou a forma republicana federativa e presidencialista de governo no Brasil.

Vejamos o0 que estabelecia o artigo 206 do Codigo Penal de 1890:

Art. 206. Causar, ou provocar, cessacdo ou suspensédo de trabalho, para
impor aos operarios ou patrdes aumento, ou diminuicdo de servico ou
salario:

Pena — de priséo cellular por um a trés mezes.

§ 1° Si para esse fim se coligarem os interessados:

Pena — aos cheves ou cabecas da coligacao, prisao cellular por dois a seis
mezes.

§ 2° Si usarem de violéncia:

Pena — de prisdo cellular por seizmezes a um anno, além das mais em
que incorrerem pela violéncia.

A leitura e a consequente interpretacdo deste artigo permitem ver que a luta
por melhores condi¢cBes de salario dos trabalhadores brasileiros desde seu génesis
nunca foi passiva ou pacifica ao ponto que apenas dois anos apés o fim da
escraviddo e a instalacdo do trabalho livre no pais, os detentores do poder
(Burguesia) necessitaram recorrer a lei para criminalizar a greve, para impedir a
luta dos trabalhadores por melhores salarios e condi¢cfes de trabalho.

Outro fato a ressaltar, € que a lei punia com mais severidade as liderancas
dos movimentos grevistas, naquela época nao havia no que se falar em imunidade
e garantias dos dirigentes sindicais. Hoje um direito constitucionalmente garantido
no artigo 8°, VIII, CF/88.

A lei 1.641 de 07 de janeiro de 1907, conhecida como “Lei Adolfo Gordo”
que tratava da expulsdo de estrangeiros que praticassem atividades “nocivas” ao

pais.
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Essa lei foi utilizada como instrumento de repressdo aos movimentos
operarios de Sdo Paulo no inicio do século XX. Aplicava entre outras medidas, a
expulsédo de estrangeiros envolvidos em greves.

Essa lei foi proposta pelo deputado paulista Adolfo Gordo e aprovada no ano
de 1907 e segundo Henrique de Moraes Batalha com base nela, foram expulsos
132 estrangeiros, somente naquele ano, numero bastante elevado quando
considerado que entre 1908 e 1921 houve apenas 556 expulsdes. Batalha (2000,
p. 26).

Nesta época segundo o mesmo autor, “90% dos operarios com qualificagao
no Brasil eram de estrangeiros, ou seja, impedir que estrangeiros fizessem greve
era o mesmo que decretar o fim delas”. Batalha (2000, p. 32).

Vejamos as palavras do deputado Adolfo Gordo quando defendia na Camara
dos Deputados a aprovacéao do projeto de lei que levou o seu nome:
E entre nés? Basta-me referir que calculo a populacdo do Estado de Séo
Paulo em 3.600.000 habitantes e o nimero de estrangeiros em Cerca de
1.200.000, ou na terca parte [...] Suponha-se que um estrangeiro,
anarquista perigosissimo, é expulso [...]Sim é uma medida de profilaxia
social e o pais que ndo puder adota-la, que nao tiver forca e energia para

repelir de seu seio 0s elementos estrangeiros nocivos, é um pais falido no
conceito das nacdes civilizadas. Batalha (2000, p. 50)

A lei Adolfo Gordo foi utilizada principalmente para asfixiar e neutralizar o
nascente movimento sindical brasileiro, punindo os estrangeiros com a expulsao
do Brasil se estes participassem de movimentos grevistas, haja vista que o0s
estrangeiros era o maior contingente de operarios qualificado nas industrias
brasileiras, e trouxeram na bagagem ndo apenas seus pertences, ou 0 desejo de
construir uma vida mais digna, trouxeram também ideias como o socialismo e o
anargquismo que séo teorias contrarias a exploracao dos trabalhadores e ao regime
capitalista.

A Constituicdo Federal de 1937, conhecida como Polaca, implantou o
chamado Estado Novo no pais, que tras em seu corpo a primeira previsdo
constitucional do direito de greve no Brasil. “A Constituicdo Federal de 1937 foi a
primeira Lei Maior a cuidar do tema, estabelecendo, no art. 139, que a greve e o
lockout sdo declarados recursos antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da producao nacional” Melo (2011, p.
21).
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Percebemos que o instituto da greve quando aparece pela primeira vez em
uma constituicdo brasileira ela surge ndo como crime, mas apenas como recurso
antissocial.

Mas € apdés a 228 Grande Guerra Mundial, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1946, no seu artigo 158, que o instituto da greve aparece
como um direito: “é reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”.

A Constituicdo de 1967, redigida ap6s o Golpe Militar de 1964, € marcada
pelo retrocesso, apesar desta nova constituicdo manter o direito a greve, ela proibia
0 seu exercicio pelos servidores publicos, a Emenda Constitucional de 1969 repetiu
0os mesmo direitos e proibicbes em seu art. 165. Nesse sentido diz o Prof.
Raimundo Simé&o de Melo (2011, p. 20):

Na Carta de 1967, elaborada durante o regime de ditadura militar,
estabelecia o art. 158 que “a Constituicdo assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria
de sua condi¢éo social: XXI — greve, salvo o disposto no art. 157, § 7° (art.
157, 8§ 7°: “Nao sera permitida greve nos servigos publicos e atividades
essenciais, definidas em lei”.).

“A emenda Constitucional de 1969 repetiu a Constituicdo de 1967, no art.
165

O mesmo autor aponta que durante o regime de ditadura militar vivido a
partir de 1964, as principais disposicfes legais ordinarias sobre a greve a
restringiam e incriminavam os seus participantes. Melo (2011, p.22-24). Vejamos
as principais:

Lei n. 4.330/64 — Lei de Greve continha varios dispositivos que limitava,

restringia e criminalizava a greve e seus participantes.

Art. 4°. A greve nao pode ser exercida pelos funcionarios e servidores da
Unido, Estados, Territérios, Municipios e autarquias, salvo se se tratar de
servi¢o industrial e o pessoal ndo receber remuneracéo fixada por lei ou
estiver amparado pela legislacao trabalhista

[...]

Art. 22. A greve sera reputada ilegal:

| — Se ndo atendidos os prazos e as condi¢des estabelecidas em lei;

Il — se tiver por objeto reinvindicagfes julgadas improcedentes pela justica
do Trabalho em deciséo definitiva, h4 menos de 1 (um) ano;

IIl — se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de
apoio ou solidariedade, sem quaisquer reinvindicacdes que interessem,
direta ou legitimamente, a categoria profissional;

Art. 29. Além dos previstos no Titulo IV da parte Especial do Cédigo Penal,
constituem crimes contra a organizacéo do trabalho:

| — promover, participar ou insuflar greve ou lockout com desrespeito a
esta lei;

[..]
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IV — incitar a greve ou lockout, ou aliciar participantes quando estranhos a
profissédo ou atividades econdmicas.

Decreto-Lei n. 1.632/78 proibia expressamente o direito de greve ao servidor
publico, negando assim o carater de direito fundamental a este direito:

Art. 3°.Sem Prejuizo das sancfes penais cabiveis, o empregado que
participar de greve em servigo publico ou atividade essencial referida no
art. 1° incorrera em falta grave, sujeitando-se as seguintes penalidades,
aplicaveis individual ou coletivamente, dentro do prazo de 30 (trinta) dias
do reconhecimento do fato, independente de inquérito:
| — Adverténcia;

Il — suspenséo de até 30 (trinta) dias;
Il — rescisdo do contrato de trabalho, com demisséo, por justa causa.

[...]

Art. 5° Sem prejuizo da responsabilidade penal, sera punido com
adverténcia, suspensdo, destituicdo ou perda do mandato, por ato do
Ministro do Trabalho, o dirigente sindical ou de conselho de fiscalizagdo
profissional que, direta ou indiretamente, apoiar ou incentivar movimento
grevista em servico publico ou atividade essencial.

A leitura dos artigos, acima citados da lei n. 1.632/78 apresenta o carater
intolerante da ditadura militar com a possibilidade da ocorréncia de greve no
servico publico, prevendo até intervencéo nas direcfes dos sindicatos esmagando
assim o principio da livre organizacgao.

A lei n. 6.620/78, Lei de Seguranca Nacional, também néo era tolerante com
a possibilidade de realizacdo de greves no servi¢co publico, prevendo até penas de
12 anos de prisdo para quem incitasse a desobediéncia coletiva as leis. Ou seja,
organizar, realizar ou convencer funcionarios publicos a realizarem uma
paralisacdo por melhores salarios ou condicdo de trabalho, poderia ocasionar ao
dirigente sindical pena de reclusdo de 2 a 12 anos como determina o art. 36 da

referida lei..
4.2 Conceito

A greve, por se tratar de um invento humano, é antes de tudo um fato social,
podendo ser estudado por historiadores, socidlogos entre outras ciéncias.Com isso
definir o instituto da greve vai depender do espaco e época analisados, uma vez
guepode ser considerada de um delito ha um direito constitucional.

Comecaremos a definir o direito fundamental da greve pelas palavras de
Monteiro Fernandes, que alertou, “definir greve € sempre restringir esse direito”.
(ALMEDINA, p. 17 apud PINTO. Op. cit. p.881). Esta definicdo esta em
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consonancia com o que ocorreu desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988 que inscreveu o direito do trabalhador em fazer greve no artigo 9° do Capitulo
Il do Titulo Il, portanto, como um direito fundamental. Vejamos:

Art. 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores

decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que por
meios dele devam defender.

ApOs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a doutrina e
principalmente a jurisprudéncia nacional passa, a regulamentar e conceituar de
forma restritiva um direito constitucional amplo. Acerca dessa tendéncia restritiva, 0
prof. Raimundo Siméo de Melo (2011, p. 43) faz o seguinte alerta:

Mas, data vénia, uma lei ordinaria ndo pode mudar a esséncia de um
direito assegurado pela lei maior — o direito de greve --, no caso, sem
restricdo, que depois de muitos anos de ditadura militar, em qual instituto

foi negado aos trabalhadores, numa verdadeira aclamacdo do desejo da
sociedade reprimida, faz incluir, no seu texto, esse direito fundamental.

Para compreendermos melhor o instituto ora estudado, vejamos as palavras
de Santiago Perez Del Castillo (1994, p. 36-37) que entende a greve como um

instrumento de justica. Diz ele:

A greve é um instrumento de justica. O direito reconhece que para 0s
conflitos sindicais convém admitir esse paréntese na solucéo jurisdicional
prevista para esse conflito... A justica consiste em dar a cada um o que é
seu e o ordenamento juridico tem por objeto tornar possivel que as
relacbes sociais estejam regidas pela justica. A greve se incorpora
plenamente a esse esfor¢o do direito. E o faz — ou deve fazé-lo — apesar
de que, através dela, nem sempre triunfa a justica.

Para o prof. José Augusto Rodrigues Pinto (2007, p. 879), conceituar greve
deve ser levado em conta a sua origem remota ou proxima, mesclando esses dois
aspectos, podemos chegara uma ideia mais genérica do que venha a ser greve:

Paralisac@o coletiva do trabalho como forma unilateral de resisténcia a
condig¢bes inaceitaveis ou reivindicagdo de condicbes melhores para sua
pratica.

O Ministro do TST Mauricio Godinho Delgado entende a greve como um
instrumento de coercao legitima dos trabalhadores. Diz ele:

A greve, conforme visto, € meio de autotutela, € instrumento direto de
pressdo coletiva, aproximando-se do exercicio direto das proprias razdes

efetivado por um grupo social. Em certa medida, & “direito de causar
prejuizo”, como exposto pelo jurista Washington da Trindade.
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O inegével carater da figura entra em choque, aparentemente, com o
objetivo central com que tende a ser deflagrada, a negociacdo coletiva
trabalhista. Entra em choque, também aparentemente, com a tendéncia
universal do Direito contemporaneo de restringir as modalidades de
exercicio coercitivo privado, concentrando a coercdo nas instituicbes do
Estado.

Entretanto, a contradicdo aparente que a greve cria no Direito desaparece
guando se compreende o tipo de relacdo social, econémica e juridica em
meio a qual ela atua: a relagdo de emprego Delgado (2011, p. 1343).

Passando das definicdes doutrindrias ao texto legal, temos a definicdo do
instituto da greve no Brasil atual na lei 7.783, de 28 de julho de 1989,que
regulamentou a garantia constitucional do artigo 9° da Constituicdo Federal de
1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”:

Art.2° - Para fins desta lei, considera-se legitimo exercicio do direito de

greve a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, da
prestacdo pessoal de servico a empregador.

Existe na doutrina e na jurisprudéncia uma gama incrivel de conceituagéao
para o instituto da greve, isso decorre de sua propria complexidade e o periodo e o

espaco analisados.

Entre os conceitos estudados verificamos uma caracteristica comum, o
carater instrumental da greve, ou seja, a greve nao basta em si mesma, ela ¢ um
instrumento que forca a negociacdo quando essa ndo mais existe ou esta
fragilizada, a greve tende a equilibrar o jogo de forcas entre trabalhadores e

patroes.

A greve tem um carater coercitivo, forcando os empregadores a negociar e
muitas vezes o legislador a legislar, inclusive sobre o proprio direito fundamental da
greve. Em sintese, a greve € um instrumento utilizado pelos trabalhadores para
gerar o equilibrio de forcas entre o capital e o trabalho, possibilitando a negociacao
para manutencdo e conquistas de melhores condicbes econbmicas, politicas e

sociais dos trabalhadores e em alguns aspectos para toda a sociedade.
4.3 Natureza Juridica

Determinar a natureza juridica de um instituto € algo imprescindivel para
determinar sua esséncia e alcance. Identificar a natureza juridica da greve de

forma precisa ndo é uma tarefa das mais simples, visto que a greve é algo
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complexo inerente a sociedade, assumindo diversas formas ao longo do tempo e
do espaco que ela ocorre. Vejamos o que nos diz o prof. José Augusto Rodrigues
Pinto (2007, p. 882-883)

A determinacdo da natureza juridica da greve continua oferecendo
dificuldades, sobretudo em duas ordens de circunstancias: a diversidade
de postura dos sistemas juridicos e das legislacbes ao encara-la e a
rigueza de elementos congregados para a formacédo de sua substancia,
por influencia da diversidade de seus elementos... Relembre-se, também,
gue sua trajetoria nos lindes do Direito revela um tormentoso périplo, que
a desloca desde o conceito ignominioso de delito, fazendo-a passar pelo
meio-termo do fato tolerado, até a incluir na nobre casta dos direitos
sociais ou garantias constitucionais do trabalhador.

O prof. Sergio Pinto Martins também salienta a complexidade de delimitar a

natureza juridica do instituto. Diz ele:

Pode-se enquadrar inicialmente a greve como liberdade, decorrente do
exercicio de uma determinagdo licita.

Ha entendimentos de que a greve seria um direito potestativo, de que
ninguém a ele poderia se opor. A parte contraria tera de se sujeitar ao
exercicio deste direito.

Alguns autores entendem que a greve poderia ser considerada como uma
forma de autodefesa, em que uma parte imporia a solucdo do conflito a
outra. Todavia, essa teoria sofre critica de que a autodefesa seria uma
maneira de resposta a uma agressao. Martins(2009. p. 308).

Entendemos que em ultima analise a greve € um instrumento de autodefesa,
utilizado pelos trabalhadores organizados para afastar ou diminuir o nivel de
exploracdo ao qual estdo submetidos, uma ferramenta eficaz para manutencao e

ampliacdo a conquista de direitos econémicos, politicos e sociais.

Uma vez inscrito no diploma constitucional como direito fundamental, amplia-
se a sua forca aumentando a sua eficacia e diminuindo proporcionalmente a sua
feicdo de algo ndo tolerado em um mundo civilizado que tenta extinguir a autotutela
como forma de defesa. Nesse sentido coaduna o pensamento do Ministro do TST
Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 1361):

Nao h& duvida quanto a greve ser, originalmente, uma modalidade de
autotutela, de coercdo coletiva. Contudo, sua consagracdo nas ordens
juridicas democraticas, como direito fundamental, conferiu-lhe néo
somente for¢a, mas também civilidade. Nesta Ultima medida, a figura
ultrapassou o carater de mera dominacao da vontade de um sujeito sobre
outro, como inerente a autotutela.
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O mesmo autor afirma que atualmente no sistema juridico pétrio o instituto
da greve tem natureza juridica de um direito fundamental de carater coletivo.
Delgado (2011, p. 1361). Compartiihamos desse entendimento, pois adotar a
concepcao que a natureza juridica da greve é de apenas um fato social, que esta a
margem do direito, induz naturalmente a uma reagao contraria e proporcionalmente
autoritaria, permitindo a utilizacdo de meios reacionérios para por fim ao movimento

legitimo dos trabalhadores grevistas.

4.4 Classificacao

E pacifico na doutrina que a greve néo tem sentido em si mesma, € um meio
a servico de um fim, € um instrumento que possibilita ou pavimenta o caminho para
o alcance de um determinado objetivo pelos trabalhadores. Nesse sentido Orlando
Gomes afirma que,“é analisando os fins da greve que se Ihe pode classificar as
espécies”. Gomes, (2000, p. 609).

Para o referido doutrinador as greves podem ser tipicas e atipicas. As
greves tipicas sao aquelas que estdo em conformidade com os preceitos legais.

A greve tipica, aquela tutelada pelo esquema legal, entre nds, € a que

possui fins contratuais, isto €, econémico-profissionais. Destina-se a obter

melhoria do salario e das condi¢des de trabalho em geral ou impedir o seu
agravamento. Gomes ( 2000, p. 609).

As greves atipicas sado de ordem politica, partidaria, religiosas, e de
solidariedade.

As greves politicas teriam o objetivo de apresentar a insatisfacdo dos
trabalhadores frente a determinado ato do poder executivo ou legislativo, ou seja,
uma forma de pressdo dos trabalhadores frente aos referidos poderes para que
estes revogassem ou alterasse determinado ato prejudicial aos interesses dos
trabalhadores.

As greves partidarias para Orlando Gomes “é uma espécie que se confunde
com as greves politicas, quase sendo sinbnimos”. Gomes (2000, p. 610). Sendo
gue a primeira é proibida no direito brasileiro.

Outra espécie, a greve religiosa, no entendimento do referido autor, é de

rara ocorréncia, e também se confundiria com a greve politica, pelo motivo doBrasil
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ser um Estado laico, de forma que o ordenamento juridico assim a transformaria
em greve politica.

J& a greve de solidariedade, apesar de ter um caréater profissional, nao teria
finalidade contratual imediata, pois se trata de apoio a luta de trabalhadores de
outras empresas e até mesmo apoio aos trabalhadores de outra profissdo. Gomes
(2000, p. 610).

No entendimento do Prof. José Augusto Rodrigues Pinto, a greve mudaria a
sua aparéncia de acordo com os varios pontos de interesse de onde seja
observada, e sdo de grande numero os sistemas propostos para classificar o
instituto da greve. O referido autor faz a seguinte catalogacdo das espécies de
greve:

Fazendo a sintese dos sistemas propostos, podemos tipifica-la de acordo

com:

1) Os sujeitos: de empregados, de servidores publicos;

2) Os ordenamentos juridicos em concreto: legal, ilegal, legitima,
ilegitima, justa, injusta;

3) A motivagao: trabalhista, social, politica, religiosa, de solidariedade, de
protesto, atipica;

4) O alcance: geral, de categoria, de empresa, total, parcial;

5) A duracdo: longa, curta, indeterminada, a termo final certo ou sob
condicao resolutiva;

6) O modo de execucao: pacifica, violenta;

A localizacdo do exercicio: interna, externa, de ocupacdo do
estabelecimento. Pinto (2007, p. 884).

Para ele essa gama de catalogacdo serve para imaginar as combinacdes
possiveis entre os diversos tipos de greves. Assim, qualquer greve pode ser, por
exemplo, geral e curta ou legal e pacifica. “Nao sendo possiveis combinag¢des dos
tipos que se excluem (trabalhista e de solidariedade) ou se repugnem (legal e
violenta)”. Pinto(2007. p. 884).

4.5 Objetivos

Como ja mencionado, a greve é um instrumento de pressdo, uma ponte que
possibilita alcancar determinado objetivo pelos trabalhadores. Segundo a lei
7.783/89, esses objetivos deverdo ser de natureza econbmica e profissional.
Entretanto, na histdria da greve no Brasil e no mundo sempre existiu movimentos

grevistas com objetivos diferentes do que previram as leis que as regulamentam.
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No caso especifico do Brasil a lei 7.783/89 conceitua e determina quais 0s
direitos a serem perseguidos pelos trabalhadores quando utilizarem a greve como
meio. Para Mauricio Godinho Delgado, a lei de greve restringe um direito amplo
previsto na constituicdo de 1988:

A Carta Magna brasileira de 1988, em contraponto a todas as outras
constituicdes anteriores do pais, conferiu, efetivamente, amplitude ao
direito de greve. E que determinou competir os trabalhadores a deciséo
sobre a oportunidade de exercer o direito; assim como decidir a respeito
dos interesses que devam por meio dele defender (caput do art 9°, CF/88).
Oportunidade de exercicio da greve e interesses a serem defendidos,

ambos sob decisdo dos respectivos trabalhadores, diz a Carta Magna”.
Delgado (2011, p. 1345).

O artigo 9° da Constituicio Federal de 1988, garante que compete
exclusivamente aos trabalhadores decidir a oportunidade e quais interesses deve
ser defendido ou conquistado por meio da greve. Mas em contradicdo a este
dispositivo constitucional a lei infraconstitucional que regulamenta o referido
dispositivo, limita esse, direito apenas aos de natureza estritamente contratual. Ou
seja, a introducdo no ordenamento juridico brasileiro da lei 7.783/89 (Lei de greve)

veio restringir um direito constitucionalmente amplo.

4.6 Lockout

Segundo José Rodrigues Pinto:

A traducéo literal do termo, tolock out seria fechar fora; numa transposicao
mais precisa para a nossa lingua contida na expresséo inglesa, quer dizer
fechar por fora. E precisamente o que faz o empreséario quando resolve
suspender ou encerrar a atividade de sua empresa: fecha-a por fora”.
Pinto (2007. p. 900).

De acordo com o mesmo autor, citando a Carta de 1937, o lockout seria um
‘recurso antissocial”, pois este mecanismo visa a manutencdo do status de

exploracéo e de desigualdade na relacéo trabalhista. Diz ele:

Estariamos prontos a dizer que o lock out € o outro lado da greve,néo fora
a diversidade de seus fundamentos. Enquanto esta deposita motivacéo
existencial na idéia da dignidade humana e da liberdade social do
trabalhador, justificando-se como luta pela melhoria de qualidade de vida
do desvalido econdmico, o lock out se motiva na sustentacao do interesse
e na imposicao do poder econémico do empregador, que lhe permite deter
a atividade produtiva para desequilibrar os subordinados. Pinto (2007, p.
900)
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Nas palavras de Valentin Carrion, o lockout seria o fechamento de uma ou

varias empresas até que os trabalhadores tenham aceitado a atitude que o
empregador quer impor. (CARRION p. 722 apud PINTO. Op. cit, p.901).
Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 1336) apresenta a seguinte defini¢cdo:

Locaute €& a paralisagdo provisoria das atividades da empresa,
estabelecimento ou seu setor, realizada por determinagdo empresarial,
com o objetivo de exercer pressbes sobre os trabalhadores, frustrando
negociacdo coletiva ou dificultando o atendimento a reivindicagBes
coletivas obreiras.

Outra defini¢do interessante € a de Segadas Vianna:

s

A doutrina é

“Nele o empresario fecha as portas de seu estabelecimento ou
estabelecimentos, tornando impossivel a prestacdo de servicos pelos
empregados. E uma forma de coagir os trabalhadores a desistir de suas
reivindicagdes”. (VIANNA p. 96 p.1221 apud PINTO, op. cit., p.901).

unanime em afirmar que ndo se pode confundir qualquer

fechamento de empresas com lockout, pois esse fechamento pode decorrer de

guestdes econbmica, financeira ou forca maior, e ndo do principal traco que

demarca a motivacéo do lockout que € a intencédo do empregador em pressionar 0s

trabalhadores ou o0 governo para que estes aceitem determinada imposi¢cdo. Nesse

caminho aponta Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 1337):

O locaute ndo se confunde com outros tipo de paralisacfes empresariais.
N&o se confunde, por exemplo, com o fechamento da empresa por
faléncia (art. 449, da CLT) ou em virtude de factumprincipis (art. 486,
CLT). Nesses casos, a paralisacdo deriva de causa propria, muito diversa
daquela inerente ao locaute: ela ndo é, em sintese, atada ao intuito
malicioso do empregador de provocar pressdo arrefecedora de
reivindicacgdes.

Esta também sedimentado na doutrina brasileira que o lockout é um

mecanismo de autotutela empresarial socialmente injusto, e que sua existéncia

conspira contra varios principios constitucionais, nesse sentido o citado autor

apresenta o seguinte posicionamento:

De fato, o locaute conspira contra o exercicio dos direitos sociais, contra
as nocdes de seguranga, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica,
eleitas como valores supremos da sociedade brasileira. Conspira contra a
intencdo normativa de se fazer fraterna essa sociedade, fundada na
harmonia social e comprometida com a solugéo pacifica das controvérsias
(Predmbulo da Carta Magna — excetos). A ideia de seguranca, a proposito,
ja enfatizada no Predmbulo, é retomada, logo a seguir, como direito
inviolavel, pela mesma Constituicao (art. 5°, caput).

O locaute, enquanto poder maximo do empregador, conspira contra
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, unidos pela
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constituicdo como alguns dos fundamentos da Republica do Brasil (art.
1°,11l e IV). Delgado (2011, p. 1339).

Pelo exposto, fica visivel que o direito do empregador em fazer greve (lock
out) fere de forma profunda a Constituicdo Federal de 1988. Sendo a sua utilizacao
vedada constitucionalmente, n&o restou outro caminho ao legislador
infraconstitucional, a ndo ser de vedar a sua préatica por meio da lei 7.783/89 que

regulamenta o direito de greve no ordenamento juridico patrio.

Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com o0 objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o
atendimento de reivindica¢des dos respectivos empregados (lockout).
Paréagrafo Unico. A prética referida no caput assegura aos trabalhadores o
direito a percepgéo dos salarios durante o periodo de paralisagéo.

Pela interpretacéo do artigo 17 da lei 7.783/89 (Lei de Greve), fica claro a
proibicdo do lockout no ordenamento juridico brasileiro, e orespectivo paragrafo
unico aponta o principal efeito juridico do lockout, ou seja, em caso de um ou mais
empregadores paralisarem as atividades da empresa como forma de pressionar 0s
trabalhadores ocorrera a interrupcdo do contrato de trabalho e ndo a suspensao
como no caso de uma greve de trabalhadores.

Isso significa que o empregado faz jus a todos os direitos oriundo do
contrato de trabalho por todo o periodo que durar o lockout. Outro efeito juridico é
gue o lockout pode ensejar rescisao indireta, por descumprimento do contrato de

trabalho previsto na CLT no artigo 483, alinea “d”.

4.7 A Greve a Luz da Constituicdo Federal de 1988

Com o fim do golpe militar de 1964 e a promulgacdo de uma nova
Constituicdo Federal, foi inaugurado um novo modelo de relagéo trabalhista, onde
previa que o Estado ndo poderia intervir na organizacao sindical, sendo a greve
admitida de forma ampla e esse direito entendido como fundamental. Assim ensina
Raimundo Simao Melo (2011, p. 37).

Um novo modelo de relacdo de trabalho foi implementado pela
Constituicdo de 1988. Ao estado é vedado intervir na organiza¢éo sindical
(art. 8°, inciso I: a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6érgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagao
sindical). A partir da Constituicdo Federal de 1988, a greve é admitida de
forma ampla, como direito dos trabalhadores em geral. Ela é proibida
apenas em relacéo aos servidores publicos militares. Passa-se, também, a
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admitir a greve no servico publico, mediante lei, e, nos servi¢os essenciais,
com restricbes consistentes no atendimento das necessidades inadiaveis
da populacéo.

Houve com a Constituicdo Federal de 1988 um avancgo extraordinario nas
relacdes de trabalho, entre outros aspectos € pela primeira vez na histéria do Brasil
gue é permitida a greve entre 0s servidores publicos, e também a proibicdo
expressa da carta magna da intervencao dos sindicatos por parte do Estado, algo
gue foi uma constante na historia dos governos anteriores.

Com um olhar histérico no sistema juridico brasileiro anterior a Constituicdo
Federal de 1988. Vislumbraremos que a lei discriminou a greve e a considerou
gradativamente no tempo um crime, recurso antissocial e incompativel com os
interesses nacionais. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 reafirmou o interesse
da sociedade em garantir aos trabalhadores em geral o direito de manifestacao, de
terem a greve como direito fundamental, um instrumento que serve a conquista de
seus objetivos. Vejamos o tratamento constitucional ao direito de greve dos
trabalhadores:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores

decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

8§ 1° Alei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.
da populacéo.

O caput do artigo 9° é bem claro e define o direito de greve de forma ampla
competindo aos trabalhadores a decidir em qual momento, objetivos e interesses
devam ser defendidos por meio da greve.Fazendo um cotejamento com a melhor
doutrina percebemos que a constituicdo brasileira permite ndo apenas a greve com
relacdo estritamente contratual, permitindo também as outras formas de greve
descrita na doutrina como greve politica, partidaria, social, de solidariedade, entre
outras. Assim nos ensina Bezerra Leite: “Sem embargo da cizdnia doutrinaria
existente, afigura-se-nos que a Constituicdo ndo estabelece qualquer limitacao
sobre a oportunidade e os interesses que podem ser defendidospor intermédio da
greve” [...] Leite (2000, p. 38).

Posiciona-se no mesmo sentido Raimundo Simao de Melo:
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Desse modo, pode-se afirmar que, conforme o disposto no art. 9° da
Constituicdo Federal, o direito de greve, embora ndo seja um direito
absoluto e irrestrito, esta assegurado de forma ampla aos trabalhadores
para a defesa dos seus interesses, quer trabalhistas stricto sensu, quer
profissionais lato sensu, aqui considerados aqueles que constituem o
chamado piso vital minimo do cidaddo, consagrados no art. 6° da
Constituicdo Federal. Entendimento contrario €, a nosso ver, incompativel
com a norma constitucional. Melo (2011, p. 46).

4.8 Lei 7.783/89 (Lei de Greve)

A lei 7.783 de 28 de junho de 1989 surgiu para regulamentar o direito
fundamental dos trabalhadores em utilizar a greve como instrumento para
conquista e manutencédo de seus direitos, previsto no artigo 9° da Constituicdo
Federal de 1988.

A referida lei inicialmente regulamentou o direito de greve dos trabalhadores
da iniciativa privada, trazendo em seu corpo avangos e retrocessos.

Essas limitacdes ao exercicio do direito de greve imposta pela referida lei
ordinaria encontra resisténcia na doutrina. Vejamos o0s ensinamentos do professor
Raimundo Simao de Melo “Mas, data vénia, uma lei ordinaria ndo pode mudar a
esséncia de um direito assegurado pela Lei Maior — o direito de greve --, no caso,
sem restricdo, que depois de muitos anos de ditadura militar, em que tal instituto foi
negado aos trabalhadores, numa verdadeira aclamacdo do desejo da sociedade
reprimida, faz incluir, no seu texto, esse direito fundamental”. Melo (2011, p. 43).

No mesmo sentido, com uma Vvisdo contraria a posicdo que restringe o

direito de greve, ensina José Afonso da Silva:

A Constituicdo assegura o direito de greve, por si propria (art. 9°). Nao
subordina a eventual previsdo em lei. E certo que isso n&o impede que a
lei defina os procedimentos do seu exercicio, como exigéncia da
assembleia sindical que a declare, de quérum para decidi-la e para definir
abusos e respectivas penas. Mas a lei ndo pode restringir o direito mesmo,
nem quanto a oportunidade de exercé-lo nem sobre os interesses que, por
meio dele, devam ser defendidos. Tais decisdes competem aos
trabalhadores, e s6 a eles. Diz-se que a melhor regulamentagéo do direito
de greve é a que ndo existe. Lei que venha a existi devera ser de prote¢céo
do direito de greve, ndo deve ir no sentido de sua limitacdo, mas de sua
garantia e protecdo. Quer dizer, os trabalhadores podem declarar greves
reivindicatorias, objetivando a melhoria das condi¢bes de trabalho, ou
greves de solidariedade, em apoio a outras categorias ou grupos
reprimidos, ou greves politicas, com o fim de conseguir as transformacfes
econdmico-sociais que a sociedade requeira, ou greves de protesto”. Silva
(Apud Melo 2011, p. 43-44)
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A principal caracteristica da lei 7.783/89 é a de restringir o direito
fundamental da greve, apesar do direito a greve ndo ser um direito absoluto uma lei
ordinaria ndo pode restringir a intencdo do legislador constitucional originario, uma
vez que a Unica restricdo que o direito admite para uma liberdade constitucional é

aquela feita pela prépria constituicao.

4.8.1 Pressupostos Para o Exercicio Regular do Direito de Greve

As legislacbes de todos os paises que garantem o direito de greve aos
trabalhadores, como regra geral, estabelecem limitacdes, requisitos para que a
greve seja considerada legal. Mas esses requisitos devem ser razoaveis para que
nao impega o proprio exercicio ao direito, como sugere as orientagbes da OIT
(Organizagéo Internacional do trabalho). Melo (2011, p. 84).

A lei 7.783/89 também exige o cumprimento de alguns requisitos para que a
greve dos trabalhadores ndo seja considerada abusiva. Vejamos alguns requisitos:

O artigo 3° da lei 7.783/89 diz que, “Frustrada a negociacdo ou verificada a
impossibilidade de recursos via arbitral, € facultada a cessacdo coletiva do
trabalho”. Esse primeiro requisito exige que tenha ocorrido real tentativa de
conciliacdo. Estando previsto a sua necessidade na OJ n° 11 da Sessao de
Dissidios Coletivos do TST vejamos: “E abusiva a greve levada a efeito sem que as
partes hajam tentado, direta e pacificamente solucionar o conflito que lhe constitui o
objeto”.

O segundo requisito € a convocacao e realizacdo da assembleia geral da
categoria previsto no artigo 4° da lei de greve. Segundo Mauricio Godinho em
relacéo a este requisito a lei 7.783/89 respeita os critérios e formalidades previsto
no estatuto do sindicato, ou seja, € respeitada a autonomia sindical. Delgado (2011,
p. 1352).

Um terceiro requisito previsto na lei esta insculpido também em seu artigo 3°,
paragrafo Unico, que é o aviso — prévio, que deve ser dado a ao empregador ou ao
sindicato patronal como regra geral com antecedéncia minima de 48 horas. E se a
greve atingir servi¢cos ou atividades essenciais, o0 prazo do aviso-prévio sera de 72
horas. A comunicacdo também devera ser feita aos usuarios dos servicos (art. 13
da lei 7.783/89).
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‘Essa comunicacdo podera ser realizada por qualquer meio em direito
admitido, embora deva ser escrito para seguranga dos interessados”. Melo ( 2011,
p. 86).

O quarto requisito é o respeito ao atendimento as necessidades inadiaveis
da comunidade no contexto de greve nos servigos ou atividades essenciais (art. 9°
§ 1°, CF/88 clc. arts. 10, 11, 12, lei de greve). Em relacdo a manutencao da oferta
desses servicos durante a greve, o art. 11 da referida lei diz: “Nos servigos ou
atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacédo dos servigcos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”.

A jurisprudéncia nacional é firmada no sentido de declarar ilegais as greves
gue nao conseguem, durante o seu periodo, garantir o acesso da populacdo aos
servicos inadiaveis, esta posicdo esta manifestada pela OJ n° 38, SDC/TST, “E
abusiva a greve que se realiza em setores que a lei define como sendo essenciais
a comunidade, se ndo € assegurado o atendimento basico das necessidades

inadiaveis dos usuarios do servico, na forma prevista na Lei n° 7.783/89”

4.8.2 Direitos e Deveres dos Grevistas

A lei 7.783/89 estabelece direitos e deveres para os trabalhadores grevistas,
gue repercutem no proprio desenvolver do movimento grevista e na sua relacéo
com os empregadores e a sociedade. “Nessa linha, as prerrogativas e protecdes
gue os trabalhadores recebem do Direito desaguam, por coeréncia, na formacao de
correspondentes deveres para 0s empregadores. Em contraponto a isso 0s
deveres impostos aos grevistas pela ordem juridica podem implicar, sem duvida, a
formacédo de certas prerrogativas e prote¢cdes compativeis as empresas submetidas
a greve”. Delgado (2011, p. 1353).

O artigo 6° da Lei 7.783/89 estabelece, entre outros, os direitos dos
grevistas.

Art. 6° Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve;

Il - a arrecadacéo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hip6tese, os meios adotados por empregados e

empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e garantias
fundamentais de outrem.
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§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o
empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes de
frustrar a divulgacdo do movimento.

§ 3° As manifestagbes e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas
nado poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa.

O inciso | do artigo 6° da lei 7.783/89, “I - o emprego de meios pacificos
tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve”. Entre os
meios que estdo inseridos nesse direito podemos citar como exemplo o piquete, ou
atualmente chamados de “comissdo de esclarecimento”, nesse sentido nos aponta
Melo (2011, p. 92):

[...] que constitui um meio eficiente para o sucesso do movimento grevista,
pois esse mecanismo da visibilidade ao movimento e cumpre o papel de

convencer os demais trabalhadores que ainda ndo decidiram em participar
do movimento.

O inciso Il do artigo 6° da lei de greve faz referéncia a um importante
procedimento da acéo grevista que é a arrecadacao de fundos para manutencéo
do movimento grevista e também dos préprios trabalhadores que sofrerem algum
tipo de retaliacdo econbmica por parte dos empregadores. Raimundo Simao de
Melo da um exemplo sobre a importancia desse direito, relembrando o movimento
grevista dos metallrgicos do ABC paulista no final dos anos 70 do século passado:

Exemplo marcante de arrecadac¢&o de fundos perante a sociedade ocorreu
nas greves eclodidas no ABC paulista na década de 1970, diante da
grande repressdo existente, ndo sé por parte do governo, mas também
das empresas, que despediam por justa causa trabalhadores, em massa e
aleatoriamente, e suspendiam o pagamento de salarios de outros. Além
disso, diante das intervengfes nos sindicatos e cassacdo dos mandatos
de varios dirigentes sindicais, ndo havia outra solugédo sendo apelar para o
apoio popular. Na época, varios apoios financeiros e de toda ordem foram
prestados pela sociedade e por importantes personalidades politicas, dos
meios artistico religioso, etc., porque aqueles movimentos, além da
conotacdo reivindicatéria trabalhista, tinham também como objetivo romper

com a legalidade imposta pelo regime de ditadura militar vigente a época.
Melo(2011, p. 93).

O 8§ 1° do art. 6° da Lei de greve € categdrico na proibicdo de praticas
antissindicais que inviabilizem o movimento grevista. “Em nenhuma hipotese, os
meios adotados por empregados e empregadores poderéo violar ou constranger 0os
direitos e garantias fundamentais de outrem.”

Do paragrafo 1°, podemos extrair que € vedado aos empregadores impedir a

presenca de trabalhadores grevistas na frente da empresa com o objetivo de
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convencer a populacdo e os demais trabalhadores a aderir a greve, pois tratasse

de um direito fundamental da livre manifestacdo de pensamento.

Nesse sentido afirma Amauri Mascaro Nascimento. Vejamos:
A livre manifestagcdo de pensamento é um direito fundamental (CF, art. 5°,
IV), de modo que néo é dado ao empregador impedir, na porta da fabrica,
a liberdade dos grevistas de dizer aos demais colegas o seu ponto de vista
sobre os problemas trabalhistas existentes com o patréo, a livre
divulgacéo de manifestos ou folhetos criticos sobre as suas condi¢des de

trabalho e o uso de megafone para transmitir as suas convicgoes.
Nascimento(1989,p.79)

O artigo 6°, § 2° “E vedado as empresas adotar meios para constranger o
empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a
divulgacdo do movimento”.

Este dispositivo é claro em afirmar que é vedado ao empregador utilizar de
meios e praticas antissindicais com o objetivo de forcar o retorno ao trabalho dos
empregados grevistas.

Raimundo Simé&o de Melo emite a seguinte opinido:

Igualmente, ndo podem as empresas constranger os trabalhadores a
comparecerem ao trabalho, porque tém eles o direito de participar da
manifestacdo, como membro de uma categoria, desde que convencidos
de que a reivindicacdo é correta e justa. Melo (2011. p. 94)

O art. 6°, 8 3° “As manifestacdes e atos de persuasado utilizados pelos
grevistas nao poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa”.

As atividades de divulgacdo e conscientizacdo do movimento grevista tém
de ser pacificos. Sem causar prejuizos anormais ao empregador, salvo aqueles

inerentes a prépria paralisacéo das atividades laborais.

4.8.3 Efeitos da Greve nos Contratos Individuais de Trabalho

O artigo 7° da lei 7.789/89 diz: “Observadas as condicbes previstas nesta
Lei, a participacdo em greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relacées
obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convencéo, laudo arbitral
ou deciséo da Justica do Trabalho”.

Como observado no caput do artigo 7° da lei 7.783 durante a greve ocorre a

suspensdo dos contratos individuais de trabalho e ndo a sua interrupcdo, é de
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fundamental a diferenciagdo desses dois institutos para conhecer os efeitos

produzidos nos contratos de trabalho durante o periodo de greve.

Sergio Pinto Martins assim define a suspensao e a interrupgéo do contrato de

trabalho “A suspensao envolve a cessagao temporaria e total da execucao e dos

seus efeitos do contrato de trabalho. Na interrupgéo, hd a cessacao temporaria e

parcial do contrato de trabalho, porém, ha a producdo de seus efeitos”. Martins

(2009, p. 108).

Interessante também a diferenciagcdo que faz Mozart Victor Russomano.

Vejamos:

A suspensdo provoca a inatividade momenténea de todas as clausulas
contratuais. Embora, no plano abstrato das figuras juridicas, a relacdo de
emprego permaneca integra, a ponto de recomecar a ter forga vinculativa
logo que cesse a causa da suspensdo, no plano concreto das realidades
isso ndo se da. Nem o empregado trabalha, nem o empregador lhe paga
salarios. O contrato ndo se revela de forma alguma. O contrato ndo esta
vigorando. Por esses motivos, 0 prazo de suspensao contratual ndo é
incluido no tempo de servico do trabalhador.

Na interrupgdo, opera-se o contrario. No plano préatico, o contrato se
manifesta através da circunstancia imperiosa e importante de que o
empresario continua obrigado a pagar ao trabalhador a remuneracéo
ajustada ou parte dela. E por isso, vigorando o contrato, o prazo de
interrupcdo integra, para todos os efeitos, o tempo de servico efetivo do
empregado”. Russomano(Apud Almeida 2013, p. 78)

Mauricio Godinho Delgado traca as seguintes caracteristicas dos dois

institutos. Vejamos:

Suspensdo: caracteristicas — A figura celetista em exame traduz a
sustacdo da execugcdo do contrato, em suas diversas clausulas,
permanecendo, contudo, em vigor o pacto. Corresponde a sustacdo ampla
e bilateral de efeitos do contrato empregaticio, que preserva, porém, sua
vigéncia.

Interrupcao: caracteristicas — A presente figura celetista traduz a sustacéo
temporéria licita da cldusula de prestacdo de servicos e disponibilidade
obreira no contrato empregaticio. O contrato continua em plena execucao.
Exceto pela prestacdo e disponibilidade dos servigos obreiros. Delgado
(2011, p. 1010).

Portanto durante o periodo de greve, e se essa for exercida dentro do que

prescreve a lei os contratos individuais de trabalho ficam suspensos. Deriva da

suspensdo o fato de ndo poder haver demissdo sem justa causa durante o

movimento grevista, uma garantia valiosa para os trabalhadores.
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4.8.4 Abuso do Direito de Greve

A greve como um fato juridico e social pode produzir efeitos em varios ramos
do direito como trabalhista, civil, administrativo e penal. Esses efeitos podem
ocorrer de acordo com a propria natureza da greve e a forma que € realizada.

Nesse sentido esclarece Louis Josserand:

[...]Jposta efetivamente a servico dos interesses da profissdo, sob a
condicdo de que se respeite a liberdade de trabalho e ndo se comentam
atos de violéncia. Isentara de responsabilidade os grevistas, posto que
permaneceram nos limites dos interesses legitimos, que constitui a pedra
angular de toda teoria do abuso de direitos. Entretanto, se sobrepassam
esses limites, se recorrem a coalizdo por motivos extraprofissionais, saem
do espirito da instituicdo e chegam a ser responsaveis pelos danos e
prejuizos que, sua culpa causam ao patréo lesado”.Josserand (Apud Melo,
2001. p. 59).

A greve mesmo sendo um direito fundamental inscrito na Constituicdo
Federal ndo € um direito absoluto, sendo limitado pelos demais direitos de outros
cidadaos.

O art. 14 da lei 7.783/89, “Constitui abuso do direito de greve a
inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a manutencao da
paralisacdo ap0s a celebracdo de acordo, convencdo ou decisdo da Justica do
Trabalho”.

Na sintese de Orlando Teixeira da Costa:

O abuso de direito na greve consiste, pois, no exercicio imoderado,
indevido, irregular ou anormal de qualquer direito, que importe no
ultrapassamento dos limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou
pelo fim social ou econémico do mesmo ou na geracdo de danos injustos
ou despropositados. Pode vir a ser praticado pelo trabalhador, pelo
empregador, pela entidade ou coalizdo que 0s representam, na ocorréncia
de quaisquer das ac¢des ou omissdes lembradas”. Costa (Apud Susseskind
2004. p.624).

Sobre o tema vejamos o posicionamento de Arnaldo Sussekind:

O abuso de direito na greve consiste, pois, no exercicio imoderado,
indevido, irregular ou anormal de qualquer direito, que importe no
ultrapassamento dos limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou
pelo fim social ou econémico do mesmo ou na geracao de danos injustos
ou despropositados. Pode vir a ser praticado pelo trabalhador, pelo
empregador, pela entidade ou coalizdo que os representam, na ocorréncia
de quaisquer das ag¢des ou omissdes lembradas”.

Quanto a oportunidade, é inconcebivel a manutencdo da greve apls a
divulgac@o do acordo, comunica¢do do laudo arbitral ou a intimagéo da
sentenca proferida no respectivo dissidio coletivo. E que a greve ndo é um
fim em si mesma, ndo tendo esteio juridico para prosseguir apos a solucao
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do conflito coletivo. Ela € um meio de pressdo contra o empregador para
que ceda nas reivindica¢des postuladas”. Susseskind (2004. p. 624).

Lei 7.783/89 (lei de greve) em seu artigo 15 informa de forma explicita que
0os abusos ou atos ilicitos realizados no processo da greve, serdo apurados
segundo a legislac&o penal, civil e trabalhista conforme o caso.

Os atos ilicitos ou abusivos podem ser cometidos pelos dirigentes sindicais
gue comandam a greve, ou pelos trabalhadores grevistas, por agdo ou omisséao.

Nesse sentido bem acentuou Amauri Mascaro Nascimento, “as entidades
sindicais também estdo expostas a mesma regra de responsabilidade civil, nos
mesmos casos das demais pessoas juridicas e perante o juizo préprio, a justica do
trabalho”.

Os trabalhadores em caso de abuso do direito de greve poderdo sofrer como
consequéncia a despedida por justa causa nos termos do artigo 482 da CLT. Por
exemplo, empregado que causa dano aos equipamentos da empresa, para facilitar
a paralisacao.

O artigo 187 do nosso Cddigo Civil esclarece ndo constituir ato ilicito o
praticado no exercicio regular de um direito reconhecido. O que significa que o
dano causado pelo empregado ao empregador pela greve pacifica, deflagrada em
conformidade com as orientacbes previstas na Lei 7.783/89, ndo gera
responsabilidade civil. Pois, € da natureza da greve causar dano ao empregador.

Os grevistas também poderado praticar ilicitos penais previstos no Titulo 1V
do codigo Penal Brasileiro, esse titulo prevé alguns crimes que em geral, se
relacionam com a greve. Como exemplo: art. 200 — paralisacdo de trabalho,
seguida de violéncia ou perturbacdo da ordem; art. 202 - invasdo de
estabelecimento industrial, comercial ou agricola ou sabotagem, como também
outros delitos previstos fora desse titulo como lesdo corporal, homicidio, entre
outros.

O paragrafo unico do artigo 15 da lei de greve informa quando houver indicio
da prética de crime que o Ministério Publico, de oficio, requisite a abertura do
competente inquérito.

Como visto o exercicio abusivo ou a prética de atos ilicitos no processo de
desenvolvimento da greve poderd acarretar a decretacdo da ilegalidade do
movimento grevista, e como efeito permitir4, além da responsabilidade civil, penal,

administrativa, o fim da greve.
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4.9 A Greve no Servigo Publico Brasileiro
4.9.1 Generalidades

Para tratar da greve no servico publico, temos a necessidade de observar a
evolugdo histérica dessa figura juridica. Sergio Pinto Martins afirma que: “O direito
tem uma realidade histérico-cultural, ndo admitindo o estudo de quaisquer de seus
ramos sem que se tenha nogéo de seu desenvolvimento dindmico no transcurso do
tempo”. Martins (2001, p. 23).

Sabio também € o ensinamento de Waldemar Ferreira “nenhum jurista pode
dispensar o contingente do passado a fim de bem compreender as instituicoes
juridicas dos dias atuais”. Ferreira (apud Martins, 2001. p. 23).

O ordenamento juridico brasileiro até a Constituicdo Federal de 1988 vedava
expressamente a greve no servi¢co publico. Vejamos alguns dispositivos legais:

O artigo 4° da lei n°® 4.330/64 vedava o exercicio do direito de greve aos
funcionarios publicos, salvo algumas excecdes. “A greve ndo pode ser exercida
pelos funcionarios e servidores da unido, Estados, Territdrios, Municipios e
autarquias, salvo se tratar de servico industrial e o pessoal néo receber
remuneracao fixada por lei ou estiver amparado pela legislacéo do trabalho”.

O § 7° do art. 157 da Constituicdo federal de 1967 era mais severa, tinha a
seguinte redacao: “Nao sera permitida greve nos servigos publicos e atividades
essenciais, definidas em lei”.

No Brasil somente a partir de 1988, com o fim de um periodo longo de
ditadura militar os servidores publicos conquistaram o direito fundamental da greve
fruto do avanco da luta dos trabalhadores, da doutrina e de um pais mais
democrético.

A doutrina sempre se digladiou em defender posi¢cdes antagbnicas em
relacdo a possibilidade dos funcionarios publicos poderem realizar o instituto da
greve o Professor Sergio Pinto Martins coloca de forma resumida e brilhante esses

dois posicionamentos doutrinarios. Vejamos:

Argumenta-se que 0s servidores publicos seriam essenciais para a
administrac@o e para a prestacdo de servigos para a comunidade, razao
pela qual ndo deveriam existir paralizagbes nesses servicos. [...] A
paralizacdo comprometeria a continuidade de func¢des essenciais que sao
prestadas pelo Estado, como as de hospitais etc. Comprometeria, assim,
toda a comunidade. Haveria uma coincidéncia entre funcao publica e
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interesse publico. Entre o interesse publico e o interesse dos grevistas,
deve prevalecer o primeiro. [...] Seria um fendmeno peculiar a empresa
privada, ndo podendo ser exercitada contra o Estado, que ndo tem
objetivo de lucro. Os funcionarios publicos gozam de estabilidade e de
aposentadoria integral em alguns paises, representando vantagem que
outros trabalhadores n&o tém e devendo uma lealdade irrestrita ao Estado,
que implica a limitacdo de seus direitos, incluindo a greve. [...] Os direitos
e deveres dos funcionarios publicos sdo determinados em lei. Logo,
impossivel serem feitas reinvindicagcdes por meio de greve para a melhora
das condi¢cdes de trabalho. O § 3° do art. 39 da Constituicdo néo
reconhece como direito do funcionério publico a negociagdo coletiva, pois
ndo faz referéncia ao inciso XXVI do art. 7° da Lei Magna. Se o
Funcionario publico ndo tem direito a negociacdo coletiva, ndo pode
exercer o direito de greve enquanto ndo for promulgada a norma
especifica para esse fim. Martins (2001, p. 35-36).

Continua Martins apontando a segunda corrente que defende o direito de
greve do servidor publico brasileiro. Vejamos:

A outra corrente afirma que nem todos os servidores publicos exercem
atividades essenciais, havendo empregados de aréa privada que prestam
servigos muito mais importantes do que os de certos servidores publicos.
A greve no servigo publico seria decorrente do principio da liberdade
sindical. Seria a greve um ato de rebelido contra o Estado. Somente seria
impossivel a greve no servico publico em relacdo a certas atividades que

implicassem perigo a vida, a seguranca e a salde da populacdo. Martins
(2001, p. 36).

Venceu o debate a segunda corrente que estende o direito de greve aos
servidores publicos, mas apesar da Constituicdo Federal garantir este direito ele é
apenas para os servidores civis, pois a propria constituicdo veda este direito aos
militares, conforme § 5° do art. 42 do mesmo diploma. Para Sergio Pinto Martins “A
proibicdo de greve dos militares é justificada sob o fundamento de que tém de se
observar regime rigido e hierarquico. Ao militar é proibida inclusive a
sindicalizagao”. Martins (2001, p. 36).

A greve como direito fundamental deve ser estendido a todos os

trabalhadores.

4.9.2 Eficaciado Inciso VIl do Artigo 37 da Lei Maior

A Constituicdo Federal de 1988, apdés muitos anos de debate e luta no pais,
garantiu o direito de greve aos trabalhadores do servi¢co publico, tal direito esta
inscrito no art. 37, VIl. Mas depois de promulgada a constituicdo e garantido o
direito surgiu um debate na sociedade sobre a eficacia desse dispositivo

constitucional.
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Nesse sentido esclarece José Afonso da Silva (1997, p. 639).

O texto constitucional ndo avancou sendo timidamente, estabelecendo que
o direito de greve dos servidores publicos serd exercido nos termos e
limites definidos em lei complementar, o que, na pratica, € quase o0 mesmo
que recusar o direito prometido; primeiro porque, se a lei ndo vier, o direito
inexistird; segundo porque, vindo, ndo ha parametro para seu contetdo

[..]

Raimundo Simao de Melo informa que para explicar o direito constitucional
de greve dos servidores publicos surgiram duas correntes. Vejamos:

“A primeira sustenta que se trata de um direito de eficacia limitada, que, por
isso, somente podera ser exercido mediante lei que estabeleca os seus contornos,
pois a norma constitucional ndo é autoaplicavel” Melo (2011, p. 47).

Essa corrente foi dominante por algum tempo no Supremo Tribunal Federal
— STF, como exemplo na apreciacdo do Mandado de Injuncédo Coletivo — 20/DF
gue teve como relator o Ministro Celso de Melo, publicado no diario de justica em
22 de novembro de 1996. Sobre a decisdo do MI-20/DF, Raimundo Sim&o de Melo

manifestou a seguinte opinido:

Com a decisdo supra, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inércia
do Congresso Nacional, mas nada fez no sentido de efetivar o direito
constitucional de greve do servidor publico, como Ihe incumbia. Com isso,
nado sé inviabilizou o exercicio desse direito para o servidor publico, como
também tornou “letra morta” o inovador instituto da injungdo, que tinha
como finalidade, na visdo do constituinte, tornar efetivos direitos
constitucionais ndo regulamentados por inércia do Congresso Nacional.[..]
Melo(2011, p. 48).

A segunda corrente sustenta que “os preceitos constitucionais sobre a greve
do servidor publico civil sédo de eficacia contida, com incidéncia imediata, devendo
este exercer tal direito, enquanto ndo aprovada a lei especifica, aplicando, por
analogia, a lei de greve n. 7.783/89 [...]". Melo (2011, p. 48/49).

Nesse sentido, é a respeitavel licdo de Arnaldo Susseskind:

Afigura-se-nos, Data vénia da Excelsa Corte, que da norma constitucional,
por ser de eficacia contida, e ndo programatica, resulta o direito de greve
dos servidores publicos. A lei que alude o art. 37, VII, da Constitui¢éo,
podera estabelecer limitagcdes; nunca, porém, negar o direito, o qual, por
conseguinte, ja existe. Dai termos escrito nas “Instituicbes de Direito do
Trabalho” que a Lei n. 7.783 citada podera ser invocada por analogia nas
greves de servidores publicos, naquilo que nédo for incompativel com a
natureza e os objetivos do servigo publico”. Susseskind(ApudMELO, 2011,
p. 49).
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Com a decisao do STF no Mandado de Injungcéo n. 712-8 sobre o direito de
greve no servico publico a Suprema Corte decretou a mora do Congresso Nacional
e “regulamentou” o inciso VI do art. 37 da Constituicdo Federal, mediante aplicacao
da lei 7.783/89, com alteracOes, levando-se em conta as peculiaridades do servi¢o
publico.

Desse modo os servidores publicos brasileiros, apds varios anos de luta e
resisténcia, podem exercer o direito fundamental da greve como instrumento para

manter e conquistar direitos.
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5 CONCLUSAO

A presente monografia teve como objeto analisar: a greve como um direito
fundamental no ordenamento juridico brasileiro sendo este uma conquista dos
trabalhadores fruto da luta de classes. E enfrentou as seguintes hip6teses: a) a
atual Constituicdo Federal atribuiu ao direito de greve dos trabalhadores o status de
direito fundamental; b) o direito de greve se estende aos servidores publicos; ¢) a
organizacdo sindical dos trabalhadores é fundamental para a manutencdo e
conquista dos direitos trabalhistas; d) as praticas antissindicais impossibilitam a
efetivacdo do direito fundamental de greve dos trabalhadores.

Diante de todo exposto, podemos concluir que a greve no ordenamento
juridico brasileiro, possui natureza de direito fundamental,com sua previsado
constitucional (art. 9°, CF/88) e com regulamentacéo legal na lei n° 7.783/89. A sua
regulamentacdao inicial era somente para os trabalhadores do servi¢co privado, com
a inércia do legislativo e a pressao da sociedade e dos trabalhadores organizados,
esse direito foi estendido aos trabalhadores do servico publico por meio de deciséo
judicial.

Derivam de tal regulamentacédo as exigéncias para exercicio do direito de
greve, que impde limitacdes a este direito e penalizacbes em caso de abuso.

Restou comprovado pelo desenvolvimento histérico do direito de greve a
importancia da organizacdo sindical para manutencdo e conquista dos direitos
trabalhistas. Sendo imprescindiveis as garantias sindicais para o0 exercicio da
representacao sindical de forma auténoma e independente.

Também foi comprovada a existéncia de praticas antissindicais na sociedade
brasileira, sendo esse um fator que impede a efetivacdo da greve como um direito
fundamental.

Pode-se concluir que os direitos trabalhistas antes de se tornarem lei, sdo
construidos no chéo da fabrica, nas ruas e nos embates diarios entre capital e
trabalho, na luta de classes. E necessario também o respeito & constituicdo e as
leis para evitar o abuso do direito de greve e as praticas antissindicais.

Todavia ha necessidade de mais pesquisa, por se tratar de um tema de vital
importancia, que é a solucdo dos conflitos trabalhistas que envolvem direta e

indiretamente toda a sociedade.
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Esses conflitos precisam ser resolvidos de forma pacifica, respeitando as
leis, para no final ocorra @ manutengcédo e ampliacdo dos direitos trabalhistas, que
em ultima analise vence toda a sociedade, e ndo apenas um pequeno grupo de

investidores capitalistas.
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