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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo demonstrar a elaboragao de leis e atos normativos,
num Estado Democratico de Direito, que deve seguir formal e substanciais preceitos
e principios constitucionais. Possiveis irregularidades, dependendo do tipo de norma
elaborada, sdo passiveis de nulidade ou de controle de constitucionalidade para sua
corregdo ou retirada do ordenamento juridico. Se em decorréncia das
transformacdes sociais advindas com o aumento da violéncia e do recrudescimento
das penas, a seguranga publica tornou-se um principio de maior valor que o
principio da dignidade humana. Exemplo é a Resolugdo n° 09/2006 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que permitiu uma excec¢ao ao principio
da dignidade humana em nome da seguranga prisional, ao normatizar o
procedimento de revista intima em visitantes de reclusos sem que tivesse um
provimento legislativo.

PALAVRAS-CHAVE: inconstitucionalidade; revista intima; estabelecimentos

prisionais; politica criminal; dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

This research demonstrate the preparation of laws and normative acts, a Democratic
State Law, must follow formal and substantial constitutional precepts and principles.
Possible irregularities, depending on the standard developed, are likely to
nothingness or judicial review for correction or withdrawal of the legal
system.However, due to social changes stemming from the violence and the
escalation of penalties, security, mistakenly, has become a very valued principle that
comes to replace the principle of human dignity. As the example of Resolution No.
09/2006 of the National Council of Criminal and Penitentiary Policy, which allowed an
exception to the principle of human dignity in the name of prison security, regulate
the authorization of revised manual close relatives of prisoners.

KEYWORDS: unconstitutionality; body searches; prisons; against the law policy;
human dignity.
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1 INTRODUGCAO

A elaboracido de leis e atos normativos, num Estado Democratico de
Direito, deve seguir formais e substanciais preceitos e principios constitucionais.
Neste entendimento, o presente trabalho retoma os pilares da democracia para
melhor compreender a constitucionalidade das diversas formas de manifestagao
juridica. Nesse passo, os principios da liberdade e da igualdade tém papel
fundamental, sendo garantidores de movimentos populares e esteio na confecg¢ao da
legislacdo, de forma que uma regra menor ndo podera ir contra esses principios
consagrados no art. 5° caput, da Constituicdo da Republica, mas sim estar em
consonancia com eles, sob pena de nao terem validade no ordenamento juridico.

Nos presidios brasileiros a existéncia de altos indices de injustica nos atos
de revista de visitantes praticados por funcionarios vao além de suas atribuicées e
leis, abusando do direito do cidadao.

Os agentes penitenciarios utilizam de meios ardis nos atos de verificar se os
visitantes levam consigo objetos ilicitos para dentro dos presidios. Para os visitantes
a questao nao é so ter que tirar a roupa e sim os meios utilizados para que seja feita
a vistoria corporal.

Na pratica o ato de revista ndo respeita nem sexo nem a idade, pois nos
presidios em geral, as mulheres sdo as que mas sofrem, por serem suspeitas de
introduzirem objetos ilicitos nos orificios do corpo para possivelmente entrega-los
aos detentos.

Certamente que a valorizagdo dos direitos humanos, especialmente a
cidadania, € o principal norte a ser seguido no campo sociojuridico para se alcangar
os ideais de justica.

A Constituicdo € a carta popular que expressa a vontade das pessoas que
se comprometeram em respeita-la. Nela temos varios principios e regras que
norteiam e garantem essa vontade popular. Dentre esses principios, a igualdade e a
liberdade, em sua nova concepg¢ao paradigmatica, destacam-se como suporte do
Estado Democratico de Direito, sendo que a definicdo dos mesmos passa também
pelo conceito de cidadania, pois essas normas fundamentadoras foram criadas em

um momento histérico em que se buscava a valorizagdo do cidaddo e uma forma



especial de se alcancar esse fim consistiu na prevaléncia da isonomia e livre arbitrio
do mesmo.

Essa igualdade almejada, quando da elaboracdo da Constituicdo de 1988,
continua sendo ratificada nos dias atuais, na medida em que os brasileiros valorizam
a eficiéncia da Constituigdo Federal e em especial no principio igualitario.

Todo e qualquer exercicio interpretativo deve ser principioldgico, ou seja,
partir de um principio genérico para se chegar a um especifico, confrontando o
primeiro com as demais normas, em especial, aquelas norteadoras da Constituicao,
que sao justamente a liberdade e a igualdade contempladas no art. 5°, caput, da
Constituicdo da Republica. Com efeito, o sentido de toda norma presente no
ordenamento juridico so sera alcangada se houver obediéncia a esses principios.

Os pilares da Democracia estdo assentados no principio da igualdade e da
liberdade. A pratica desses principios em sua concep¢ao atual € de fundamental
importancia para a preservacao do Estado Democratico de Direito.

No presente podemos conceituar que os ideais de liberdade e igualdade
passam pelo conceito de cidadania, de forma que a Democracia s6 sera realmente
vivenciada se houver uma cidadania incondicional. Essa cidadania implica em uma
maior participagcdo popular. Nesse aspecto, vale ressaltar que, apesar do direito
positivo ainda ser o direito dominante, o pluralismo juridico tem encontrado
valorizagdo na atual conjuntura socio-politica. As mediagcbes de conflitos e a
democracia participativa sdo formas de inser¢do social dos menos favorecidos
propiciada pela propria valorizagdo dos direitos difusos  previstos
constitucionalmente.

Assim, o objetivo principal desse trabalho é o estudo da Resolugdao n°
09/2006 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, pelos quais o0s
direitos dos visitantes e familiares dos presos estdo sendo violados, quando tem
que se submeter a situagdes vexatorias de forma ofensiva a sua dignidade humana

em nome da ordem e disciplina da seguranga penitenciaria.
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2 DA ABORDAGEM TEORICA

A revista pessoal € dividida em algumas espécies. Porém a revista pessoal
objeto desse trabalho € a chamada revista intima ou minuciosa, onde ha maior
restricdo de direitos individuais. “Essa revista pessoal intima € considerada
preventiva, uma vez que é feita por autoridade competente e tem a fungao de evitar
que objetos proibidos sejam colocados no interior dos presidios.” (MARIATH, 2008).

De acordo com a Lei n° 7.210/1984, doravante denominada Lei de

Execucdes Penais, os reclusos tem direito a visita. Assim prevé que:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados.

Sendo assim, para que o preso tenha seu direito a visita respeitado, os
visitantes passam pelo procedimento de revista. Esse procedimento chamado de
revista intima, na maioria das penitenciarias do Brasil, é precedido de um
cadastramento e apds, o estabelecimento dos dias e horarios em que o preso
podera ser visitado.

Assim, depois de recebida a credencial especifica para visitagao, o visitante
geralmente chega cedo, madruga na porta das penitenciarias e apds enfrentar
enormes filas, sédo identificados para em seguida entregar todos os objetos
destinados aos presos, ou seja, sdo as chamadas mensagens. Nao encontrado
nada de ilicito nos objetos, o visitante € encaminhado individualmente para um
ambiente reservado onde retira toda sua roupa para realizagdo da vistoria. E nesta
vistoria que o constrangimento é maior e a ofensa a dignidade da pessoa humana é
gravemente violada, porque € neste momento que as pessoas sdo compelidas a
mostrar que nao possui nada na boca, atras da orelha, ou nos cabelos e a
frixionarem seus corpos, agachando por varias vezes para comprovar que nao
possuem nada de ilicito introduzido nos orificios do préprio corpo. Este procedimento
de revista intima causa vexame generalizado, registre-se, ha vezes, que se
persistindo suspeitas, sdo utilizados espelhos para verificacdo intima, além das

pessoas terem que fazer forga, tossir, contrair e relaxar as genitais.
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Na maioria dos presidios, o espaco utilizado para fazer essa revista é
pequeno e insalubre. Também é utilizado detector de metais. (RODRIGUES, 2011),
em todo o Brasil, sdo utilizados métodos diferentes para inspeg¢do das visitas nos
presidios, uma vez que fica a critério do diretor da unidade prisional estabelecer o
modo de revista.

A Lei de Execucgdes Penais dispde que todos os detentos tem direito a
visitacdo, todavia, ndo estabeleceu que as visitas que entram na penitenciaria
deverdo ser submetidas a revista, mais ao contrario disto, sdo submetidas a esses
tratamentos.

O procedimento de revista intima é contestado pelos visitantes que afirmam
que o procedimento é agressivo e decorrente de suspeitas infundadas.

A dignidade da pessoa humana deve ser respeitada como valor supremo de
todo ser humano, considerando o direito de igualdade entre os cidaddos. Sendo
assim nao se deve dispensar tratamento diferenciado no acesso dos familiares de
presos e daqueles que exercem cargo ou fungao publica nessas penitenciarias.
(MARIATH, 2008).

Os procedimentos de fiscalizagdo realizados para impedir a entrada de
objetos de telecomunicagao, drogas, armas dentre outros itens proibidos de serem
utilizados pelos detentos, ndo conseguem acompanhar os limites constitucionais.
Segundo a Lei n® 10.792/2003, que alterou a lei de execugdes penais dispde que, 0s
estabelecimentos penitenciarios passam a dispor de aparelho detector de metais,
aos quais devem se ‘“submeter todos que queiram ter acesso ao referido
estabelecimento, ainda que exer¢cam qualquer cargo ou funcdo publica, tentando
evitar dessa forma a revista intima.” (MARIATH, 2008)

O principio “nemo tenetur se detegere”, expresso na Convengdo Americana
de Direito Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) visa proteger os individuos
contra os excessos cometidos pelo Estado. Sendo assim, as ocorréncias dificultam a
atuacao da proépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 na busca
do cumprimento dos valores morais, psicoldgicos, sociais, uma vez que tais meios
de revista violam a integridade corpoérea, tal como psicoldgica do revistado, lesando
0 que declara os direitos humanos e demais principios constitucionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante em seu

art. 5° o principio da igualdade, tendo como inviolavel o direito a vida, o qual é o
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mais fundamental de todos os direitos, pois constitui em pré-requisito a existéncia e
exercicio de todos os demais direito. “Dessa forma, o direito a vida e a integridade
fisica deve ser assegurado pelo Estado, garantido o individuo de ter uma vida digna
quanto a subsisténcia.” Ainda no rol dos incisos do art. 5° a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé que ninguém sera submetido a tortura
nem tratamento desumano ou degradante, visando proteger a integridade fisica e
psicologica do individuo.

Sao0 submetidos a revista intima apenas os familiares dos presos pobres,
porque sao etiquetados, enquanto os apaniguados da sociedade, possuindo o poder
nas maos, sao protegidos pelo manto do jeitinho.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 226, dispde que “a familia é a
base da sociedade”, dessa forma, deve receber protecdo do Estado, em que o
mesmo assegurara a assisténcia familiar, criando mecanismos que coibem a
violéncia.

Os procedimentos estabelecidos pela Resolugdo 09/2006 sao
inconstitucionais por estarem regulando matéria sem previsao legal e sdo antiéticos
por institucionalizarem a violagado da dignidade da pessoa humana, (DUTRA, 2011),
além de serem ineficazes, porque é do conhecimento publico que os presos
continuam a ter acesso a objetos ilicitos dentro dos presidios.

A pesquisa se fara seguindo etapas proprias, a partir de algumas hipoteses
norteadoras, a saber:

a) Houve consagracao de inconstitucionalidade formal (nomodinémica) e
material (nomoestatica) quando da criagao e aplicagcao da Resolugao n° 09/2006 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria?

b) O dever de realizacdo da revista intima, decorréncia logica da ordem e
disciplina da segurancga penitenciaria, permite lesao aos direitos da personalidade?

c) Qual o entendimento jusdoutrinario sobre a revista intima assegurada
pela Resolugdo n° 09/2006 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria?

Analisar a constitucionalidade da Resolugdo n° 09/2006 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria diante de um conflito normativo e
principiologico entre a ordem e disciplina da seguranga penitenciaria e o direito

constitucional a intimidade.
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a) Refletir sobre a colisdo do direito a intimidade com ordem publica
indicando, inclusive, os posicionamentos do Poder Judiciario a respeito da revista
intima no ambito do sistema penitenciario;

b) Comprovar a existéncia de vicio formal e material quando da
promulgagédo da Resolugao n° 09/2006 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria;

c) Demonstrar a inviabilidade da revista intima nos estabelecimentos
prisionais frente as garantias constitucionais;

d) Analisar a efetivagcdo da Resolugédo n° 09/2006 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria no ambito estadual, distrital e municipal;

e) Verificar se a falta de uma legislagdo adequada possibilita o
cometimento de excessos quando de sua operacionalizagao.

A pesquisa é de carater qualitativo e tera como enfoque analisar a literatura
jusdoutrinaria e outras fontes subsidiarias sobre o tema em analise. Nas palavras de
Silvio Luiz de Oliveira (2009, p. 54), a abordagem quantitativa “tem como objetivo
quantificar opinides, dados, na coleta de informacdes”. De outra forma, entende o
autor a qualitativa como descritiva por relatar o que os diferentes autores escrevem
sobre o assunto e dai estabelecer relagdes e construir um ponto de vista conclusivo.

Embora seja de grande valia, a abordagem quantitativa ndo se fara
presente, visto que n&o serdo utilizados dados como instrumentos aos argumentos
dos autores pesquisados, sendo utilizado como método de abordagem o hipotético-

dedutivo.
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3 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS DOS PRESOS

3.1 Das Consideragoes Gerais

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana, além de
relacionar-se com os demais direitos e garantias fundamentais, guarda uma ligagéao
estreita com as garantias da vedagao de penas cruéis e de respeito a integridade
fisica e moral dos presos. Isso ndo haveria de ser diferente, na medida em que a
imposi¢cao de uma pena cruel, ou o desrespeito a integridade fisica e moral de um
segregado, implicaria evidente afronta a dignidade humana.

Nessa esteira, € que Luiz Vicente CERNICCHIARO adverte:

[...] a pena, em si mesma e na sua execugao, nao pode ofender
a dignidade do homem. Chegar-se-a a essa situacédo se o
condenado for submetido fisica e moralmente a tratamento
degradante. (CERNICCHIARO,1995 , p. 142)

Destarte, convém ainda salientar a consideracdo que Anabela Miranda

RODRIGUES faz sobre o tema, argumentando que a dignidade humana consiste na

[...] base em que deve assentar qualquer construgéo de direito
penal que vise defender os direitos e liberdades fundamentais
do individuo, o que ha de constituir o mais forte obstaculo
erguido a um direito penal defensivo que degrada o criminoso a
mero meio de obter intimidacdo, e, com ela, a defesa da
sociedade. (RODRIGUES, 2000, p. 76)

3.2 Dos Direitos dos Presos segundo a Lei n° 7.210/1984

Salvo aquelas limitacbes de direito imposta pela condenagao penal, os
presos nao estao fora da protecao estatal, ao contrario, encontra-se numa relagao
juridica mais densa e envolvente com o poder publico, de forma que o grau de
dependéncia protetiva € igual se ndo maior que das pessoas nao condenadas,

conforme se visualiza nos artigos 40 e 41 do referido dispositivo legal. vejamos:
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Artigo 40 — Impbe-se a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios.

Artigo 41 — Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

[l - previdéncia social,

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho,
0 descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com
a execugao da pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa,;

VIII - protegao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados;

Xl - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagao da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informagdo que nao comprometam a moral e os bons
costumes.

Paragrafo unico. - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV
poderao ser suspensos ou restringidos mediante ato motivador
do diretor do estabelecimento. (grifo nosso)

Se a propria lei ndo faz distincdo entre o direito do preso e das pessoas
livres, entdo convém que o poder publico deve mobilizar seu aparato administrativo

no sentido de efetivamente concedé-los a populagao carceraria.
3.3 Da Realidade dos Presidios no Estado de Sergipe
Se para atender as necessidades basicas das pessoas livres o poder publico

enfrenta diversas dificuldades, ndo é de se admirar que este mesmo poder

apresente as mesmas deficiéncias para suprir as necessidades do sistema prisional.
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Imagens contidas no documentario “caos no carcere” consubstanciam que a
estrutura prisional esta péssima, nem as areas vitais de alimentagcdo, moradia,
manutencgao predial e seguranga escapam da incapacidade dos gestores publicos.

Na area de preparagao de alimentos ndo existe higiene, possibilitando com
isto, o aparecimento de doencgas e duas consequentes equacgdes; a de transportar
0s presos doentes aos hospitais ja abarrotados e a de possivelmente sepulta-los por
nao poder socorré-los.

1 . |

Figura 02 — Comida rejeitada por esta contaminada — Documentério caos no carcere

A caixa de isopor exibida na figura 03 revela que a manipulagdo de
alimentos é problematica e contraria toda regra técnica de higiene.
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Figura 03 - Paes e bolo amontoados - Documentério caos no carcere

Moradia € aquele local que se pressupde permanecer por razoavel periodo
de tempo carecendo com isto que haja espaco, iluminagao e salubridade suficientes
para os ocupantes, todavia, a realidade das prisbes mostram que esses ambientes

estao superlotados e seus moradores vivendo uns amontoados aos outros.

Figura 04 — Muitos presos numa cela - Documentério caos no carcere

Figura 05 — Muitos presos numa cela - Documentério caos no cércere
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A estrutura fisica é outra realidade medonha que fere a ldégica da
engenharia. As figuras 06,07,08, 09 e 10 mostram os prédios quase desabando

sobre os presos, mas a diregado central do sistema prisional alega falta de recursos.

Figura 06 - Infiltragdes e rachaduras na laje - Documentério caos no carcere

Figura 07 — Nao ha pintura e higiene - Documentario caos no cércere

Figura 08 — Tudo fica alagado quando chove - Documentério caos no cércere
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Figura 09 — Revestimento existe até que ndo seja tirado - Documentario caos no cércere

Figura 10 - Rachadura e Buracos nas paredes - Documentério caos no carcere

A sociedade quer ter a certeza que a justica esta sendo feita contra quem
desobedece a lei, para isto acreditam que constantemente sdo adotadas medidas
que garantam que os condenados sé irdo deixar as dependéncias prisionais se
autorizados administrativamente ou judicialmente, logo, as figuras 11, 12, 13, 14, 15
e 16 mostram que estas medidas ndo estdo sendo tomadas e o resultado é visto

logo abaixo.

Figura 11 — Ocorréncia Fuga Preso — Documentario caos no carcere
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Figura 12 — Porta de seguranga — Documentario caos no carcere

Figura 13 - Visitantes em risco. Aglomerag&o — Documentario caos no carcere

Figura 14 - Cela improvisada — Documentério caos no cércere
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Figura 16 — Apreensé&o aparelho Celulares — Documentario caos no carcere

Autoridades e servidores tém alertado aos gestores publicos mais estes

permanecem inertes.

3.4 Do Custo Financeiro de um Preso para o Sistema Prisional de Sergipe

Manter alguém preso no sistema prisional ndo tem sido nada facil para
sociedade. Segundo calculos da administragcdo publica a despesa média de um
custodiado chega aos R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) por més, esse valor
€ gasto com manutencédo predial, educagado, alimentagdo, vestuario, agua, luz e
fornecimento de servigos terceirizados.

Os detentos que trabalham dentro dos presidios também sao outra fonte de
despesa financeira para o erario publico. No sistema prisional de Sergipe cerca de
600 presos recebem um salario minimo por més mais encargos sociais para
executar os mais variados tipos de servigos ou até para nada fazer.

Na figura 17 e 18 € mostrado o presidio “Jacinto Freire”, gerenciado por

empresa privada num modelo administrativo juridicamente confuso. Por este
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contrato o Estado paga R$ 1.600.000,00 (Hum milhdo e Seiscentos mil reais) por

més para custodiar apenas 400 (Quatrocentos presos).

-Eha:ﬂ.l_lla.i.-..ﬁ.n.ﬁ.:l -

REVIVER
- ADMINISTRAGAO PRISIONAL PRIVADA LTDA.

PROPRIEDADE DO ESTADO DE SERGIPE

Figura 18 — Logomarca Empresa que administra o Presidio Jacinto Freire - Documentario caos no carcere
3.5 Da Assisténcia Juridica

Orgaos como a defensoria publica, faculdades e até o préprio judiciario tem
prestado assisténcia juridica principalmente para aos apenados reconhecidamente
pobres.

Anualmente, acontece a realizagao de alguns mutirbes Carcerarios, além do
cumprimento de um cronograma de atendimento juridico aos presos nos proprios
presidios, cuja finalidade é o deslindamento dos processos e rapida aplicagdo do

direito. No ano de 2011foram analisadas 3.582 processos.
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4 DA REVISTA INTIMA NOS FAMILIARES DOS PRESOS

A Revista intima é um procedimento conhecido no ambito do Sistema
Prisional. Isto ocorre especificamente com visitantes independente de idade ou sexo
que pretendem manter contato pessoal com presos. Um requisito indispensavel da
revista intima é a nudez imposta ao visitante, e apds, o constrangimento de ter que
agachar, abrir a boca, levantar os bragos entre outras situagoes.

E uma situacdo extremamente vexatéria, conforme assevera Andrei

Zenkner:

Embora o direito lesado nao diga respeito, propriamente, ao
preso, mas sim a seus familiares, ndo parece valida a
exposigao de pessoas ao ridiculo, a pretexto de rastrear a
entrada de armas ou drogas no interior dos estabelecimentos
prisionais. Por certo, talvez até conseguiriamos controlar
rebelides, mas o prego pago por tal controle € deveras alto.
Particularmente, prefiro tolerar duas ou trés rebelides ou fugas
por ano do que expor milhares de pessoas, nesse mesmo ano,
ao constrangimento de terem de se despir perante policiais ou
agentes penitenciarios e exporem genitalias e outras partes
intimas do corpo humano. Ha outros mecanismos, menos
lesivos, de controle de violéncia no interior dos presidios (p.
ex., com o uso de detectores de metais). (SCHMIDT, 2007 p.
228)

Dessa forma, tem-se que nos locais onde nao existem esses equipamentos
aptos a constatar a presenga de armas e drogas, ndo se deve proceder a revistas
intimas, sob pena de se lesar a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem dos
familiares dos presos.

4.1 Do Controle de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade é um processo de verificacdo da
compatibilidade de uma lei ou um ato normativo com a Constituicao, realizado pela

observacao de seus requisitos formais e substanciais.
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Como exposto anteriormente e extraido dos ensinamentos de Paulo
Bonavides, a Constituicdo possui superioridade hierarquica frente as demais

normas, pois:

O sistema das Constituicdes rigidas assenta numa distingédo
primacial entre poder constituinte e poderes constituidos. Disso
resulta a superioridade da lei constitucional, obra do poder
constituinte, sobre a lei ordinaria, simples ato do poder
constituido, um poder inferior de competéncia limitada pela
Constituicdo mesma. (2005, p. 296).

O Poder Legislativo e o Executivo, ao realizarem suas competéncias
originarias e derivadas de criar leis ou regulamentos, ndo podem “introduzir leis
contrarias as disposigcdes constitucionais” (BONAVIDES, 2005, p. 297), “pois estas
leis restariam nulas, inaplicaveis, inconsistentes com a ordem juridica estabelecida”
(BONAVIDES, 2005, p. 297; MIRANDA, 1970, p. 316 a 317).

O controle de constitucionalidade pode ser exercido pela via formal ou
substancial, sendo que a primeira ira analisar se todos os requisitos estruturais de
competéncia e hierarquias previstas constitucionalmente foram respeitados para a
validade da lei ou do ato normativo elaborado.

No controle de constitucionalidade substancial, o que sera analisado é se o
conteudo do ato normativo elaborado esta de acordo com os Direitos Humanos
fundamentais estabelecidos pela Constituicido. Ambas as modalidades de controle
de constitucionalidade serao interpretadas pelo Supremo Tribunal Federal, conforme

o art. 102 da Constituicdo, que determina:

Art.  102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) acao direita de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e acao declaratéria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal.

Ha duas formas de perquirir sobre o controle de inconstitucionalidade: a) por
via de excecdo — onde uma das partes requer, em acao judicial, incidente de
inconstitucionalidade, com objetivo de retirar a eficacia da lei considerada
inconstitucional, depois de declarada pelo Juiz, possui efeitos que atingem somente
as partes processuais —, € b) por via de agao - que consiste na interposicao de uma

Acao direita de inconstitucionalidade perante o STF, com o objetivo de retirar a
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validade da lei ou ato normativo, tornando uma ou outro nulos e atribuindo a
anulagédo alcance erga omnes, ou seja, atingindo a todas as pessoas (BARROS,
2001, p. 57).

Dessa forma, o meio eficaz para corrigir possiveis inversdes hierarquicas no
ordenamento juridico ou violagbes dos atos normativos aos direitos humanos
fundamentais é o controle de constitucionalidade, que se da por meio de incidentes
de inconstitucionalidade ou por meio de agao direita de inconstitucionalidade. Neste
artigo, ater-se-a ao controle de constitucionalidade por via de agao, por sua forga de
extingdo imediata e definitiva do ato normativo inconstitucional do sistema juridico e
por sua eficacia erga omnes, pois a interposicdo dessa acédo, em sendo considerada

procedente, atinge a totalidade dos familiares de reclusos.

4.2 Do Posicionamento Hierarquico da Resolugao n° 09/06 do CNPCP

Leis e atos normativos ja tem posicao hierarquica definidos no ordenamento
juridico para verificagcdo de competéncias dos érgaos e suas abrangéncias.

A Resolugéo n°. 09/06, emanada pelo CNPCP, tem por objetivo a adogéo de
procedimentos uniformes nas instituicbes prisionais, com relagdo a revista nos
visitantes, para manter a ordem e a disciplina das prisdes e para evitar excessos de
controle pelo Poder Prisional.

O CNPCP, ao elaborar esta resolucio, esta esclarecendo a aplicacao da Lei
n® 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdes Penais) em seu art. 41, inc. X,
que institui como um direito do recluso “a visita do cdnjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados”, para que as instituicbes prisionais
possam executar de maneira uniforme o ingresso dos visitantes.

No aspecto formal, a competéncia para elaborar resolugdes sobre assuntos
prisionais pertence ao Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias
(CNPCP). O CNPCP é um 6rgao deliberativo, subordinado ao Ministério da Justica,
que também é um 6rgao de Administracédo Direta do Poder Executivo.

Isso significa que, mesmo sendo subordinado e hierarquicamente inferior ao
Ministério da Justica, é através do CNPCP, como 6rgao descentralizado, que o
Estado atua nas politicas criminais e penitenciarias e tem o poder de emitir

Resolugdes. Na visao de Mello “a aludida distribuicdo de competéncia nao prejudica
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a unidade monolitica do Estado, pois todos os 6érgdos e agentes permanecem
ligados por um sélido vinculo denominado hierarquia” (1994, p. 81).

A Republica Federativa do Brasil € composta por trés Poderes: O Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario. O Poder Executivo, segundo o
art. 76 da Constituicdo Federal de 1988, € exercido pelo Presidente da Republica, e
este € auxiliado, por meio da administracao direta, pelos Ministros de Estado.

Para Mello,

O Estado pode desenvolver por si mesmo as atividades
administrativas que tém constitucionalmente a seu encargo, [...]
de forma centralizada quando exercida pelo préprio Estado, ou
seja, pelo conjunto organico que lhe compde a intimidade.

Na centralizacdo, o Estado atua diretamente por meio dos seus
orgaos, isto €, das unidades que sa&o simples reparticoes
interiores de sua pessoa e que por isto dele ndo se distinguem.
Consiste, portanto, em meras distribuicdes internas de plexos
de competéncia, ou seja, em “desconcentragdes”
administrativas. Na descentralizacgo o Estado atua
indiretamente, pois o faz através de outras pessoas, seres
juridicamente distintos dele, ainda quando sejam criaturas suas
e por isso mesmo se constituam, [..], em parcelas
(personalizadas) da totalidade do aparelho administrativo
estatal (1996, p. 80).

Segundo o Portal eletrénico do Governo Brasileiro, a fungédo dos Ministérios
€ a de “elaborar normas, acompanhar e avaliar os programas federais, formular e
implementar as politicas para os setores que representam. Sao encarregados,
ainda, de estabelecer estratégias, diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos
publicos”. Dentre os 27 Ministérios do Poder Executivo, o Ministério da Justica, o
mais antigo entre todos os 6rgaos da Administragcdo Federal direta, € o 6rgao que
possui missao de promover a Cidadania, a Justica e a Seguranca Publica conjunta
entre o Estado e a sociedade.
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O Ministério da Justica possui areas de competéncias estabelecidas pelo
Decreto n°. 5.834, de 6 de julho de 20069, que sao desconcentradas (MELLO, 1996,
p. 80) em alguns 6rgaos especificos, 0os quais citaremos apenas no interesse deste
objeto de estudo:

a) Secretaria Nacional de Seguranga Publica, subdividida em Departamento
de Politicas, Programas e Projetos, Departamento de Pesquisa, Analise de
Informagao e Desenvolvimento Pessoal em Seguranga Publica, Departamento de
Execucéo e Avaliacdo do Plano Nacional de Seguranga Publica, Departamento da
Forca Nacional de Seguranga Publica de Pesquisa, Departamento de Execugao e
Avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica, Departamento da Forga
Nacional de Segurancga Publica;

b) Departamento Penitenciario Nacional, subdividido em Diretoria-Executiva,
Diretoria de Politicas Penitenciarias, Diretoria do Sistema Penitenciario Federal e os
orgaos colegiados, dentre eles o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP .

Portanto, no aspecto do controle de constitucionalidade formal, nada ha de
errado com a elaboragdo da Resolugéo n ° 09/06 do CNPCP, pois este é o 6rgao
competente para emitir resolugbes sobre questdes prisionais. Porém esse ato
normativo executivo possui limites no aspecto do controle de constitucionalidade
substancial, uma vez que o conteudo estabelecido em sua norma deve obedecer
hierarquicamente seu posicionamento no sistema juridico, respeitando direitos e
garantias fundamentais, conforme analises apresentadas a seguir.

Mesmo havendo esta pequena diferenciacdo, nenhum desses atos
normativos pode criar direitos ou restricbes a liberdade ao serem elaborados. Seu
conteudo normativo exige estrita observancia ao principio da legalidade, art. 5°, I,
art. 37 e art. 84, IV todos da Constituicdo, ou seja, nao podem alterar o instituido em

lei, somente explicar melhor a sua aplicagao.

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricbes a
liberdade, propriedade e atividades dos individuos que ja nao
estejam estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda
poderdao fazé-lo instrugcdes, portarias ou resolugbes. Se o
regulamento ndo pode ser instrumento para regular matéria
que, por ser legislativa, é insuscetivel de delegagdo, menos
ainda poderéao fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrugdes,
portarias ou resolucdes. Se o Chefe do Poder Executivo nao
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pode assenhorar-se de funcbes legislativas nem recebé-las
para isso por complacéncia irregular do Poder Legislativo,
menos ainda poderdo outros o6rgdos ou entidades da
Administragao direita ou Indireta. (MELLO, 1996, p. 208).

Para Mello, a natureza juridica da competéncia regulamentar é “um dever
juridico: o de proceder a uma delimitacdo administrativa interna da esfera de
discricionariedade que da lei resultava para a Administragdo, em vista de assegurar
o referido principio da igualdade, mediante imposigdo de um comportamento
uniforme perante situagdes iguais” (1996, p. 194).

Constata-se entao que, ao exercer o poder regulamentar, o Executivo possui
limites, sendo um deles o de nunca ultrapassar o instituido em lei e estabelecido em
Constituicao legislativa. Nas licbes de Pontes de Miranda (1970, p. 316 a 317): “Se,
regulamentando a lei ‘a’ o regulamento fere a Constituicdo ou outra lei, é contrario a
Constituicao, ou a lei, e, em consequéncia, nulo o que editou”.

E na visdo de Mello:

E dizer: se a lei fosse dado dispor que o Executivo disciplinaria,
por regulamento, tal ou qual liberdade, o ditame assecuratorio
de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de lei perderia o carater de
garantia Constitucional, pois o administrado seria obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa ora em virtude de
regulamento, ora de lei, ao libito do Legislativo, isto é,
conforme o legislador ordinario entendesse de decidir. E 6bvio,
entretanto, que, em tal caso, este ultimo estaria se sobrepondo
ao constituinte e subvertendo a hierarquia entre Constituicao e
lei, evento juridicamente inadmissivel em regime de
Constituicao rigida. (1996, p. 195).

Esses limites da Lei e da Constituicdo devem ser respeitados ao elaborar
uma Resolugdo, sob pena de haver um Poder Executivo legislando e determinando
qual sujeito merece ter seus direitos fundamentais preservados e qual nao merece.

De outro lado, o poder discricionario concedido a Administragdo Publica
também representa um limite ao arbitrio do Poder Legislativo ao elaborar as leis,
para nao interferir de forma abstrata em um conhecimento que ele ndo possui, que,
no caso deste artigo, € o de administrar instituigdes prisionais.

A razao do Estado de Direito, conforme Mello (1996, p. 186), € a proteg¢ao do

individuo contra os excessos do Poder Publico. Essa protecdo se da por meio da
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triparticdo dos Poderes, que nega ao Executivo a legislagdo de leis que limitem a
liberdade e propriedade das pessoas, mesmo por atos regulamentares
administrativos. Assim, na ordem hierarquica, a obediéncia a Constituicao e,
posteriormente, a Lei, coloca ambas em superioridade ao Regulamento, tanto
porque sao emanadas respectivamente pelo Poder Constituinte e pelo Legislativo,
que tém competéncia constitucional para elabora-las quanto por seu carater de
ordem normativa com conteudo que é inovador no ordenamento juridico (LIMA,1982,
p. 40; FAGUNDES, 1979, p. 316).

A hierarquia que a Resolugcdo n ° 09/06 do CNPCP deve obedecer é
primeiramente o principio da dignidade da pessoa humana e posteriormente o art.
41 da Lei de Execugdes Penais. De outro lado, o processo de formulagdo de uma lei
se diferencia da elaboragcdo de uma Resolugao, pois a Lei deve passar pelo crivo de
varias ideologias partidarias, por varios procedimentos, até ser instituida como tal. Ja
o regulamento é criado no gabinete pessoal do 6rgao administrativo que o emitira,
somente inspirado na ideologia de um unico individuo e em observancia a lei que
pretende esclarecer melhor.

Conforme colocado anteriormente, o CNPCP possui competéncia de,
através de Resolugao, delimitar como deve ser exercido o direito, estabelecido por
lei (art. 41 da Lei de Execugdes Penais), de receber visitas pelos presos e também
como as instituigdes prisionais devem acolher os visitantes. Que deve ser
assegurando-lhes o principio da igualdade (de tratamento entre todas as pessoas)

art. 5°, caput da Constituicao Brasileira e da dignidade da pessoa humana.
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5 DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

5.1 Das Consideragoes Gerais

“Todos sao iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual
protecao da lei. ” Art. 7° - Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

A Constituicdo brasileira de 1988 afirma que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, conforme esta descrito no
Artigo 1°: “I — a soberania; Il — a cidadania; Ill — a dignidade da pessoa humana; IV —
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo
unico — Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Basicamente isto quer dizer: Soberania popular, manifestada por meio de
representantes politicos; sociedade politica baseada numa Constituigao escrita,
refletidora do contrato social estabelecido entre todos os membros da coletividade;
respeito ao principio da separacdo dos poderes, como instrumento de limitacdo do
poder governamental; reconhecimento dos direitos fundamentais, que devem ser
tratados como inalienaveis da pessoa humana; preocupagdo com o respeito aos
direitos das minorias; igualdade de todos perante a lei, no que implica completa
auséncia de privilégios de qualquer espécie; responsabilidade do governante, bem
como temporalidade e eletividade desse cargo publico; garantia de pluralidade
partidaria; “império da lei”, no sentido da legalidade que se sobrepbe a propria
vontade governamental.

Sao principios do Estado Democratico de Direito conforme Lenio Luiz Streck
e José Luis Bolzan de Morais (2001, p. 93): Constitucionalidade (vinculagdo do
Estado a Constituicdo como instrumento basico de garantia juridica); Organizagcao
Democrética da Sociedade; Sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos
(autonomia do homem perante os poderes publicos); Justica Social (mecanismo
corretivo das desigualdades); Igualdade (sociedade justa); Divisdo de Poderes;
Legalidade; Seguranca e Certeza Juridicas.

Na Administracdo Publica os principios basicos de um Estado Democratico
de Direito, se efetivam conforme estabelecido na Constituicdo Federal, através dos
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servicos realizados e das politicas publicas que visem atender as necessidades

sociais da populagao, do interesse publico, ou seja, 0 bem comum.

5.2 Da Revista intima e a Violacdo aos Principios e Garantias Fundamentais

Os direitos e garantias fundamentais “sdo aquelas prerrogativas e
instituicdes que o Direito Positivo concretiza em garantias de uma convivéncia digna,
livre e igual de todas as pessoas”. (SILVA, p. 225 1998)

A intimidade, dignidade, vida privada, valores, pudores, honra e imagem das
pessoas sao principios fundamentais, e, se violados, ddo azo ao ofendido para
ingressar em juizo, pleiteando uma indenizagao por danos morais, pois, certamente,
o fato causou um constrangimento superior a um estresse corriqueiro da vida
cotidiana. Considera-se revista intima a coercao para se despir ou qualquer ato de
molestamento fisico que exponha o corpo.

Ferir o principio da dignidade da pessoa humana, neste caso, através de
revistas que violem a integridade e a intimidade de visitantes nas prisdes, consiste
em valorar de forma maxima a seguranga prisional. A seguranga, seja ela publica ou
apenas seguranga prisional, “constitui um argumento recorrente para justificar todas
as violagdes aos direitos e garantias fundamentais” (PRADO, 2006, p.199).

Com essa valoragdao infundada da seguranca, conforme foi abordado
anteriormente, s&do permitidos comportamentos e a vigéncia de normas
infraconstitucionais que violam a Constitui¢ao.

A relativizagao da dignidade da pessoa humana em questdes prisionais &
frequentemente utilizada pelo Judiciario, Ministério Publico, outros 6rgaos estatais e
principalmente pela opinido publica. A midia reforga o discurso de que uma
seguranga prisional altamente repressiva representa, como a protegdo do principio
da seguranca, uma sensacado de protecdo para os cidadaos livres no mundo
globalizado.

Por todos estes meios pouco éticos ou diretamente criminosos,
vende-se a ilusdo de que obtera mais seguranga urbana contra
o delito comum, sancionando leis que reprimam acima de
qualquer medida os nunca raros vulneraveis e marginalizados
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tomados individualmente e aumentado a arbitragem policial,
legitimando direta ou indiretamente todo género de violéncia,
inclusive contra quem contesta o discurso publicitario.
(ZAFFARONI, 2007, p. 76).

O Poder Prisional é quem possui um “micropoder” equivalente ao poder
soberano, pois é essa instituicdo que esta habilitada a decidir e determinar qual
direito ou garantia fundamental ira suspender, legitimando-se com o argumento da
seguranga prisional, que € discricionaria e subjetiva.

Segundo Zaffaroni, “quem avalia a oportunidade desta medida (de
segurancga) tera sempre a chance de invocar a necessidade de maior seguranca”
(2007, p. 152). Portanto, em nome da seguranca prisional, seres humanos s&o
privados de direitos fundamentais, sao “coisificados”, tratados como desiguais,
simplesmente porque representam um perigo social, mesmo que sejam inocentes,
como os familiares que nada devem a justica penal.

Nesse sentido, a Prisdo na América Latina, longe de apenas ressocializar,
age suprindo a vida dos reclusos, através da eliminagdo dos direitos basicos, como

podemos ver com as superlotagdes dos presidios, ambientes insalubres, etc.

A histéria ensina que os conflitos que ndo terminaram em
genocidio se solucionaram pela negociagdo, que pertence ao
campo da politica. Porém, a globalizacdo ao debilitar o poder
de decisdo dos Estados nacionais, empobreceu a politica até
reduzi-la a sua expressao minima. [...] Como resultado desta
sensagao de minimizagdo da politica e da negociagao, duas
frentes vao sendo delineadas no mundo do pensamento, com
seu natural impacto no mundo politico: a dos direitos humanos
e da negociacdo, por um lado e, por outro, a da solugao
violenta que arrasa com os direitos humanos e, mais cedo ou
mais tarde acaba no genocidio. (ZAFFARONI, 2007, p. 17).

No caso em estudo, ponderar corretamente os interesses em conflito se faz
necessario para evitar a restricdo de direitos a dignidade da pessoa humana, pela
Resolugao n° 09/06 que, em casos concretos, permitem a vistoria em 6rgaos sexuais
de familiares livres que visitam a prisdo, em nome da seguranga penitenciaria. Esta
vistoria, além de humilhante, inibe a visita dos familiares, eliminando o direito de
visita e contato pessoal do recluso e, por consequéncia, a sua reabilitacdo e contato

com o mundo externo.
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N&o existe principio que autorize que a dignidade da pessoa humana possa
ser desrespeitada, situagdes estao sendo erroneamente interpretadas e a seguranca
esta sendo maximizada. Uma coisa é garantir a seguranga de todos os individuos
em um Estado; outra, é ferir a dignidade da pessoa humana em nome da seguranga
prisional e da Seguranga Publica.

Assim, ao ferir direitos fundamentais de familiares de reclusos, como na
revista intima, a prisdo, estaria impondo uma pena em nome de uma ponderagao
interpretada de forma errénea, sentenciando e punindo terceiros, sem competéncia

para tanto, e transmitindo dor desnecessaria a pessoas livres.

5.3 Procedimentos de Revista intima nos Presidios

A revista pessoal é dividida em algumas espécies. Porém a revista pessoal
objeto desse trabalho € a chamada revista minuciosa, ou intima, onde ha maior
restricdo de direitos individuais. “Essa revista pessoal intima € considerada
preventiva, uma vez que é feita por autoridade competente e tem a fungao de
prevenir a entrada de objetos proibidos no interior dos presidios.” (MARIATH, 2008)

De acordo com a Lei de Execucado Penal, os reclusos tem direito a visita.

Assim prevé que:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos

em dias determinados.

Sendo assim, para que consiga efetivar esse direito do preso, direito a visita,
precisam os visitantes passar por um procedimento de revista. Esse procedimento
de revista intima realizado na visita aos presos, na maioria das penitenciarias do
Brasil, é realizado da seguinte forma: primeiramente, deve-se fazer um
cadastramento para que possa visitar.

Se confirmada a inspecgao que a visitante ndo possui nada, ela podera fazer
a visita ao preso. (DUTRA, 2011, p. 78), ha também a utilizacdo de detectores de
metais e em casos de quando ha uma certa duvida/suspeita.



34

“Verifica-se outros procedimentos de revista realizados em outros presidios,
em que se devem abrir os labios vaginais diante do espelho, sendo esse
procedimento mais vexatorio e que fere a dignidade da pessoa humana.” (DUTRA,
2011, p. 79), na maioria dos presidios, o espacgo utilizado para fazer essa revista é
pequeno, sem ventilagao, sujo.

Com relagao as consideragdes acerca da violagao aos principios e direitos
fundamentais o estudioso Walfare-State sugeriu que a transformacado do estado
parte de sua estrutura, fungéo e legitimidade. Diante disso, o que se nota, € que ha
uma reformulagcdo nos postulados, por conta do papel exercido pelo Estado na
defesa e reconhecimento da responsabilidade diante dos direitos dos individuos,
cidadaos.

A Constituicdo Federal Brasileira garante em seu art. 5, o principio da
igualdade, tendo como inviolavel o direito a vida, o qual € o mais fundamental de
todos os direitos, pois constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os
demais direito. “Dessa forma, o direito a vida e a integridade fisica deve ser
assegurado pelo Estado, garantido o individuo de ter uma vida digna quanto a
subsisténcia.” Ainda no rol dos incisos do art. 5° a Constituicdo Federal prevé que
ninguém sera submetido a tortura nem tratamento desumano ou degradante,
visando proteger a integridade fisica e psicoldgica do individuo. (MORAES, 2006, p.
30). A possibilidade de indenizagdo em casos vexatorios, segundo o art. 389 do CC
declara que uma vez ndo cumprida a obrigagao originaria, responde o devedor por
perdas e danos. (FILHO, 2007, p. 2-3). Condizente a isto, o dano moral aquelas

lesdes sofridas € ato ilicito praticado, a fim de compensar a dor provocada por tal.
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6 DA VIOLAGAO DOS DIREITOS HUMANOS AOS FAMILIARES DE PRESOS

A violagao dos Direitos Humanos, que, no entanto, foi direcionada as classes
subalternizadas, sobretudo, no que diz respeito as questdes de género, classe e
étnico-raciais, assim, as penitenciarias brasileiras passam por um processo de
sucateamento, passam por maus tratos, superlotagcdo, alimentagcdo ruim e
insuficiente, visitas dificultadas, processos parados e condenagdes injustas;
enfrentam a falta de assisténcia juridica, social e a saude, e o tempo ocioso. Essas
condigdes constituem o solo em que as fugas e as rebelides sdo fomentadas,
acarretando destruigdes, mortes e prejuizos aos cofres publicos.

O Estado deveria assumir a responsabilidade, quando passa a ser tutor de
um detento, de assegurar-lhe condicbes para o cumprimento da pena, sem
submeté-lo a insalubridade do sistema prisional. Isso significa ndo s6 zelar por sua
integridade fisica, mas, principalmente, garantir condi¢cdes para que, apds o
cumprimento da pena, o individuo tenha possibilidades e alternativas para
sobreviver na atual sociedade, o que é altamente questionavel no sistema prisional
vigente no Brasil.

Como afirma Torres (2001, p. 77),

Ha inumeras ilegalidades e situagdes de violéncia a que esta
submetida a populagdo carceraria, praticadas muitas vezes
pelos préprios agentes do Estado (funcionarios e policiais)
como maus-tratos, humilhagdes, espancamentos, torturas,
corrupcao, trafico de drogas e de privilégios; a problematica da
impunidade desta realidade, que colabora na manutencdo da
ideologia do castigo e da vinganga social por meio do controle
e da perversidade do Estado e de seu aparato policial.

A vida intramuros, muitas vezes, € atravessada por praticas de atos
violentos e abusivos contra detentos, que sdo justificadas pela necessidade do
controle e da manutengdo da ordem, ainda que, para alcangar tal fim, sejam
utilizados meios autoritarios, violentos e desumanos.

Foucault, em “Vigiar e Punir”, discorre sobre a historia da repressao,
focalizando, para analise, o século XVIIl. Retrata a passagem da Puni¢cdo a
Vigilancia, quando, no fim do século XIX, se percebe mais eficaz e mais rentavel

vigiar do que punir. A hipétese que o autor sustenta é de que a prisdo, desde sua
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génese, esteve ligada ao projeto de transformagao dos individuos; entretanto, este
foi fracassado.

Para o autor, desde 1820 constata-se que a prisédo, longe de transformar os
criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para
afunda-lo ainda mais na criminalidade. (FOUCAULT, 1987).

Para Foucault, a prisdo se fundamenta na privacdo de liberdade e
transformacdo dos individuos, o que fez a prisdo aparecer como a forma mais
imediata e mais civilizada de todas as penas. Esse duplo fundamento faz com que a
prisdo conquiste a aceitabilidade da sociedade.

No entanto, na verdade, a prisdo vai muito além da simples detencao, ela
pretende disciplinar o individuo, torna-lo décil. “ E décil um corpo que pode ser
submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado”.
(FOUCAULT, 1987, p. 126).

Na prisdo, o Estado dispde da liberdade e do tempo do detento; a partir de
entdo, ele regula a educacido, o tempo de repouso, o numero de refeicoes, a
qualidade das refei¢cdes, o isolamento, o trabalho, o uso da palavra, o contato
familiar, enfim, tem plena dominagdo do individuo encarcerado. A privagdo da
liberdade é a condic&o sine qua non para completa dominagao no carcere.

Para além da dominacao do detento, ainda coexiste a relacao familiar nesta
estrutura social, que é o propdsito deste estudo. A familia, também, precisa se
adequar e cumprir as normas, os horarios, o disciplinamento da instituicao prisional.

Thompson (1976), ao analisar a finalidade da pena de prisdo, nos
disponibiliza um rol de objetivos que devem ser concomitantes; séo eles: a punigao
retributiva do mal causado pelo delinquente; prevencdo da pratica de novas
infracdes, através da intimidagcdo do condenado e de pessoas potencialmente
criminosas; regeneragao do preso, no sentido de transforma-lo de criminoso em nao
criminoso. Entretanto, desvenda o autor que essas sdao metas conflitantes.

“Assim, punicao e tratamento deveriam ser vistos como os extremos de uma
série continua, com variagdes intermediarias, as diversas partes a se imbricarem
harmoniosamente, sem fraturas” (Thompson, 1976, p. 36).

A partir do século passado, as metas de tratamento, reabilitagdo

recuperacao e ressocializagdo, passaram a obter um maior espaco, no sistema
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penal. Os preceitos legais caminhavam no sentido de exaltar a ideologia da
reabilitacdo.
Conforme a Lei n° 7.210, de 11/07/1984 - Lei de Execucgao Penal:

Art.1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentengca ou decisao criminal e proporcionar
condigbes para a harménica integragao social do condenado e
do internado.

Art. 10° A assisténcia ao preso e ao interno é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade.

Embora seja manifestada, no campo formal, a intengdo de assegurar, no

ambito penal, a reabilitagdo, esta ndo prevalece em relagao a punicao.

Apesar da energia usada pelos preceitos legais, convergentes
no sentido de destacar, especialmente, a reabilitagdo, dentre
0os escopos da pena carceraria, os fins de punigcdo e
intimidagcdo permanecem intocados, inexistindo regra alguma a
autorizar que possam ser desprezadas, em maior ou menor
extensdo, se isso for necessario, em beneficio da atividade
reeducativa. Isto € se houver atrito de carater operacional entre
varios fins, o relaxamento daqueles em favor deste ndo conta
com o amparo legal. (THOMPSON, 1976, p. 37)

Ou seja, oficialmente tem prevalecido o alvo recuperacao; no entanto, desde
que esta, ndo seja obtida em detrimento dos objetivos de puni¢gdo. Com isso, o autor

chega a conclusao de que a punigédo e o maior impeditivo da agao educativa.

Punir é castigar, fazer sofrer. A intimidacdo, era obtida
pelo castigo, demanda que este seja apto a causar terror.
Ora tais condi¢cdes sao reconhecidamente impeditivas de
levar ao sucesso uma acao pedagogica.
(THOMPSON, 1976, p. 38)

No Brasil, nos deparamos com um Sistema Penal meramente punitivo. Sua
funcao ressocializadora cai por terra, tendo em vista o processo de violagdo dos
direitos fundamentais dos individuos apenados e da pratica extremante violenta e
arbitraria deste sistema.

O termo ressocializagdo nos remete ao sentido moral da palavra. E como se

o individuo preso nao fosse socializado, dentro dos limites aceitos pela sociedade.
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Entretanto, diante das condigcbes de aprisionamento e das caracteristicas
excludentes da sociedade capitalista, a recuperagao dos individuos torna-se um fim
muito dificil de ser alcangado. Elucida-nos Baratta (2002) que as relagdes sociais e
de poder existentes no sistema carcerario soa uma ampliacdo, de forma menos

mistificada, das caracteristicas tipicas da sociedade capitalista.

Antes de falar de educagédo e de reinsergdo e necessario,
portanto, fazer um exame do sistema de valores e dos modelos
de comportamento presentes na sociedade em que se quer
reinserir o preso. Tal exame na o pode sendo levar a
conclusao, pensamos, de que a verdadeira reeducagao deveria
comecar pela sociedade, antes que pelo condenado: antes de
querer modificar os excluidos, e preciso modificar a sociedade
excludente, atingindo, assim, a raiz do mecanismo de exclusao
( BARATTA, 2002, p. 186).

Nado ha um modelo ideal, este deve ser construido coletivamente, e
depende, fundamentalmente, da mudanca na base da estrutura social. Essa nova
reorganizagdo comecgaria por uma distribuicdo de propriedade e renda mais
equitativa, com a conquista de justica social, com o respeito dos direitos
fundamentais, combatendo os niveis de desigualdade social, a fim de construir uma
sociedade mais justa e menos excludente. Salienta Dahmer Pereira (2006, p. 40)
que “os mecanismos de exclusdo, decorrentes do aprofundamento das
desigualdades sociais, ndo serdao abrandados por se ter uma politica de
aprisionamento melhor ou pior”.

Neste ponto de vista, € preciso combater o contexto estrutural, que se
fecunda na logica capitalista. Esta logica tende a produzir uma deterioragdo do
Estado de Direito, resultando num crescimento exponencial das massas
marginalizadas, que se tornam alvos da politica de aprisionamento. A defesa de uma
politica de aprisionamento melhor, ainda que seja uma medida imediata,
fundamentalmente necessaria, nao elimina o ponto central do problema, que é
resultado de um contexto muito mais complexo. Entretanto, o primeiro passo a ser
alcangado, entendemos que se inicia a efetivacdo da esfera legal dos direitos
humanos. Porem, esta esbarra nos interesses da sociedade de classe. Logo, o
passo subsequente, deste estudo, sera refletir sobre a complexa efetivacdo dos

direitos humanos na sociedade capitalista.
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7 OS OBSTACULOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA

A maioria das familias visitantes do sistema prisional é oriunda de
populacdes de baixa renda, com pouca escolaridade e, consequentemente, em
situagdo de vulnerabilidade acerca do exercicio da cidadania. Resultado do
processo politico ideolégico da criminalizagdo da pobreza que estigmatiza essa
classe e a exclui de seus direitos fundamentais, sendo importante ressaltar a
importancia da familia para recuperagao do interno, ela que € o suporte emocional,
que faz a ligagao entre o detento e a sociedade, que recebe o preso ao ser libertado,
além de suprir as necessidades materiais dos apenados, ja que € a familia que
garante as condi¢des minimas de sobrevivéncia assumindo a responsabilidade do
Estado.

A familia que sempre esta disposta a contribuir para melhorar as condi¢des
aos presos, levando uma série de coisas como materiais de higiene, alimentos,
roupas, materiais de limpeza, uma vez que quando o Estado disponibiliza e de
péssima qualidade, ressaltando que em muitos estabelecimentos prisionais os
materiais basicos para sobrevivéncia do interno ndo sdo fornecidos pelo Estado,
ainda que sejam direitos, conforme a Lei de Execucgéo Penal.

Para a prisdo a familia ndo deixa de ser um instrumento de completa
dominagdo, ele gerencia as normas e enquadra as familias nas mesmas. O familiar
que ja se encontra numa situagao de inferioridade, estigmatizado pela sociedade
acabam por aceitar e enquadrar-se aos padrdes estabelecidos. O poder publico
deveria enxergar nesta populagdo uma das pecas chaves para a eficacia da
chamada “ressocializacdo”. O investimentos em politicas publicas de habitacao,
saude, trabalho que permitisse condi¢gées dignas de sobrevivéncia, uma distribui¢ao
mais equitativa de renda sdo as medidas mais eficazes ao controle da violéncia.
Entretanto, como vimos anteriormente, o controle da violéncia e da criminalidade em
nosso pais busca medidas cada vez mais repressivas e punitivas. No contato com
os familiares nas unidades prisionais, buscamos compreender a rotina de visitacao,
a disparidade de publico nas penitenciarias femininas e masculinas, as dificuldades
enfrentadas, a revista corporal, as formas de resisténcias, as sugestdes de

melhorias entre outros aspectos que serdao desenvolvidos neste momento.
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8 CONCLUSAO

Esta pesquisa objetivou conhecer a eficacia da aplicagdo da Resolugdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, atingindo de pronto o
principio da dignidade humana, uma excecdo em nome da seguranga prisional, a
autorizar a revista intima manual em familiares de reclusos.

Mesmo havendo esta pequena diferenciacdo, nenhum desses atos
normativos pode criar direitos ou restricdes a liberdade e ao serem elaborados, pois
seu conteudo normativo exige estrita observancia ao principio da legalidade, que as
motivacbes envolvidas na pratica de abusos nas revistas intimas foram o
preconceito, a estigmatizacéo, etiquetamento dos entes de um preso e o abuso de
autoridade, ndo se vislumbrando, neste episddio, nenhum procedimento préprio e
adequado de um organismo policial ou de agentes penitenciarios que tem como
atribuicdo precipua a prevengao e repressao ao crime.

No que tange a responsabilidade civel e consequentemente ao dano moral,
€ inegavel que o agente que realiza a pratica abusiva de revista intima seja
responsabilizado no liame de seus atos, pois este utilizando de tal ato infringe além
dos direitos humanos assegurados pela Constituicao Federal, fere também uma das
bases da carta magna que seja o direito a intimidade dos cidadaos.

O direito de visitas, por ser um direito de acordo com Lei de Execucgdes
Penais, deixando expressa a garantia do direito do preso a receber a visita intima do
seu cOnjuge, companheiro(a), sem distingdo de estado civil, abrangendo todos os
enclausurados, indistintamente de opgao sexual, com a nao regulamentacdo do
Ministério da Justica sobre a visita intima no interior dos estabelecimentos prisionais
estaduais, o poder de decisdo sobre a limitagdo desse direito fica nas maos dos
proprios diretores desses estabelecimentos, causando, muitas vezes, injusticas por
nao terem lei e muito menos conhecimento técnico sobre o tema para se
ampararem, deixando entdo, os presos em situagcdo nédo condizente com seus
direitos e garantias fundamentais.

Com o presente trabalho procurou-se abordar diversas maculas que rondam
o Direito da Execucao Penal, as quais decorrem da ndo observancia das garantias
constitucionais durante a interpretacao da Lei de Execucéo Penal.

Em verdade, por ser a Constituicdo Federal a norma hierarquicamente

superior em relagcado as demais normais inclusive Resolugdes, sua supremacia irradia
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por todo o ordenamento juridico, interferindo no processo hermenéutico das normas
infraconstitucionais. Nesse contexto, verificou-se no decorrer do desenvolvimento da
pesquisa, que muitas das incoeréncias encontradas na Resolugdo de n° 09/2006
podem ser solucionadas durante a interpretagdo do dispositivo legal, fazendo-se o
seu devido cotejo e adequagao com a garantia constitucional incidente.

Outrossim, segundo se apurou no presente estudo, o Operador do Direito
que tem o dever maior de assegurar as garantias constitucionais,sendo para isto
investido o Ministério Publico, na medida em que suas incumbéncias conferidas
constitucionalmente sdo a defesa da ordem juridica, do regime democratico, e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, incumbéncias estas que se encontram
estreitamente vinculadas com a salvaguarda da prépria Lei Fundamental.

Através de um relatério entregue e apresentado pelo presidente do Sindicato
dos Agentes penitenciarios do Estado de Sergipe, revelou-se o sofrimento, descuido,
falta de gestdo, falta de dignidade da pessoa humana, super lotagdo, falta de
estrutura, descuito com alimentacéao, infiltracbes, alagamentos, portas das celas
corroidas pela acdo da ferrugem, alimentos guardados na geladeira com
medicamentos, possibilitando desta forma que o sistema prisional tenha que ser
regido pela Resolugdo em estudo, sendo aplicada na sua integra.

Concluiu-se que a Resolugdo de n°09/2006 é totalmente inconstitucional,
pois, fere todos os direitos ja conquistados ao cidadao brasileiro e principalmente
aos de situacdo econdmicas inferiores, devendo assim ser revista toda a Resolucéo,
tornando os presidios em condicdes que possam beneficiar os agentes
penitenciarios no desenvolvimento de suas atividades laborais, como também a
todos os cidadaos, independentemente de serem familiares, religiosos e amigos,
possam realizar uma visita de ajuda e orientagdo durante o seu cumprimento da
pena imposta, notadamente pela lei constitucional, utilizando-se dos institutos
juridicos cabiveis, inclusive, pedidos a favor do executado.
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ANEXO A

RESOLUCAOQ N.” 09, DE 12 DE JULHO DE 2006.

Recomenda a adogdo de procedimentos quanto a revista
nos visitantes, servidores ou prestadores de servigos e/ou
nos presos, e dd outras providéncias.

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), no uso de suas atribuicdes e,

CONSIDERANDO a necessidade de dotar os estabelecimentos penais de meios e
procedimentos adequados & manutenciio da ordem e disciplina em seu interior;

CONSIDERANDO a verificagio de excessos no controle do ingresso de cidadios
livres nos estabelecimentos penais;

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a dignidade pessoal do cidadio
livre, cujo ingresso nos estabelecimentos penais ¢ submetido a controle;

RESOLVE recomendar que a revista, por ocasiiio do referido ingresso, seja
efetuada com observincia do seguinte:

Art. 1° - A revista ¢ a inspecdo que se efetua, com fins de seguranca, por meios
eletronicos efou manuais, em pessoas que, na qualidade de visitantes, servidores ou prestadores de
servigo, ingressem nos estabelecimentos penais.

§ 1° A revista abrange os veiculos que conduzem os revistandos, bem como os
objetos por eles portados.

§ 2° A revista eletronica deverd ser feita por detectores de metais, aparelhos de
raio X, dentre outros equipamentos de seguranga, capazes de identificar armas, explosivos, drogas e
similares.

Art. 2" - A revista manual s0 se efetuara em carater excepcional, ou seja, quando
houver fundada suspeita de que o revistando ¢ portador de objeto ou substincia proibidos legalmente e/ou
que venham a por em risco a seguranga do estabelecimento.

Paragrafo tnico. A fundada suspeita devera ter cardter objetivo, diante de fato
identificado e de reconhecida procedéncia, registrado pela administragio, em livro proprio e assinado pelo
revistado.

Art. 3 - A revista manual devera preservar a honra e a dignidade do revistando e
efetuar-se-a em local reservado.

Art. 4° - A revista manual sera efetuada por servidor habilitado, do mesmo sexo
do revistando.
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Art. 5° - A critério da Administracio Penitencidria a revista manual sera feita,
sempre que possivel, no preso visitado, logo apds a visita, e ndo no visitante.

Art. 6" - Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA
Presidente do CNPCP

Publicado no DO n."155, de 14/08/2006, secio 1 - pag. 15



Anexo B

e
Minisiéno '|:-Ia Justica
Conselho Naclonal de Politica Criminal & Penitenciiria

RESOLUCAD N* 8, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2011

O Presicenie do Conselho Macional de Poliica Criminal & Penitenciana (SHPCE), no uso de suas
atribuipies e, Considerando que a Constiuigdo da Replblca estabslece gue o Brasil @ um Estado laioo,
mlgnﬂnlmﬂabhﬂhlﬂdﬂldlnmﬂhmldlmnhnmhﬂdlmm
e a prestaglo de nas unidades civis @ millanss da coletiva; Considerando
quiltlll:l.'lmpl:-lJnhmi Humanos da Organiragao das Nagies as prewd, om sew artigo
x¢ll, que loda a pessoa e direfio & liberdade de pensamenio, consoéncia o %0, & gque esse direlio
lﬂlTﬂﬂﬂlﬂmMiﬂn‘Fﬂmmtmiﬂ.ummﬁhim.pﬂn
oulta & pela obsersncia, isoclada ou colstivamente, em poblico ou & paticular, Considerando gue as
Regras Minimas ca nizagio das Magfes Unidas para o Tratamenio de Reduscs, assim como a
Wh1mﬂﬁmﬂaﬂum“|mmhhﬂmlhmm:um
religiosa em estabslscimentos penais, com liberdade de culto & a participacdo nos senvigos organizados
plhl:ummm assegurando a presenca de representantes relgiosos, com awtorizacso para

litingicos & fazer visita pasioral a adepios de sua relgido; Consideando que a Lei de
El-:-:.b;.lu (LEP) pressi® a assisiéncia religiosa aos presos, bem como a iberdads de culto, send™ lhes
garantida a participagdo nos seripos organizados no estabelecimenio penal; Considerando gue a Lel n*
HH8F, de 14 de julho de 2000, dispde sobre a prestagdo de assistdnoia iosa em estabelecimentos
prisionais; Considerands as recomendacfes ocontidas no documento pios Basioos: Raigido no

Carcene”, apresentado na resso das Magoes Unidas sobre cio Delite & Jusica Crminal,
realizado no Brasdl em 2010; Considerando que o Flano Macional de tica Cnmiral ¢ Penfonoana de

260472011 recomenda respefin &s diferencas e acfes especificas para os diierentes. plblcos;
RESOLVE:
Estabelecer as seguinbes cireinzes para a asssténca relgiosa nos estab-slecimentos prisionas.

Art. 1%, Os direitos consShscionais de liberdade de consciénoa, de crenga e de expressio serda garantidos
i pessoa presa, observados os seguinies principlos:

| = serd garantido o dinsio de profecia de iodas a5 relgifes, & o de conscnoa 20s agNAsIcos o
adepios de filosofias nao rdigiosas;

ll= serd asssgurada a atuagho de diferentes confissbes relgicsas om iguakiades ce condipbes,

Eﬂsh:nu minoritirias, wedado o proseltismo reigioso e qualquer jorma de discriminagso ou
malzagdo;

Il a assistincia relgiosa ndo serd instrementalizada para fins de disciplina, comecionais ou para
esabelscer qualouer lipo de regalia, beneficia ou pervilegio, & serd garantida mesma 4 pessoa presa
submtida a sangdo disoplinar;

IVs & pesssoa presa serd assegurado o direilo & expressSo de sua consoéncia, filosofia ou pratica de
sua refigido de forma individual ou coefva, devendo ser respaitada a sua voniade de paricipagaa,
o de abstersse de paricipar de atvidades de cunho religioso;

W= sord garantido & pessoa presa o direfio de mudar de religido, conscénoia ou fiosofia, a gualguer
lempo, sem prejuizo da sua silvacdo prisional;

Wi=0 pontedco da pritica neligiosa deverd ser definido pelo grepo religioso e pelas pessoas presas.

At @ Os espagos proprios de assisiéncia religosa deverdo ser isentos de objetos, amuiletura, desenhos
U DS 1ipos de msios de identificagdo de redigido especifica.

§ 1* . Sera permiido o uso de simbolos e cbjetos religosos durante a atvidade de cada segmenio religioso,
salvo ftens gue comprovadamenses oleneosm rsoo 4 seguranca.
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§ 2* . A definicho dos Rens gue olerecem risco & seguranga serd feila pela seomctaria estadual ou
depariamento do sistema penilencidno, que deverd demonstrar a absolula necessidade da medida e a
inexisiincia de meio akematvo para atingir o mesmo fim

§i & _ Caso 0 eshbelecimento prisional nio fenha jocal adequado para a pradca religiosa, as afvidades
deverso se realizar no patio ou nas celas, em hordrios especificos.

Art ¥ Ssn assequrado o ingresso dos nepresentantes religiosos a ndos 0s espagos de permanénoia das
pEss0as presas oo esiabelecmenio prisional.

§ 1* O nimero de representanies religiosos devwerd ser proporcional ao nimend de PeSS0as prosas.
§ 2% Sera vedada a revista intima aos representantes religiosos.

§ ¥ A suspensdo do ingresso de representantes religiosos por deciso da adminisiragdo peniiencidria
deverd ser comunicada com antecedénela de 24 horas o st pode pooemer por mativo justficado & registrada
pOr &5CrRG, dandd-58 CENOR 305 InbEessados.

Art. 4 A administragio prisional deverd garantir melos para gue se nealize a eninevisia pessoal privada da
pESS0 PREsa COMm UM representants religioso.

Paragrado dnioo. Sera garantido o sigilo do alendimento religioso pessoal.

At 5 Serd vedada a comercializagso de itens religiosos ou pagamenda de conlribuigtes relgiosas das
PESSOAS Presas ds organizapdes neligiosas nos estabolecmentos prisionais.

Art. B Serd permitida a doagsa de iens 45 pessoas presas por parie das organizagbes religiosas, desde
que respaitadas as regrs do estabeleomenio prisional ouanio a0 procedimenio de entrega @ de Hens
auloeizdas.

A, ™ Sip deveres das ompanizapfes que presiam assishincia religiosa, bem como de sous
eresentames:

| = Agir de forma cooperativa oom as demais denominapies neligiosas;
Il = Informar-se & cumprir s procedimentos nommativos editados pelo estabelecimento prisional;

il = Comumicar a adminsiragho do estabelecimenio prisional sobee evenhsal impossibilidade de
realracan de alfvidads religiosa presista;

IV « Comunicar a administacio do estabelscimento prisionall sobee propostas de ampliagio dos
trabaihos ce assisibnoia humaniara, como oficinas de irabalho, escoladzagho o avidades
culturais, basm como atuar te Maneira cooperaliva Com 05 Programas @ eisientes.

Art. B* O cadasiro das organizapbes serd mantido pela Seoretaria de Estado ou Departamendo do sistema
penilenciang & deve sor anualmente atuakzado.

§i1 * Az organizapbes meligiosas s'ou ndo govemameniais que desejem presiar assishincia nelgiosa e
humrana is pessoas presas deverdio ser legalmente constituldas ha mais de um ano.

§2 * Para o cadastro das organizagtes referidas no paragraio anterior, deverdo ser apresentados oS
saguinies documenios a0 Gngio estatal responsavet:
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a} requenmenio oo dingente da organizagio ou de seu representante compelents ou majortdrio,
acompanhado de copia do dooumento de identidade pessoal, do tipo AG ou RME (Registro Nacional
ot Esrangeiro), do CPF e Thulo de Eleflor, se for o caso;

b} cépia autenlicada dos estaluins soociais, da ala de eeicio da dlima diretoria e do CHP;

c) cipia do comprovanie oe enderepo ahmlizado da organizagao.

At 9% i pratica religiosa devera ser feita por representantes religiosos qualificacios, maiores de 18 anos 2
Mrupil:,dmmmmnqmpﬂl: cadasiradas.

§1* O credenciamentn dos representanies deverd ser salciado medianie requerimenin ao dinstor do
estabelecimenio, subsoiin pele dingenie da onganizagdo, atestando a idoneidade do representanbe 2
relacionanca as wnidades prisionais nas quais © represendanie prelende prestr a assisiénoia,

acompanhado oS Seguinies dooumenios:

a} copia do cooumento de idenlidade pessoal oo tipo ARG o BHE, se for o caso;
b} copia do Cadasiro de Pessoa Fisica;

c) copia do Tiulo de Eleor,

dj comprovanie atualzado de enderego nesidendial;

g} 2 fofos Axd recentes.

§2* Problemas de confeldo, pritica ou de relacionamento do epresentanie neligioso com as pesscas
mmnsutﬂmﬁﬂmmm:mmmalmm

At 100 A& adminisiacio penitenciana deverd oderecer informagao o formagso aos profissionais do sistema
prisional sobre as necessicades especificas relacionadas as religites, consciéneoia e filosofia, bem como

UL respeciias pradcas, incluindo ribsis, objeios, datas sagradas & comemarativas, periodos de Cragao,
higiene ¢ alimentagaa.

Paragrado dnico. As escolas penitencidnas ou emtidades similares deverdo adaptar a matriz curnoular dos
oursos de formagdo quanio aos temas desta Resolugda, no prazo de wm ano.

A 11, A acminisimcdo penienoara Consiieran as necessdadss relgiosas na ogancacio do cobdiano
mmm,mmmmmm:mﬁ,mwumdrhm,mm
de cabelo & de barba, enfre outms.

At 12, Cona as decistes acminisirativas decomenies desta resolucdo, cbservasse=3 o procedimenio
judicial previsto nos artigos 194 & seguinkes da LEP.

Art. 13. Esta Resolucao entrard em wigor na data de sua publcacdo, revogadas 25 disposigles om oantrario.

GEDER: LLIZ ROCHA GOMES

Publcada mo DOU a® 216 — guinia-feim, 10 do novemieo do 2001, Secds 1, Pagina c6
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ANEXO C

SECRETARLA DE ESTADD DE ADMINISTRAGAD PENITENCIARIA
ATD DO SECRETARIO

RESOLUGCAD SEAP N° 385 DE 21 DE MARGO DE 2011
P nvtinr o - REGULAMENTA A VISITAGAD
A o B Eoae e T o . PTG S CUSTODIADOS Hog
T oo o oo ESTABELECIMENTOS — PRISIONAIS E
D -al_._'L_un.__. HOSPITALARES DA SEAF E DA OUTRAS
~ PROVIDENCIAS.

O SECRETARN DE EETADCO DE AEIHIHIEH'HAI,‘.M PENITEMCIARIA, ra wea da cuss atribuipies.
COnSAEConasE @ |egals, jendg em visia 0 que consta no procasso n® E-21.558. 0452007,

CONBIDERANDO:
- qua 95 Estabalacimanios Prisionais ¢ Hosptalares se constluem &m &na dé saguranca & 48 St

contralacs, axigindo a amocad de medidas prevemivas quando do ngressn, permanséncia @ saios d-!l
pEss0as, &M pral da manwienzao da ordemn @ da discipling,

P T o S

- gue, 8 despeita de ser um direlo, 0 viskanle deva subordinar-sa ndo 50 as restrigies alineies acs
prasos coma lambém As sondigdes mmposias por maolives o8 seguranga e oa ordem nos
Estateiacimanioes Prsonais ¢ Hospitalares,

- B NEecagsiiade de unifarmizer o5 proced imanios eoarca da vista a que of presos sdo suscetives de
recebimanto, inclsive, 8 vsita (ntima, direlo constitucionaimento assequmsdo & precanizada na
Aesciucia m™ /88 do Conselho Meckonal de Politica Crimiral @ Pandanddnia. tendo par ocbetho
canirbur para & equiliiro amacional do gresa,

- quee @5 Aegras Minimas para o Tralemento dée Reclwsos, da Organizei@n das Maches Unidas
astabalecam a necessidade da manuisngan & mehoramento das boas relaghas enlne o presa & aa
familia, pueEnds esies sajam convenlentes 4 ambes a5 panes. dewande sar autorzedas visitas de
tamilianes & amigos, BO MEencs pefodicaments, & sob & denvida Woldnca, &

- aimda, que gamntr o direilo & vislaco significa tambdm progiciar o (rejestabalkcimanto das redecis
socicalelivas entre presos @ seu grupo familisr na perspecliva de coniibuir de Toma conginlie & |
EmancipaitTa pam 0 56U relomo a0 contaxio sooietdrio e,

RESGLVE:

s i e

aArt. 1% A preserme Aesplugan wisa disciplinar a wSiaGhio nos Esibelecsmenits Prisianais &

Eﬁ:f:jﬂmﬁ gue. pere afafos normativos, fica dividida em ks espécies comum, estraandindra e
D WISITA CONLLM

Art P b visiacio comum SErd permmitidac

| - o chnjugas, compenbains e filhos;

Ii - ans paig, imdoe, Bwis, Neas, 105 @ sobrinhas;

Il - madrasta, padrasts, pais g8 criacdo @ enteados;

IV - amigos, limEando-58 &M uma pESS0a Por preso.

§ 1°- Os wisitanias Mencionatos no nciso | na qualdace de companheinos, deverdo camgroar o
Winculy om0 presn, apresermanig a certidio de nascimene da prole Emocomorn oo por mea de
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Art, 7% O credenciaments de criangas @ anolescantas, QU SE{EM PArentes CONSANgUINes Go [reso
dars da séguinte forma: |

1 - até & (s2is) anoe ncomplelos: ndo hd necasskiede da credenciaments. O ingressa se fand madi
A apresentacds da ceriddo de masciments, acompanhace do responsdvel begal devid
CrRdanciig;

Il- de 07 |seie) até 12 [doze) anas incompletos: & cianca serd credanciadn, apresentando-=e apenas
carteira de idenidede ou, na sua auséncia, a cerliddo de nascimenic @ seu inpresso far-
acompanhado do responsdvel legel, devidamente credenciado,

Wl- da 12 (doza) @t 17 (dezessete) anos incompletos; o credenciaments nesta taixa atane dar
SOM A ApFEsantacss da careira de identidade @ da coniddo de nasomento & o QeSS0 na Lin
dar-sa-a acompanhado do rasporsavel lngal, devidamante credentciana;

IV - o responsdével pela crience ou adolescents ou quem tenha A sua guarda podera autorzal
expressaments um de Seus parentes, makr de 18 anas, para acompanha-io na visitagio, desde o
barig tembém permssan do presd.

Art. B%- A enfrada de grianca ce s 12 (doze) ancs de idade incompletos em Estabeleciments
Hospitalares 4 serd parmitida com autorizagha expressa oo sew Diretor, que lavard 6m consoancio
@5 condipies de saode do pacanka.

Art. 9°- Sard pemmitido o credenciaments de malores da 14 (qualorze) @ manoras oa 18 [dezoild) ano
de idade, na condicio de pessca amiga, que comprovem possur filhos com o preso, dasoo gue
autnrizados pels responedval legal ou, na auséncia deste, com autorzagdo 60 Juiz da Vara da infanda
da Juewentude & do Idoso, A vishegio ferse-d acompanhada do respansdvel lBgel cevidameni
cregenciads ou por pREsoa por el autorzada, confarme GiSposto no atige 6° ncis0 IV, da prasent
Rasalugn.

Pardgrafo Unlco - A ransiormacss de pessoa amiga par companhain, em unido estavel so s dan
&8 1B (de@aito] ands de idade au com aubarEagio [udical,

Art. 10- Caberd a Divisdn de Atendiments 4 Famiia & Credencamento anakesr @ processar o
saquinbes requerimentas dos prasas em Unidades prisionais e Estabelecimentas Hospitalaras.

§ 19 Havenda o cancalamento de credenciamants do companhelrn, esta somenie i mabiilard par
nowa credenciarmenta sods 06 (eis) mesas & comar da data do cancalamentio,

§ 2*. 0 credencAmentc para NOVO companhero sO pode ocomer apds 12 (dozm] meses &
cancalamant iormal antanor, lmitando-5e 2 01 [um) credenciamento no parkods de 12 daze) mases

Art. 11- A suspensio oo dingiio de visitagio comum, como medida disciplinar decormanta de falta grav
cometida pelo presa, nAo WbEpassara o perioda de 30 (rinta) clas.

Art. 12- A suspensfio da viSEAGCHD COMUM a0 visianke, poe gagrespaiio cometida por @518 38 HOME
dos Estebewmcimentos Prisonals @ Hosphalares, sem 4 panicipacas oo visitado, ficara a crtenio O
diragéo de cada Esiabelecmento, que poderd suspandé-la pakd prazo mama de 158 [guinza) fa3
depois do cuvida & Comissao Técnica de Classificando, qua s& reunina no praze misdmo de 72 (3slend
& duas) horas Utes para analisar os falos & emitir paracer sobre o gue REET apuradn.

Art. 13- As Direcoes oos Estabelecmentos Prisionals & Hospitalanes, em caso e pratca de infrach
penal comatida pelo visitante, deveria recalner 4 sua cartera ¢ poderia cancelar o cedencament
concedidn Ao wvisitanta, pele praze 48 um ano, apds manifestacks da Comissdo Tecnica d
Classificacio, que oferecard parecer Mecnico sobfe o5 etos apuradas, sendo o resufiado fire
pomunicado & Divisdas de Atendimento & Familia & Cregenc@Emanis

§ 1" Findo o perods Supramencionaco, o pess poderd requenel NV credenciamento do mesm
viskants juno a Direcan da Unidade, que encaminhard a sclicitacde para andlise da Divisao da




. Argndimenta a Famila 8 Credenclamento, que oferecerd parecer digids a0 Subsecresirio-tdjuris
Tratamento Panitancidno, para delibaracas fnal.

§ 27 - Mo cago de reindidBncia o cancalamenio sard definiliva.

Art, 14 - A wisitagdo podera ser imedislaments imerompida & o visitants retirada do Estabelédim
Prigional ¢u Hospialar, no casa da prabca da aics contrdnos &o Asgulamenta da Unidade, 3 sequ
o & Lei de Execuchn Penal, por pame do preso ou o seu vishants,

Art. 15 - A vislaghio dos rapresentanies dipiométicos @ consulares 80 preso estrangaim dar-
medignta prévio agandamento entre essa Autoridade @ o Diretor do Estabelacimento Prisinal

Hospitalar.

Art. 16 - O vistanie deverd estar cormenientements rajado, sendo vedaca o uso da vestudno do Spe

| = Roupa ransparents &ou Justa/cokants;

Il - Aoupas ourtas, minissaia, minivestido, miniblusa, short @ bermuda acima do jeeiho.

Art. 17- O visiante ceverd ser submetido & revista nos moldes preconizados nes no
ragulamentaras. Mo caso de recusa do vistante em reglizer a revista eletrdnica, 2 caraima de v
deverd ser recolhida, de tudo sendo elaborada registno circunstancado & encaminhads & Direcac
Linidade do wiskads.

§ 1° A Diregdn do Estabelecimenta Prigional ou Hospitalar poderi cancelar o crédanciamenta por |
izals) mesas. apts manifestagio da Comissde Técnica de Classficagda, qua olerecerd paracer 1ecniod
sobire 05 Taios apuredos, sende o mesultado final comunicado & Diviséo de Atondmenio 4 Famiia &8
Cragenciamento, |
§ 2°- Apds o decwso do pariods, o prase Poders nequener nove oredenciamento do mesme vistank:
jurio & Direcao da Unidade, que envierd o requenimento para manifestacio da Diisdd de Atendimenta
a Familia & Credenciamenta, que clerecard parecar difgido ao Subsecrativic-Adunta de Trataments
Pantanciario, para delivaragin final, . |
Ar. 18- 05 agrosses e o5 benefciados por Ivramento condicional ou sursis poderas realzss
vigiegdo comum apds 06 (sels] meses, excetuanco-se deste periofa, pais, fikes, chnjuge
cofmganhairg, imdas, o & Bobrinhas, qua nao terd efsito suspensiva.

Paragrafo Unico - Os presos em regime abarto poderso raalizar visRachs comum 805 Saus
filhos, conjuge ou companhesrn & irmacs, desde que devidamania cedenciados.

DA VISITA EXTRADRDINARIA

Art. 18- & visita extraordindria sa dard mediants autonzagn do Dirsler do Eslabelecimento Prisicnal
Hospalar, nos Sequinies Casos:

| = Govemador,

IF = Secretdncs de Estada;

Wl - Farlamenianas tedemis ou esiadukis;

IV - Autoridades judicidnas: ia

V - Membros do Minisléno Plblico; |
W1 - Mamteas da Dedensoria Poblica;

¥il - Aepresantanes cradencados da Ordemn dog Advogadas da Brasd;
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VI - Qusisquer oulras autordades, instiluighes ou pessoas com tal premrogative por Torga da ai ou de
BB Tuncab:

IX - Instituiches de assishincia an preso;

X - Por morta das pessoss elencadss nos incscs |, 1l e Il do art. 1% da prasents Rasolugan;
XI - Em case de doenga grave na famika, apresantando documentacsdo médica;

XIi - Represantardes de Consulados, embabadas e,

§ 1°- Mo serd perrnilida a enlrada de acorpanhante, excato sequransa pessoal da autondacs, rem
gravadomes, maquinas iotogrdficas. filmadoras, amas de fogo 8fou objelos comantas e aparalhos
telaforsa callar,

§ 2°- Qs vigilantes constantas das Incisas 1X, X 6 X ficam Imitados a 02 (irés).
DA VISITA [NTIMA

Art, 20- Serd concedida ap preso & visia inlima de sew conjuge ou companhaing a partr dos 168 8
g3 idade complatos,

Paragrafo Unico- O preso podard recatsar a visita (nima do menor de 18 (dezoita) anas, quando:

legaimenta casades: .
com aulonzegEan &0 Juz da Vara da infinca, da Juverdude & do daso.

Art, 21- O raguenmanio para & cocessan oo benaficn de que trata o anigo arerior serd feita no
da assisténcia social do Estabelesimento Frisianal, giendando ans saguintas regquisios:

I- n&e astar o imeressads dassilicads no indice de aprovailamenio I"Eﬂ!'ﬂ'l."ﬂ-ﬂ-l..l nautro, em decormanca
de falta dszplnar

il - nao astar o intaressadn wsufrundo da concessas de visia pencdica & familia. eaceio nos casos
que 5eU cAnjuge OU COMpannesn 58 enconbrar preso cumpeinds pena em regima fechada,
racassaria B Bnudnca dos Dirstores das Umidades erwvolvidas, akim do preenchimenio de iodss

eniglncias legals e regulamenianes,
I - e=taresn ambag 0% nbaressados em pedaias sondigtas de salae figica @ mantal.

§ 1° - A condigio de saide fisica & menal do presa serd avaliada pelos midices de quadro de
da SEAP, mediarte solicitagio do Senigo Médico da Unidade de origem, sendo recamendads
sames de sangua, HIY, VDAL, hepatite B @ C, além de miosx de trax, sem prejuizo de o
GHAMEs evantualmanta |uigades indispensavals, cule prazo maxima de acelacao & de 06 (sals| meses,
congideranto 4 dale o8 sua realizacho & a dafa de apresanacis, visando B praservacan da salds de
Brbios.

:
§ 2° - Passaas livees, candidatos a visilagho intima, deverda comprovar seu estado de sedds fisice ai
mental, mediante spresentagio s Sereign médico da Unidade, dis mesmos axames médicos referde
do § 19 pmiticy par GrgAn de sadde da rede piblica, com prazo mdximo de 06 (SaE) n'm-m-:ia;
AICEAGED:

§ 3° - A permizsdo poderd Ser EUSDENSR, temporeriaments, B quakjwer momentd emcasd d8
sungimento de snlomaloiogia médica que indique & necessidade de confrole de doences que nio
possuam mitodos prevanivas na atsidade de veita intima. Esta suspensda serd indicar explciiaments
paio madico da Unidade prisiznal, aspaciicando o tempo necassarie da suspensan da visita,

A, 22 - & Coordenacss de Gestio em Salde Penitanciéria, da Subsecrataria-Adjunta de Tratementn
Paniencidrio. am data o local presamanie astabalacidos, promoverd palasiras sobne doengas
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CspEimente ransmisshwHs para of requerenies A viska intima, sendo & requéncia obrgatina s
PESE0HS Prasas @ para o wisianta,

Art. 23 - O processo de viska (nlima, devidameante instredo na forme dos artigos andarioras,
encaminbade ao diretor do Esisbelecimenta Prisional gque, aphs oUvie 05 demais membros
Comissio TéEmica da Classificacho, deferird ou nfa o pedida.

Paragrato (nico - Em caso de concessio da wisia inima, sard slabomeda uma lestagarm com
nomas das pess0as aulorzadas, que Serdrd pard conbrodar o AcAsss dos beneficidriaon
Estabalecimento Frisicnal,

Art. 24 - A Dirogéio do Estabelecimenta Prisioral estabalecard data, local & 8 panodicdada (samand
ol quirganal) para a realzagio da visia intima.

Art. 25 -Fice wedada & permenéncla de criangas & adolscentes fos paraldnos @ no interor de
galerias quando da realizagio da visita imtima.

Art. 26 - A cOncassaa da viska intima sard anotada no prantuirio mdvel da pess0a [resa, constando §
data da sau deterimanic @ nome da conjuge, compantiging, 488iM COMO & Sou CEncalamanta,

Art. 27. Depois de finalizado o prooasso de visita intima, 0 mesmo deverd ger juriads a0 proniuan
mavel da pessoa presa, b qual deverd acompanhddo gQuendo O sua transierdénoa pas oul
Estabelecimania Frisional

DA VISITA ENTRE PRESOS E PRESAS EM REGIME
FECHADC E SEMIABERTO

Art, 28 - A visitagio comum entre presas poderd sar concedide mediants reguerimento apresantado
Dirator da Unidede onde o ineressads se anconbrar cuslodiadoe, ouvindo-6e, 8 Saguir, & outrs preen |
sua respactive Direcao &, ainga, as Comissies Técnicas de Classificaldo das Unidades. ous
Dirabaras dalesicio oU rdo o gedido,

Art, 29 - A visitagio de que trata o artigs amerior serd pemitida, nos cas0s de cinjuge ou comparhen
desde @ue, akdm do slendimenio ao disposio nesta Aesalicda, 4 reledan ening os imMemessaldos 56)
comprowada madignta aprasentacio fos seguintes documentos:

I - para o chnjuge: camiddo da casamento;

il - para o companheire: decaracio assinada por 02 (duas) passcas idoneas, awsianta 4 relagss i
campanherisma, om firma reconhecida.

Art. 30 - A pessoa presa com benaficio de trabaho extremuras, dard nicie na sua Unidade |
saliciacdn oo wisia infima anbre 0 masmo @ um preso em regme Techado que, apds apreciEagsn o
Comissio Técnica de Classificagdo, seri encammhada pela Direcda 4 Vara de Execucias Fenss
mencionando ¢ an. 122, ingsao 1 da Led de Exeougdo Pénal para autarzacio.

§ 1° - Mo gozar&o do baneticle da visia comum cu intima, prescs que ealejam classilicados no indio
de agrovailaments negativio ou neulne am decormanca de fala disciplinar.

§ 2% Visita infima entre cinjuges & companheircs & podierd ser concedica, desca que atendids o

requisitos estabelecidos nos art. 21 & 24 desta Resolgo, & efatuando-se na Unidade que custodier
&

PR

Art. 31- Mos casos em gue howvar flhas em comum, abrigados na Unidade Materna Infantl da SEAF
a wisitagdo comum au inlima paderd ser concadida madianta requerimanta apresentado ao Diretor d
Linidade onge a presa, mae da crianga, se ancantrar custodiada, owindo-58 8 5equir o presa, pa o
crianga. & sua mespeciiva Diregdo &, ainda as Comissies Técnicas oo Glassficagan das cua
Linidades, cijos Dirgtores dafenirio ou nio o pedida.
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§ 1%.A visiacao de que Irata esle amiqo, desde que autanzada, Serd feita na Linidade do preso, paida
Criangd, em da, Incal g hordno estabelecido pela Diregio da Unidade em que 56 anconirs.

§ 2° Mo venscomer da visitacdo infima, a gue se refiere o capul deste artign, & crianca dow
pemmanacer fa Unidade Malemns infantl, scb o cuidados dos sevvidones.

Art. 32, Concedida a visitagao, ¢ Dieior da Linidade encaminhand & Coordenagac de Segurana
relagho dos prosos para a elaboragdo e cronograma de apreseniagEin o wisbiidade de exenud
mibendo aquela Coomignacdo comunicar a Subsecratmna-Adjuria de Unidades Prisionas, qua
houver dificuidades de procader & aprasentegdn por modfvos apamackanais,

DIEPOSICOES GERAIS
Art. 33- As nomas acima nao 5@ aplicam a0s prascs submatidos ao Regime Disciplinar Diferanciads.
Art. 34- Caso um dos requenenies 8 viskacao comum, infima ou axiracmingria apreseniar documea
falsas ou praticar falsidade idecldpica, esies serdo passiveis de responsabilizacso nas asferss crimng
& administrativi,

Art 35- O visRantes idosos, portedoras de necessidades aspaciais, gravidas, BElamas & oam orisngs
de cok berdio prioidase quando da visitagaa,

Art 36 A Aulcridade qua negar provimenio ao regquenimeno de visRacéo comum, intime o
extracrdindsia, deverd fundamentar sua dectsdo em despacho circunstantiada,

Art 3T As noemas aqui eslabedecikdss, no que couber, aplicam-sa igualmanta Ras 3
também denominades comparheiros pam fing das s modalidades da visha, nos termas do arr- i

dasta Aesolugin.

Art, 38 - O casos omissos semo rasolvidos pelas Subsacrelafiss-Aduntas oe Tralz
Paniienciarie 8 de Unidades Prisionals, no @mbiie de suas atnbuigies.

Art. 39 - Esta Resclugio entrard em vipor na deta de sua publcagio, revoganco-5a BE tisposiphes §
canfraria & em aspacial & Resolicia SEAF n” 142, de 06 da navernbro de 2008,

Rio de Janeim, 21 de mango de 2071

CESAR RUBENS MONTEIRO DE CARVALHO
Secroténo de Estado de Administregan Peniencidria



