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RESUMO

Ainda que o direito da crianca e do adolescente se revele um campo proprio, o
entendimento retributivo determinado na justica comum esta se ampliando para a
resolucdo de conflitos, derivados da realizacdo de ato infracional, em conformidade
com as garantias estabelecidas pela especifica norma, onde estas sdo constatadas
na Justica Restaurativa. Sendo assim, este estudo direciona-se a analise da
aplicacdo da pratica restaurativa como alternativa para solucdo de conflitos, em
casos que envolvam o adolescente em conflito com a lei. Isso porque, o atual
sistema ndo possui condicbes apropriadas e suficientes para que haja a correta
ressocializacao do infrator, sendo imprescindivel que se estabeleca uma cultura de
paz. Diante deste fato, o objetivo principal deste estudo fora realizar uma
investigagdo quanto aos reflexos da Justica Restaurativa aplicada a 172 Vara Civel
de Aracaju/SE. Para melhor entendimento da questéo, o procedimento metodolégico
utilizado, na etapa da investigacdo foi o procedimento indutivo, a técnica de
pesquisa utilizada € a bibliografica, bem como uma pesquisa de campo, sendo as
fontes de evidéncia empregadas neste estudo bibliograficas, através de autores e
sites que tratam da questdo examinada neste estudo. Em primeiro momento, foram
apreciados os aspectos gerais da Justica Restaurativa, como um novo modelo de
justica penal, destacando seu conceito, base principiolégica, procedimento e
algumas experiéncias no cenario internacional. Em seguida, analisou-se a aplicacéo
da Justica Restaurativa na seara infanto-juvenil, fazendo uma critica as medidas
socioeducativas, onde se analisou ainda a finalidade destas medidas, assim como, 0
entendimento do SINASE quanto as praticas restaurativas. E por fim, examinou-se a
(in)eficacia da justica restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju/SE com base
no cumprimento dos acordos firmados entre as partes, analisando-se 0s principais
avancos alcancados com o modelo da justica restaurativa no Brasil e os limites e
obstaculos relacionados a este procedimento. Como resultados desta investigacao,
fora possivel constatar que no Brasil, é oportuna a aplicacdo da Justica
Restaurativa, principalmente nos casos onde o infrator € um adolescente, tendo em
vista que a principal base desta prética € a retribuicdo, o envolvimento do infrator e
da vitima.

Palavras-Chave: Seara Infanto-Juvenil; Justica Restaurativa; Reflexos.



ABSTRACT

Even if the right of the child and the adolescent becomes a proper field, the
retributive understanding determined in the common justice is being extended to the
resolution of conflicts arising from the accomplishment of an infraction, in accordance
with the guarantees established by the specific norm, where are found in the
Restorative Justice. Thus, this study is directed to the analysis of the application of
the restorative practice as an alternative for conflict resolution, in cases involving
adolescents in conflict with the law. That is because, the current system does not
have adequate and sufficient conditions for the correct re-socialization of the
offender, and it is imperative that a culture of peace be established. In view of this
fact, the main objective of this study was to carry out an investigation regarding the
reflexes of Restorative Justice applied to the 17th Civil Court of Aracaju / SE. For a
better understanding of the question, the methodological procedure used in the
research stage was the inductive procedure, the research technique used is the
bibliographical one, as well as a field research, being the sources of evidence used in
this bibliographical study, through authors and sites that address the issue examined
in this study. At first, the general aspects of Restorative Justice were appreciated, as
a new model of criminal justice, emphasizing its concept, basic principles, procedure
and some experiences in the international scene. Next, the application of Restorative
Justice in the child and juvenile field was analyzed, criticizing the socio-educational
measures, which also analyzed the purpose of these measures, as well as the
SINASE's understanding of restorative practices. Finally, the (in) efficacy of
restorative justice was examined within the 17th Civil Court of Aracaju / SE based on
compliance with agreements reached between the parties, analyzing the main
advances achieved with the model of restorative justice in Brazil and the limits and
obstacles related to this procedure. As a result of this investigation, it was possible to
verify that in Brazil, the application of Restorative Justice is timely, especially in cases
where the offender is an adolescent, considering that the main basis of this practice
is retribution, the involvement of the offender and the victim.

Keywords: Scope Children and Youth; Restorative Justice; Reflexes.



SUMARIO

1 INTRODUGAD ..ottt ettt st et et e e ee st e ee e eaes 10

2 ASPECTOS GERAIS DA JUSTICA RESTAURATIVA: UM NOVO MODELO DE

JUSTICA PENAL ..ottt e et e e e et e e e e et e e e e eeaa e eaeees 14
2.1 Conceito de Pratica ReStaUratiVa.............cuuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 15
A = T: Yl e ] [o] o] 0] [0 o  or= 19
PR B (o Tod=To (10 0T=T o 1 (o TR 22
2.4 As Experiéncias da Justica Restaurativa no Cenario Internacional ................ 26

3 A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NA SEARA INFANTO-JUVENIL:

UMA CRITICA AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS .....ccoiiiiiiiiieieneniee e 31
3.1 A Aplicagdo da Justica Restaurativa aos Menores Infratores na Seara Infanto-
JUVENIT A LUZ dO ECA ... 32
3.2 A Finalidade das Medidas SOCIOedUCAtIVAS ............cccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeeeeeen 36
3.3 Criticas a Aplicacdo das Medidas Socioeducativas ...........ccccccevvvvveeiieeeeeeennnnn. 40
3.4 O Entendimento do SINASE Quanto as Praticas Restaurativas..................... 42

4 A (IN)EFICACIA DA JUSTICA RESTAURATIVA DENTRO DA 172 VARA CIVEL
DE ARACAJU/SE COM BASE NO CUMPRIMENTO DOS ACORDOS FIRMADOS

ENTRE AS PARTES ... e e e e e e e e e eaae e 46
4.1 Principais Avangos Alcangados com o Modelo da Justica Restaurativa no
B A .o 47
4.2 Limites e Obstaculos Quanto a Justica Restaurativa............ccccccceeeeeeeeeeeeennnnns 52

4.3 A Implementacéo da Justica Restaurativa na 172 Vara Civel de Aracaju/SE .54
4.4 Analise da Eficicia da Pratica Restaurativa na 172 Vara Civel de Aracaju/SE
com Base no Cumprimento dos Acordos Firmados entre as Partes...........c......... 59

5 CONSIDERACOES FINAIS ......oiieoeceeeeee ettt 67

REFERENCIAS ....cce oot ettt e e 70



APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO E QUESTIONARIO SERGIO
APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO E QUESTIONARIO MICHELLE
APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO E QUESTIONARIO IZABELLE
APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO E QUESTIONARIO CELIA



11

1 INTRODUCAO

E notério o crescimento do nimero de adolescentes em conflito com a lei,
logo, esses casos sao tratados pela Lei n°. 8069/90. O ECA — Estatuto da Crianca e
do Adolescente traz no artigo 112, o procedimento legal aplicavel a adolescentes em
conflito com a lei, que v@o desde adverténcias até as medidas socioeducativas.

Nesta direcdo, o ECA envolve politicas publicas com o objetivo de assegurar
a protecao integral, possuindo a atual énfase para a politica socioeducativa,
direcionada a adolescentes infratores, segundo dispde a Lei n°. 8.069/90, através do
emprego de medidas, implantando através da legislagdo, com a natureza
socioeducativa, objetivando a natural ressocializacdo, com verificacdo dos direitos e

garantias presentes no Estatuto.

As medidas socioeducativas dizem respeito a intervencao judicial por parte do
Estado, de cunho sancionador e coercitivo, com finalidade de reinsercdo do

adolescente a sociedade, ou seja, o adolescente ira cumprir medidas de carater

pedagogico ressocializador e ndo punitivo.

Contudo, percebe-se que o sistema socioeducativo ndo consegue atingir o
objetivo principal ante as falhas existentes neste, logo, diante de tal fracasso, houve
a necessidade de mudanca na solucdo de casos de adolescentes em conflito com a
lei, e € ai que entram as praticas restaurativas, que busca um olhar diferenciado aos

envolvidos no caso delituoso.

Sendo assim, a proposta apresentada pela Lei n°. 8.069/90 demanda a
transposicdo do afeto ao conflito existente na verificacdo de atos infracionais e
cumprimento de medida socioeducativa. Dessa forma, para que se desempenhe o
que fora determinado, demanda-se a edificacdo de encargos repartidos,
descentralizados e em um ponto de vista de rede, assim como de efetividade do
método de responsabilizacdo do infrator ao lado do contexto em que esta

introduzido.

Perante a indispensabilidade de introducéo préatica dos direitos conferidos aos
adolescentes em conflito com a lei, necessita de esclarecimento o padrdo da justica
restaurativa, que surge como politica publica estatal. Alem disso, deve-se explorar a

pratica e a necessidade de sensibilizacdo para outro direcionamento cultural,
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perante a apreciacdo punitiva estabelecida na aplicacdo de medidas

socioeducativas.

A justica restaurativa trata-se de um novo modelo de Justica Criminal, onde
busca reparar os danos causados por delitos, mediante a visdo dos envolvidos no
caso em si, ao tempo em que se reconstroem as rela¢cdes rompidas entre a vitima, o

ofensor e a comunidade, o que ndo é possivel no sistema retributivo.

Esta prética surge como algo transformador dentro da sociedade, pois norteia
0s seus pilares em volta do principio da voluntariedade, direcionando os resultados
ao consenso das partes, desmembrando-se do modelo retributivo que nem sempre

alcanca o senso de justica dos envolvidos.

Assim, vé-se que o circulo restaurativo ndo se remete apenas ao conflito em
si, uma vez que, sua prioridade € a participacdo das pessoas envolvidas para se
perfazer uma solucdo norteada pelo caminho do direito e da reconstrucao de lacos.
O sistema retributivo necessita cada vez mais de criagdo de novas normas para
alcancar o seu objetivo punitivo, contudo, apresenta-se fadado a mesmice do rigor

em punir, sem se preocupar com a reconstrucdo das partes.

A 172 Vara da Justica de Aracaju vem realizando o procedimento de praticas
restaurativas dentro do nucleo. O método esta sendo aplicado com adolescentes
que cometem delitos de menor potencial ofensivo e este processo vem sendo

desenvolvido por um periodo de dois anos.

Diante desse contexto questiona-se: Ha eficacia na aplicabilidade da pratica
restaurativa na 172 vara de Aracaju? A analise da eficacia da aplicabilidade da
Justica Restaurativa na 172 vara de Aracaju é relevante devido a necessidade de
identificacdo da contribuicdo que a aplicacdo dos circulos restaurativos vem
trazendo em beneficio aos adolescentes infratores, uma vez que se objetiva
fortalecer este processo e garantir a sua produtividade, com olhar otimista em busca

de avancos.

A pesquisa busca contribuir para a 6tica juridica, académica e as demais
politicas publicas de forma analitica, com intuito de demonstrar e fundamentar a
evolucdo social diante de um novo foco para solucdo de conflitos, uma vez que,
resulta em uma mudanca de lentes, pois faz refletir que, os atos infracionais

cometidos por adolescentes séo cada dia mais crescentes dentro da sociedade.
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O objetivo principal deste estudo fora realizar uma investigagdo quanto aos
reflexos da Justica Restaurativa aplicada a 172 Vara Civel de Aracaju/SE. E como
objetivos especificos procurou-se verificar 0os casos possiveis de aplicacdo do
circulo restaurativo, averiguar a aplicacdo da justica restaurativa aos menores
infratores na seara infanto-juvenil a luz do ECA e identificar de forma quantitativa os
resultados positivos ou negativos da aplicabilidade da pratica restaurativa,

implementada dentro da 172 Vara de Aracaju/SE.

Refletindo sobre o método de socio educacao aplicado a estes adolescentes
atualmente, é notério que este método ja ndo traz o contentamento, pois, deixa a
desejar em seu carater ressocializador, por se apresentar com falhas do proprio
sistema, fato esse também visto nos presidios, comprovando que a justica retributiva
nao alcanca o seu objetivo, pois nem sempre atende as expectativas das vitimas, e
ainda eleva a degradacdo do ofensor, logo, o resultado desta pesquisa visa trazer
respostas significativas para os envolvidos nos conflitos.

Nesse viés, a pesquisa também busca resultados relevantes para a vida
académica e a contribuicdo com a sociedade de forma satisfatoria, uma vez que,
permite a andlise veridica dos resultados mediante a comprovacao por dados, de
que ha sim um novo paradigma, que permite o alcance do direito sem imergir no

crivo da justica.

Para obtencdo dos resultados da pesquisa, foi utilizado o método
bibliografico, mediante andlise de livros e pesquisas elaboradas que abordam o
tema sobre Justica Restaurativa, assim como, trabalhos académicos que tratem do
tema de forma pedagdgica, que de acordo com Pasold (2008, p. 209), seria a
“técnica de investigacao em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”.
Em conjunto com a abordagem de uma pesquisa avaliativa de resultados em campo,
gue permite a comparacdo dos resultados alcancados desde a implementagcéo do
projeto e sua satisfacdo, com o objetivo de concretizar os dados apresentados.

A pesquisa em questdo pode ser classificada como qualitativa, quanto aos
objetivos do estudo, que € “caracterizada pela descricdo, compreensdo e
interpretacéo de fatos e fenémenos” (MARTINS; THEOPHILO, 2008, p. 11). E em
relacdo ao método de abordagem em sua parte inicial fora dedutivo, que parte de
uma generalidade para um assunto especifico, que corresponde ao referencial

tedrico, e em seguida, na andlise do estudo de caso, o método fora indutivo, que
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seria “um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida
nas partes examinadas” (LAKATOS; MARCONI, 2013, p. 86).

Além disso, fora feita uma pesquisa de campo entre 20 de setembro a 29 de
outubro do presente ano, na 172 Vara Civel de Aracaju/SE, com o coordenador do
ndcleo de implementacdo, com a coordenadora do nucleo de aplicabilidade, e duas
psicologas responsaveis pela aplicacdo, onde 0os mesmos responderam a um
qguestionario com seis perguntas abertas. Ainda que, diante do conhecimento da
pesquisadora com os funcionarios da vara, houve algumas limitacbes quanto a
resolucdo do questionario, em que alguns destes sé responderam parte do mesmo,
e um dois deles ndo quiseram responder. E em relacdo aos dados do presente ano,
0S mesmos nao se encontram atualizados, o que impossibilitou a avaliagdo do

procedimento no presente ano.

Com o intuito de melhor compreender o entendimento da questdo aqui
apresentada fora indispensavel dividir o trabalho em trés tépicos, onde o primeiro
realiza uma analise dos aspectos gerais da Justica Restaurativa, como um novo
modelo de justica penal, apresentando a definicdo de prética restaurativa, a base
principiolégica desta justica, seu procedimento e as experiéncias da Justica

Restaurativa no cenério internacional.

No segundo capitulo buscaram-se trazer algumas criticas as medidas
socioeducativas e a justica restaurativa na seara infanto-juvenil, realizando a analise
da finalidade das medidas socioeducativas, das criticas a aplicacdo das medidas
socioeducativas, o entendimento do SINASE quanto as préticas restaurativas e por
fim, a aplicacdo da justica restaurativa aos menores infratores na seara infanto-

juvenil & luz do ECA.

No terceiro e ultimo capitulo, buscou-se dispor sobre a (in)eficacia da Justica
Restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju/SE com base no cumprimento dos
acordos firmados entre as partes, apreciando os principais avangos alcangados com
o modelo da justica restaurativa no Brasil, os limites e obstaculos quanto a justica
restaurativa, a implementacdo da justica restaurativa na 172 Vara Civel de
Aracaju/SE e a andlise da eficacia da pratica restaurativa na 172 Vara Civel de

Aracaju/SE com base no cumprimento dos acordos firmados entre as partes.
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2 ASPECTOS GERAIS DA JUSTICA RESTAURATIVA: UM NOVO MODELO DE
JUSTICA PENAL

Tem-se o conhecimento que o sistema judiciario tradicional brasileiro ou atual
punitivo retributivo esta falhando, mas, é importante saber, que o sistema atual
encontra-se baseado nos padrfes do sistema juridico oriental, isto é, do outro lado
do mundo. Desse modo, possui importantes qualidades o sistema juridico oriental,
entretanto, a sociedade como um todo deve admitir suas falhas e restricdes, tendo
em vista que tanto os ofensores quanto as vitimas, ou pessoas ligadas ao caso,
descrevem que o sistema acaba n&o atendendo de forma apropriada as principais
necessidades do mesmo. Verifica-se, ainda, que este sentimento, ndo € apenas da
sociedade, mas também dos funcionarios, oficiais, advogados e juizes, do proprio

sistema, se veem frustrados com grande ineficécia.

Isso porque, o atual sistema que se encontra relacionado ao crime, como
ofensa ao Poder Publico, que sugere uma recompensacdo do delito perante o
emprego de uma sancgao, € compreendido como impréprio para o contentamento de
toda a coletividade. Verdadeiramente o que vem acontecendo, como consequéncia
deste padréo, é a ampliacao da criminalidade no dia a dia. Sendo assim, esse freio
selecionado para reduzir as taxas de criminalidade vem se revelando o oposto e,
também, age de forma a infringir os direitos fundamentais das vitimas e dos

ofensores.

Essa ineficacia é ainda mais clara na sociedade como um todo, no momento
em que se visualizam as condi¢Bes dos presidios, ou inclusive em casa, quando se
visualiza as noticias na TV, onde se vé claramente que a finalidade deste sistema,
que seria de ressocializar e restituir os criminosos, ndo esta sendo alcancada.
Perante tal questdo, resta claro o problema que se agrava, sendo igualmente
evidente o crescente debate relacionando outros padrbes de sistema juridico, a

exemplo do que acontece com a justica restaurativa.

A prética restaurativa surge como um método que busca relacionar individuos
acima dos rétulos de vitima, com atuacOes edificadoras que tragam vantagens a

todos, por meio de uma abordagem com a dire¢cdo nas necessidades emergentes e
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determinantes do conflito, de modo a relacionar todos os colaboradores, acarretando

responsabilidades futuras mais equilibradas, conforme se verificard a seguir.

2.1 Conceito de Pratica Restaurativa

O vocabulo justica restaurativa possui natureza nas pesquisas do americano
Albert Eglash, um psicélogo que baseado na concepcdo de devolucdo inventiva
sugeriu que os transgressores fossem instigados a solicitar cleméncia pelas acdes
realizadas em desfavor de suas vitimas, colaborando desta forma, com a promocéao
de sua reparagao (JACCOUD, 2005).

No entanto, verdadeiramente, a natureza da justica restaurativa direciona a
um acontecimento sofrido em Canada no ano de 1974, onde o juiz que analisava a
situacao, estabeleceu que dois menores que tinham deteriorado 22 residéncias de
uma comunidade, encontrassem os lesados, acarretando em um convénio entre 0s

transgressores e 0s prejuizos ocasionados (SA; SHECAIRA, 2008).

A justica restaurativa na concepcao tedrica sugere que nao se visualize mais
o delito como uma transgressdo ao Estado, e sim como um episédio que agita
vinculos e acarreta danos as pessoas e a coletividade. A compreensao proposta
seria, com esse moderno entendimento, ndo mais as sancdes, mas sim a procura
pela restituicdo dos vinculos comprometidos pela realizacdo do delito e, por

conseguinte, a restituicdo do prejuizo (JACCOUD, 2005).

Através da percepcdo tedrica mais solidificada, dois entendimentos em
relacdo a justica restaurativa apareceriam que seriam a maximalista e a minimalista.
Deste modo, para o entendimento desta Ultima, consiste a justica restaurativa num
“processo pelo qual as partes com apds uma determinada infracdo se juntam para
resolver coletivamente como lidar com as consequéncias do delito e as implicacdes
para o futuro” (SA; SHECAIRA, 2008, p. 277). Ja de acordo com a primeira, seria “a
acao orientada, sobretudo, para fazer justica restaurando o dano que foi causado
por um crime” (SA; SHECAIRA, 2008, p. 277).

Para que seja possivel compreender a concepcéo de justica restaurativa €

preciso um moderno padrdo, um inovado modo de se visualizar a acéo
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transgressora, com a finalidade mais verdadeira, ndo admitindo este modo
contemplativo, o individuo realiza um delito, o Poder Publico sanciona, e o fato é
solucionado somente entre 0 menor e o Estado. Contudo, compreendendo que o
delito seria um prejuizo acarretado a um individuo e ao seu vinculo com o Poder
Publico, tendo em vista o convénio social, deste modo, o prejuizo se amplia a toda a
coletividade, e o delito comeca a se encontrar vinculado a diferentes prejuizos Zehr
(2012).

De acordo com Howard Zehr (2012), para que seja viavel a correcdo de uma
dada situacao, torna-se necessario tratar os danos e as causas, inclusive, analisar
os danos sofridos pelo préprio desviante, ja que, pesquisas dao conta que a maioria
dos agressores foi vitima de “traumas significativos” os quais podem ter colaborado

para o cometimento do delito.

A justica restaurativa ndo apresenta uma conceituacdo rigida, mas Howard

Zerh (2012, p. 49) traz como sugestao a seguinte definigao:

[...] um processo que envolva, tanto quanto o possivel, todos aqueles
gue possuam interesse em determinada ofensa, num processo que
coletivamente verifica e trata os danos, necessidades e obrigacdes
resultantes da ofensa, a fim de favorecer o restabelecimento das
pessoas e ajustar as coisas, na medida do possivel.

No entanto, a justica restaurativa ndo € constituida somente por uma
conceituacdo, mas também por principios e valores que sao primordiais e norteiam a
utilizacdo dos seus métodos restaurativos, como por exemplo, 0 respeito reciproco

entre as partes envolvidas para que haja equilibrio durante a pratica restaurativa.

Dessa forma, o0 modelo da justica restaurativa, poderia consubstanciar-se nos
seguintes pressupostos: responsabilizacdo, restauracdo e reintegracées (ZEHR,
2012). A responsabilizacéo reporta ao conceito da indispensavel responsabilidade

do autor da infracdo que deve responder pela acao delituosa praticada.

A restauracdo faz mencdo ao tratamento digno que deve ser dedicado a
vitima, a qual deve ter reparado o dano sofrido. Almeja o refazimento dos vinculos
tanto do desviante, quanto do ofendido, para com a sociedade, de maneira que

sejam restaurados todos os lagos rompidos apdés a pratica do delito (ZEHR, 2012).

De acordo com Santos e Cagliari (2011) a justica restaurativa se apresenta,

assim como uma abordagem diferente da justica penal, eis que se focaliza na
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recomposi¢do dos danos causados as pessoas e relacionamentos, em detrimento
da mera resposta punitiva aos transgressores. Isto €, a Justica Restaurativa procura
favorecer a inclusdo da vitima e do ofensor em comunidades de assisténcia,
possibilitando, desta forma, que as partes essencialmente envolvidas ou afetadas
possam integrar processos colaborativos, cujo objetivo se d& na redugdo do dano ao

minimo possivel.

E possivel destacar que de acordo com o que foi descrito nos paragrafos
anteriores, a Justica Restaurativa apenas pode ser empregada em processos
participativos e cooperativos, nos quais os diretamente envolvidos, dispdem de

interesse em participar, dialogar, corrigir, ressignificar os traumas vivenciados.

[...] o escopo principal da Justica Restaurativa, portanto, esta na
percepc¢do cooperativa a partir de dialogos, fazendo com que, em um
primeiro momento, as pessoas pensem juntas sem julgar umas as
outras, compartilhem dados, sem analisa-los de imediato (SANTOS;
CAGLIARI, 2011, p. 202).

Inserido no dogma do Direito Penal, a justica restaurativa possui lugar por
meio do seu entendimento maximalista, inserindo e trabalhando a restituicdo do
prejuizo. Contudo, em razdo de iniumeros desacordos, ja que, amplia o debate se a
obrigacéo de restituir vem a ser uma finalidade da sancdo, ou uma categorizacdo da
pena, ou também uma forma de medida de seguranca e sancdo (SANTOS;
CAGLIARI, 2011).

No entendimento de Sa e Shecaria (2008, p. 281):

7

[...] a justica restaurativa € compativel com qualquer das trés
concepcdes, podendo ser 0 meio pelo qual se consiga a reparagao
do dano, seja ela entendida como fim da pena, como modalidade de
pena ou meio termo entre pena e medida de seguranca.

O modo pelo qual resulta a justica restaurativa atravessa com a coeréncia da

sancdo como o unico modo plausivel.

Na coletividade moderna, no momento em que a pessoa € incriminada por
uma acao transgressora, 0 mesmo de pronto é diminuido a uma definicdo, ja faz
parte de uma classificagdo, estd na condicdo de censurada. No regime empregado

atual, o que prevalece é o positivismo categorico, uma emanacdo compositora na



19

coeréncia da recluséo para investigar, entender mais perfeitamente e para examinar

melhor.

A ponderacédo a respeito da direcdo de perpetrar justica através do protoétipo
da justica restaurativa pbe em tensdo o perpetrar justica pelo padrdo do
sancionamento, da penalidade, da recompensa. Neste estudo, a justica
compreendida sob um foco geral, demanda a consagracdo verdadeira de
comparacao entre o prejuizo acarretado e o correto contentamento da vitima. Afirma
Konzen (2007, [s/p]) que “somente podera haver justica se justa for a relacdo com o

outro”.

Ainda que muitos autores critiquem a respeito da diminuicdo que pode vir a
acontecer na procura de definir de modo univoco a justica restaurativa, conforme
destaca Sica (2009, p. 417), que argumenta que a importancia da alternativa de
restauragdo, encontra-se, precisamente na “diversidade e na flexibilidade, o que
permite a sua melhor adaptacdo a diferentes cenarios sociais”, vale destacar,
comparar fenébmenos juridicos internacionais imprescindiveis a respeito desta pratica

restaurativa.

Uma definicho ampla e importante foi apresentada pela Resolucdo n.
2002/12, da ONU, designada como “Principios basicos para utilizagdo de programas
de justica restaurativa em matéria criminal’, j& que objetiva proteger a

institucionalizacdo do atual modelo consagrado nos Estados, a saber:

Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e
o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime, participam
ativamente na resolucéo das questfes oriundas do crime, geralmente
com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos podem
incluir a mediagdo, a conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria
(conferencing) e circulos decisorios (sentencing circles) (BRASIL,
2012).

Dessa forma, a justica restaurativa pode vir a ser compreendida com uma
ferramenta da justica, que tem o intuito de tornar o emprego de sancdes, uma
guestdo mais social, buscando assim a humanizacdo no momento de determinar
uma penalidade, ndo objetivando somente a punicdo. A pratica restaurativa, pode
ser entendida como a justica do século XXI, e refere-se a uma justica que procura

solucionar os problemas e 0s casos de violéncia de um modo menos punitivo,
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possibilitando uma relagé@o entre o ofensor e a vitima, bem como individuos atingidos
indiretamente. Nesta dire¢do, a principal finalidade é trabalhar em uma légica de
corresponsabilidade, isto €, confere-se a responsabilidade pessoal do agente que
escolheu por uma atuacao criminosa, que acarretou criminalidade, mas igualmente
apresenta em seu contexto a corresponsabilidade dos individuos que se encontram
vinculados com este individuo, a exemplo, da sociedade, da comunidade e da

prépria familia.

2.2 Base Principiolégica

Diante do que fora descrito anteriormente, foi possivel constatar que o modelo
restaurativo, possui alguns fundamentos que seriam oferecer poder ao agressor,
através do crescimento de sua capacidade de admitir encargos perante suas acdes
e de realizar suas selecfes, a restituicdo de prejuizos, no momento em que esta
pratica focaliza igualmente na vitima, seus familiares e as indigéncias que deveriam
ser reestabelecidas, assim como as consequéncias incorporadas, refazendo o
equilibrio entre as pessoas, retornando a harmonia, assinalando e possibilitando,
através de respostas duradouras, necessidades ndo acatadas (BRANCHER;
TODESCHINI, MACHADO, 2008).

Nesta direcdo, destaca Saliba (2009), a presenca de principios fundamentais
qgue fazem parte dos ideais presentes na justica restaurativa, sendo o primeiro deste
corresponde ao processo comunicacional, sendo neste realizada a justica social
através da democracia e da soberania participativa e a comunicagdo dos envolvidos,

em verificacdo ao dialogo em meio aos grupos.

Deste modo, destaca o autor que essa comunicagao “rompe barreiras e
aproxima pessoas, trabalhando para uma solucdo imediata, duradoura e futura

sobre a lide penal”, e consagra importancias como por exemplo:

[...] respeito muatuo entre os participantes do conflito; co-
responsabilidade ativa dos participantes; envolvimento na
comunidade, pautada pelos principios da solidariedade e
cooperacgdo; interdisciplinariedade da intervencdo; promocdo de
relacdes equanimes e ndo hierarquicas; facilitacéo feita por pessoas
devidamente capacitadas em procedimentos restaurativos;
integragcdo com a rede de politicas sociais em todos os niveis da
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federacdo; desenvolvimento de politicas publicas integradas;
interacdo com o sistema de justica, sem prejuizo do desenvolvimento
de praticas com base comunitaria; promoc¢do da transformacéo de
padrbes culturais e a insercdo social das pessoas envolvidas;
monitoramento e avaliagcdo continua das praticas na perspectiva do
interesse dos usudrios internos e externos; expressao participativa
sob a égide do Estado Democratico de Direito (SALIBA, 2009, p.
153-154).

Por conseguinte, destaca o doutrinador sobre o principio da resolucao efetiva
e alternativa dos conflitos, onde este se revela em razdo da comunicacédo e acordo
em meio aos envolvidos, reconhecendo o grande numero de solugbes a serem
adquiridas pelas partes, se encontrando a efetividade estabelecida no
comprometimento dos envolvidos dentro da liberdade de sele¢cdes em relacdo as
medidas determinadas (SALIBA, 2009).

Outro principio destacado por Saliba (2009), seria 0 do consenso, onde
objetiva-se finalizar o distanciamento estabelecido em meio as partes, e altera-lo
pelo respeito as partes, e, para finalizar essa classificacdo, tem-se o principio do
respeito absoluto a dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos que

envolvem todas as importancias dos principios vistos anteriormente.

E disciplinada a justica restaurativa por principios especificos, onde estes
servem como direcdo para a efetivacdo do sistema em cada regido. Ha poucas
escritas objetivas a respeito desta questdo, correspondendo a uma questao
administrada pelos principios da voluntariedade, consensualidade,
confidencialidade, celeridade, urbanidade, adaptabilidade e imparcialidade
(BIANCHINI, 2012).

O principio da voluntariedade demonstra a acao dos relacionados de forma
voluntaria, sem que passem por qualquer tipo de obrigatoriedade, constrangimento
ou coagdo. Sendo assim, quando as autoridades recomendam a solucdo do
problema através da justica restaurativa, os envolvidos necessitam ser esclarecidos
com relagdo ao procedimento, o que simboliza os direitos relacionados e 0 modo de
composicao (BIANCHINI, 2012).

Este esclarecimento necessita alcancar o meétodo judicial para que o0s
envolvidos compreendam e fagcam uma comparagcao com as respostas que devem

ser atingidas. O esclarecimento necessita ser claro possuindo como objetivo que a
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oportunidade atribuida diminuia embaracos ou arrependimentos acarretados pelos
equivocos ndo explicadas (BIANCHINI, 2012).

O principio da consensualidade refere-se ao consentimento de julgamentos a
respeito de uma questdo e deriva do principio da voluntariedade, jA que os
envolvidos ndo se voluntariam para colaborar com o procedimento restaurativo, nao

se encontrara existente em meio a estes a consensualidade.

Necessitara ser empregado, o principio da consensualidade durante toda a
aplicacao do procedimento, ja que os envolvidos necessitam ndo apenas aquiescer
com a colaboracdo, mas igualmente entender todo o0 método e do que diz respeito 0
instituto, concordando a respeito do funcionamento, normas, o fluxo e os principios
utilizados. A conformidade necessitard ser objetiva e clara em relacdo a
colaboracdo, dos acontecimentos essenciais e do encargo do transgressor
(BIANCHINI, 2012).

Quanto ao principio da confidencialidade, os dados atribuidos no momento da
abordagem restaurativa necessitam ser conferidos de modo confidencial. A
particularidade sigilosa deriva da demonstracdo de assuntos intimos e pessoais,
aceitaveis somente a um espaco particular, ou ainda da comunicacdo de dados que
possuam natureza ética profissional, a exemplo das fornecidas por médicos e
advogados (BIANCHINI, 2012). Da mesma maneira, se 0 ofensor recusar a
restauracdo com a vitima, isso ndo poderd ser fundamento ou causa para
agravamento da pena aplicada” (PERES, 2015, p. 7). Sendo assim, todos os
individuos que fazem parte do método restaurativo, tanto como auxiliar da
conciliacdo quanto como envolvido, necessitam conservar o segredo dos dados
desempenhados, dos esclarecimentos oferecidos, dos anseios transferidos em meio

aos envolvidos, assim como, das sugestdes atribuidas e dos pactos apreciados.

O principio da celeridade, descreve que a justica restaurativa necessita
oferecer ampla rapidez em sua realizacdo. O método da restauracdo oferece
celeridade referente ao instituto, ja que a falta de solenidades dispensaveis que
adiariam seu andamento, e da desburocratizacdo a oralidade dos encontros
(BIANCHINI, 2012). Ainda que a celeridade seja revelada, a pratica restaurativa
pode vir a deter um andamento muito mais extenso, jA que a celeridade nos

métodos igualmente corresponde a um efeito do conciliador e dos envolvidos, que



23

procuram a restauracdo dos vinculos, a ressocializacdo, e especialmente a

indenizacao dos bens.

Quanto ao principio da adaptabilidade, este possui a finalidade de empregar a
situacdo em apreco o melhor método, ou seja, selecionar o modus operandi que da
melhor forma se amolde as especificidades do conflto e dos envolvidos,
empregando um sistema que se amolde e permita o éxito dessa restauracao,
diminuindo os problemas dos conflitos (BIANCHINI, 2012). E indispenséavel, essa
flexibilizacdo da justica restaurativa, na selecdo do melhor método que deve ser
empregado as caracteristicas da situagdo, a flexibilizacdo do método deriva da
enorme quantidade de demandas que podem ser oferecidas durante a abordagem,
sendo indispensavel harmonizar com as necessidades de modo harménico
(BIANCHINI, 2012).

Em relacédo ao que prevé o principio da urbanidade, é que devera ser exigido
aos colaboradores da justica restaurativa a realizacao de certas normas para que se
possua um G6timo vinculo e uma harmonia no relacionamento, necessitando existir
disciplina no vinculo dos envolvidos e na dependéncia as normas (BIANCHINI,
2012). A verificacdo dessa urbanidade, ou seja, da boa conduta diz respeito a
necessidade de um desenvolvimento na relagédo na dire¢cdo de uma restauragao, o
que ndo ocorrera se nao encontrar-se presente, durante o andamento do método, o

respeito em meio aos participantes.

Por fim, tem-se o principio da imparcialidade, que de acordo com este
necessita o conciliador entender e ajudar a todos de um modo imparcial, evitando
facilitar ou ajudar ao caso para somente um dos envolvidos (BIANCHINI, 2012). N&ao
poderd o intermediador se relacionar de forma emocional com 0s interesses e
problemas dos envolvidos, assim como, ndo pode vir a se amoldar de forma direta
com qualquer dos participantes, jA& que esse envolvimento pode vir a bloguear o
progresso da pratica restaurativa (BIANCHINI, 2012).

2.3 Procedimento

O entendimento de que a justica preocupa a distintos campos da coletividade

em relacdo a resolucdo de litigios, é importante para a estruturagdo das praticas,
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desta forma visualizadas por ndo ser a justica versada com base integralmente
judicial, em verificacdo aos principios e valores referentes a justica restaurativa e
fundamentada no centro da restituicdo do dano, coparticipacdo dos envolvidos e

modificacdo dos individuos, sociedade e Estado.

Inicialmente, é importante registrar a inexisténcia de um modelo exclusivo
para o modo de estabelecimento restaurativo, existindo, por outro lado, uma enorme
autonomia ao modo pelo qual as atividades sdo determinadas, especialmente com a
comunidade e a cultura em que esta surge para a resolucéo de litigios, desde que
verificada a formacdo de importancias restaurativas. Neste contexto, o método
restaurativo como um todo € formado por trés fases diferentes e consecutivas, o pré-

circulo, o circulo restaurativo e o pés circulo.

Brancher, Todeschini e Machado (2008, p. 19), conceituam o pré-circulo
como sendo este o “primeiro contato com os participantes do circulo, no qual o
coordenador precisa inteirar-se de todas as informacdes disponiveis sobre o fato
que promoveu o conflito”. Onde sao esclarecidos os acontecimentos e feito um
breve resumo, sem a finalidade de se verificar quem foi o0 responsavel ou apreciar
como se realizou a infragcdo, a assimilagdo do acontecimento constituiu condi¢ao
para fase posterior, tendo em vista que a primeira possibilita condigbes para que

possa acontecer o circulo restaurativo.

Dessa forma, corresponde o pré-circulo na realizacdo de encontros do
coordenador em distintos momentos com o0 agente do acontecimento delituoso, a
comunidade envolvida e o receptor, com o objetivo de “convergir com cada um
sobre: o fato ocorrido, suas consequéncias, o restante do procedimento restaurativo,
0S outros participantes que serdo convidados e a vontade genuina de prosseguirem
nas etapas seguintes”, no modo estabelecido pelos especialistas (BRANCHER;
TODESCHINI; MACHADO, 2008).

Em tal momento incumbe ao coordenador, por ter imediato conhecimento do
fato, repensar sobre a possibilidade da situagéo ser submetida a prética restaurativa,
por inconformidade aos preceitos da mesma, fato que se concretiza por exemplo,
diante da falta de responsabilizacdo em relagcdo a sua conduta, por requisitos
escolhidos, como a preferéncia de ndo empregar atividades restaurativas nas

situacdes onde houver dificuldades de perfis pessoais, violéncia sexual intrafamiliar,
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fato que pode vir a acarretar uma dor psicolégica ou outro fato que possa ser
desfavoravel as partes (BRANCHER; TODESCHINI; MACHADO, 2008).

Nesta diapasdo, quando for apropriado empregar a atividade restaurativa,
compete ao pré-circulo, preparando-se ainda para a seguinte fase, a selecdo e
recomendacdo de individuos para fazerem parte do circulo restaurativo, sendo
sugerida a maior quantidade possivel de individuos que possuam relagdo com o
acontecimento ou que tenham a capacidade de algum modo contribuir nos seus
campos de relacionamento com os envolvidos, correspondendo a professores,
testemunhas, politicais, lideres religiosos ou comunitarios, empregadores, amigos,
parentes, dentre outros, dando preferéncia a formacdo de grupo com individuos
menos técnicos e mais representativos. Consequentemente, compete neste
momento chamar os selecionados para que de modo resumido e esclarecedor
dispor sobre as finalidades da préatica restaurativa, assim como a natureza
participativa e ndo obrigatoria, em seguida ser obtido o termo de consentimento
(BRANCHER; TODESCHINI; MACHADO, 2008).

A segunda etapa, corresponde ao Circulo Restaurativo, que se comeca pelo
incentivo a “admissdo do passado, confianca no presente e esperanca no futuro”,
que simboliza, para os envolvidos e para o coordenador da pratica, uma
possibilidade de experimentarem uma abordagem diferente, perante o processo de
ouvir e ndo de criticar. Desta forma, objetiva-se o desempenho de um entendimento
reciproco entre todas as partes, a quem fazer recordar o coordenador os motivos e
finalidades pelas quais estes se encontram, perante a fala pessoal de cada
envolvido, o encargo e a criacdo do acordo (BRANCHER; TODESCHINI;
MACHADO, 2008).

by

Com direcionamento a importancia da justica e principios referentes a
questao, € iniciado o circulo restaurativo depois da apresentacédo dos envolvidos e
descricdo dos acontecimentos, € formado por trés momentos diferentes e
sequenciais, comecando pelo entendimento reciproco, em seguida da auto

responsabilizacdo e acarretando no acordo.

O primeiro momento seria direcionado para as atuais necessidades dos
envolvidos quanto ao acontecimento ocorrido e “orientado para a compreensao
mutua dessas necessidades entre os participantes”. Para que isso aconteca,

emprega-se a abordagem da CNV (Comunicacdo N&o-Violenta), onde, através
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destas, os participantes respondem de forma individual a um guestionamento do
coordenador. No momento em que for estabelecida a sintonia dos envolvidos, é
reproduzida a dindmica, a comecar pelo ofensor, em seguida a comunidade possui
espaco para se revelar com comentarios gerais (BRANCHER; TODESCHINI;
MACHADO, 2008).

Deste modo, a continuidade da comunicagéo e do entendimento reciproco se
realiza no momento em que é dada a todos a possibilidade de se expressar, de
modo a se verem como entendidos e escutados em relacdo as suas necessidades,
pois, compreendem Brancher, Todeschini, Machado (2008, p. 45), que € importante
neste momento que possa o ofensor revelar que compreendeu a vitima até que a

mesma se veja entendida, ja que:

[...] o foco nas necessidades visa evitar julgamentos e alegacdes
acusatfrias que, assim como a expressao dos sentimentos, as
vezes, € um desabafo inevitavel e legitimo e que ndo devem ser
evitados, mas colhidos com imparcialidade e reposicionado numa
abordagem empética.

Apés ser suplantada a assimilacdo das necessidades atuais que apareceram
apos a acado delituosa, onde ndo foram estas preenchidas, inicia-se o segundo
momento, que seria direcionado “para as necessidades dos participantes ao tempo
dos acontecimentos, e orienta-se para a auto responsabilizagado dos presentes”, com
alguns questionamentos e respostas que deverdo ser compreendidas pelos
envolvidos (BRANCHER; TODESCHINI; MACHADO, 2008).

Depois de edificada a auto responsabilizacdo, da-se inicio ao terceiro
momento, direcionado para que sejam atendidas as necessidades, ocasionando-se
por meio de um acordo entre aqueles que se responsabilizaram. Sendo assim,
perante a comunicacao feita em meio aos participantes, tendo conhecimento das
necessidades, assim como das formas admissiveis de supri-la, tendo em vista o
entendimento da cultura e especificidades da sociedade, determina-se o acordo, que
corresponde a um “plano de agao, abrangendo conjunto de agbes positivas, algo
que vai se fazer para reparar, compensar, reequilibrar, restaurar, curar a relacao
ferida pelo conflito” (BRANCHER; TODESCHINI; MACHADO, 2008).

Para finalizar a atividade restaurativa, corresponde a terceira etapa no PGés-

circulo, conceituado por Brancher, Todeschini, Machado (2008, p. 17), como sendo
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0 “encontro da expressao e avaliagao entre os participantes do Circulo Restaurativo
e aqueles que colaboram na realizagdo das agbes do acordo”, com o objetivo de
constatar o cumprimento do que foi determinado, acarretando na finalizacdo do
meétodo, ou apreciacdo de possibilidades recomendadas pelos colaboradores na
situagcdo em que for descumprido o acordo, competindo, em meio as atitudes, o

desempenho de outro circulo restaurativo.

Nesta direcao, esta ultima fase tem como finalidade primordial constatar o
nivel de “restauratividade do procedimento para todos os envolvidos” e, de modo
proprio, constatar a realizagdo das atuagbes, “ressignificar a acdo cumprida e
adaptar o acordo a novas condi¢ées” (BRANCHER; TODESCHINI; MACHADO,
2008, p. 17).

Como se pode perceber revela-se a justica restaurativa como principal
composicdo com a capacidade de acatar o que prevé o ordenamento juridico, em
especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como solucionar litigios que
surgem da atuacdo infracional, sendo indispensavel verificar as experiéncias da

justica restaurativa no cenario internacional.

2.4 As Experiéncias da Justica Restaurativa no Cenério Internacional

A justica restaurativa, durante a década de 1990, tornou-se um “movimento
social emergente” para as mudangas do sistema criminal, com o objetivo de
visualizar a justica e o crime por meio de outro ponto de vista, olhar este que
buscava realizar diversas outras interferéncias e abordagens. Contudo,
constantemente, defende-se que nédo apareceu qualquer conceituacdo consensual,
Unica da justica restaurativa (FROESTAD; SHEARING, 2005).

Nos Estados Unidos, no Reino Unido, e em grande parte da Europa, foi
associada a justica restaurativa a espécies de mediacdo entre os infratores e suas
vitimas. Onde o primeiro projeto de reconciliacdo em meio a estes personagens foi
determinado pela comunidade Mennonite, em Kitchener, Ontario, no ano de 1974. O
padrao destaca a mediacdo direta e direcionou-se a assisténcia as vitimas e a cura

de ferimentos, auxiliando os infratores a mudar suas vidas e refazer vinculos.
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Sendo assim, as praticas restaurativas no ambito internacional vém sendo
amplamente utilizadas. O Canad4, no ano de 1974, foi o primeiro pais a implementa-
la de forma legal, em uma situacdo onde dois adolescentes realizaram vandalismo

contra alguns imoveis em Ontario (SICA, 2007).

Por tras desse projeto, a grande motivacdo era a necessidade de humanizar o
regime do sistema criminal, bem como a concepc¢do de que o0s projetos de justica
restaurativa, fundamentados na igreja, seriam a melhor garantia contra a associacao
do projeto. Nos dias de hoje, adota-se que ha ao menos 300 projetos em andamento
nos Estados Unidos e mais de 500 na Europa, que procuram na mediacdo em meio
aos infratores e vitimas, geralmente apos a determinacgdo da sentenca (FROESTAD;
SHEARING, 2005).

O movimento das vitimas, tanto no Reino Unido quanto nos Estados Unidos,
parece ter sido uma base indispensavel para a moldagem e insercao dos projetos de
mediacdo entre o infrator e a vitima. Os programas de mediacdo ingleses, na
década de 80, foram fortemente criticados, ja que eram direcionados ao transgressor
e ndo a vitima (FROESTAD; SHEARING, 2005).

No ano de 2002, de acordo com Sica (2007, p. 105), a Organizacdo das
Nacbes Unidades apresentou a Resolucdo 2002/12 com os principios fundamentais
para 0 uso de projetos de prética restaurativa nas questdes criminais, assim como
definiu os envolvidos e os métodos deste novo sistema. Em relacdo a Resolucao,
esta ainda recomendou que os Estados deveriam implementar as praticas

restaurativas, pelas seguintes razdes:

2. Encoraja os Estados Membros a inspirar-se nos principios basicos
para programas de justica restaurativa em matéria criminal no
desenvolvimento e implementacdo de programas de justica
restaurativa na area criminal;

3. Solicita ao Secretario-Geral que assegure a mais ampla
disseminacdo dos principios béasicos para programas de justica
restaurativa em matéria criminal entre os Estados Membros, a rede
de institutos das Nacdes Unidas para a prevencdo do crime e
programas de justica criminal e outras organizacdes internacionais
regionais e organiza¢cfbes ndo-governamentais;

4. Concita os Estados Membros que tenham adotado praticas de
justica restaurativa que difundam informacdes e sobre tais praticas e
as disponibilizem aos outros Estados que o requeiram;

5. Concita também os Estados Membros que se apoiem mutuamente
no desenvolvimento e implementacdo de pesquisa, capacitacdo e
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outros programas, assim como em atividades para estimular a
discussao e o intercambio de experiéncias.

6. Concita, ainda, os Estados Membros a se disporem a prover, em
cardter voluntario, assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento e com economias em transicdo, se o solicitarem,
para os apoiarem no desenvolvimento de programas de justica
restaurativa.

A Nova Zelandia, quanto & implementacdo da pratica restaurativa, de acordo
com Sica (2007, p. 82), comecou depois das reivindicacbes da sociedade maori, que
se revelaram injusticados perante a desproporcionalidade da taxa de privacdo da
liberdade dos integrantes de sua comunidade quanto a populacdo de origem
europeia e branca, que naquela época ja recebiam, um tratamento menos agressivo

gue nédo ocasionavam transformacdes em sua tradicéo.

Perante as exigéncias da sociedade, decidiu o poder publico empregar o
regime da justica da infancia e da juventude de modo a conservar 0os costumes
culturais da sociedade, promulgando em 1989, o programa que conferiu a familia o
encargo de tomar decisdes a respeito do que seria realizado com os adolescentes
transgressores (SICA, 2007).

~

Competem a autoridade policial quatro possibilidades de direcionamento
perante a apreensao de um adolescente transgressor, sendo mais imprescindivel a
guestdo tratada neste estudo, o terceiro procedimento chamado de Family Group
Conferences (Reunido de Grupo Familiar). Os entendimentos estabelecidos
necessitariam ser debatidos no family group conferences, isto €, grupos familiares
da respectiva comunidade que funciona de modo a simplificar o problema,
relacionando o adolescente, sua familia, a vitima, a sociedade que faz parte e um

representante da policia (SICA, 2007).

De acordo com pesquisas realizadas no pais, em meio aos adolescentes que
fizeram parte desse sistema Family Group Conferences, a taxa de reincidéncia seria
de 37% (trinta e sete por cento), ja a taxa de reincidéncia dos adolescentes que
foram direcionados ao tribunal dos jovens seria de 51% (cinquenta e um por cento).
Depois de constatar que a inclusdo do adolescente transgressor e da vitima na
tomada de decisfes, indispensaveis a restituicdo do prejuizo, apresentou a
ressocializacdo de modo mais benéfico e tornou mais eficiente a justica, comecou o
pais a instigar a realizacdo da pratica restaurativa em meio a seus cidadaos e

ampliou este padréo para os adultos (SICA, 2007).
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Ha, aproximadamente, nos dias de hoje, 19 programas relacionando a pratica
restaurativa, o mais importante destes o Court-Referred Restorative Justice
Conference Pilot (Projeto Piloto de Conferéncias Restaurativas por Encaminhamento
Judicial), sendo empregado pelos juizes nas situacdes onde o acusado reconhece a
autoria da violagéo. Foi iniciado o projeto no ano de 2001, nas cidades de Dunedin,
Hamilton, Waitakere, Auckland, aos delitos contra a propriedade cuja sancao nao
transponha ha dois anos e nas violacfes onde a sancédo varia entre um a sete anos,
encontrando-se fora do procedimento restaurativo delitos que relacionem violéncia
sexual e doméstica (SICA, 2007).

Nos paises da América Latina, ainda ndo vem sendo bem empregado o
procedimento de conciliacdo penal, sendo esta implementada, em grande parte das

situacdes, aos problemas que dizem respeito aos direitos disponiveis.

Mesmo que ndo disciplinado, o procedimento j& vem sendo inserido na
Colbmbia, Peru, Brasil, Uruguai, Guatemala, Chile e Argentina, sendo aquele
primeiro o0 pais onde as atividades da justica restaurativa estdo sendo mais
empregadas. Na Coldémbia fora criada a Lei 23 no ano de 1991, com a finalidade de
reduzir a quantidade de ac¢Oes na justica, a Conciliagdo em Equidade, empregada
nas sociedades locais e utilizada por conciliadores leigos escolhidos por instituicdes
nao governamentais (FROESTAD; SHEARING, 2005).

Em 1998, comecaram a funcionar as Unidades de Mediacdo e Conciliacéo,
estruturadas por instituicbes privadas e publicas em colaboracédo, estabelecendo na
norma penal a conciliacdo nas situacfes de delitos ao patrimonio, realizados sem
violéncia, relacionando importdncias menores a duzentos salarios minimos.
(PARKER, 2005).

Na Italia, de acordo com Sica (2007), a conciliacdo penal pode ser empregada
tanto anteriormente quanto apés a acao de apuracdo do crime. Quanto a restituicdo
desempenhada durante as investigacdes, a norma italiana possibilita que o
magistrado responsavel, quando verificar a importancia social do ofensor pode vir a

exigir o desempenho de uma mediagdo a situagédo analisada.

Na situagdo de crime de menor potencial ofensivo, se a conduta do ofensor
for de responsabilidade intima, o membro do Ministério Publico pode vir a demandar

0 arquivamento, se constatar que os empregos de sang¢des privativas de liberdade
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venham impossibilitar a ressocializagcdo. O desempenho da conciliacdo, nas
situacbes de acdo penal privada € facultativo, a depender da liberacdo dos
envolvidos (SICA 2007).

Depois de iniciado o método, podera o magistrado arquiva-lo, sendo que este
arquivamento necessitara ser acompanhado da restituicdo do prejuizo ou de uma
conciliacdo entre a vitima e o ofensor. O emprego da conciliagdo apresentou
sucesso ndo apenas quanto a parcela material da restituicdo do prejuizo, mas

igualmente na reconstrucao efetiva do vinculo em meio aos envolvidos (SICA 2007).
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3 A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NA SEARA INFANTO-JUVENIL:
UMA CRITICA AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A responsabilizacéo infracional, encontra-se fundamentada no direito penal,
onde este apresenta em seu conteudo o padrédo de resolugcao de conflitos baseado
na justica vingativa, com natureza retributiva, onde o papel da justica € legitimado
com utilizacdo da violéncia. Refere-se a um padrdo ancestral civilizatorio, cuja

origem direciona-se a cultura da guerra (VERONESE, 2015).

Ainda que a responsabilizacdo juvenil se encontre pautada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, envolvida de importancias relacionadas a doutrina de
protecdo integral, ainda é direcionada de forma equivocada aos valores da justica
comum a prética da execucdo de medidas socioeducativas. Consequentemente, a
mudanca garantista de responsabilizacdo apresentada pelo Estatuto, ndo dotou de
uma elaboracdo juntamente com a composicdo de administracdo para realizagao
pratica das garantias referentes ao menor infrator. Além disso, ndo possui o sistema
institucional a elucidacdo em relacdo ao objetivo e origem das medidas
socioeducativas, estando confusa a direcao para trilhar os objetivos determinados na
legislagdo (ZAMORA, 2005).

Perante tais imprecises quanto a responsabilizacdo do menor infrator e a
sua protecdo, em nivel social, a supervalorizacdo da acdo infracional e a
descontextualizacdo juridica, acarretando na ampliacdo do sentimento de
inseguranca social e a se elaborar o estima de irresponsabilidade juvenil, junto com
um grande clamor social pela abordagem punitiva, em igualdade com as normas
penais em vigor. Além disso, perante o entendimento de politicas publicas, a base
retributiva que se encontra perante os jovens infratores leva em incidentes
localizados de constituicdo e exclusdo de guetos direcionados aos violadores, entre
0s quais, pelo que compreende a sociedade, direcionam-se a desvirtuar a populacéo
juvenil em que se encontram (VERONESE, 2015).

Sendo assim, € importante que haja mudanca de uma sociedade de cultura
de guerra para uma de cultura de paz, para que sejam cumpridos 0s principios

estabelecidos pelo ECA, atravées da edificacdo de responsabilidades
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descentralizadas, divididas, especificamente, através da justica restaurativa, como
um novo modelo, baseado em tais perspectivas (VERONESE, 2015).

3.1 A Aplicacdo da Justica Restaurativa aos Menores Infratores na Seara

Infanto-Juvenil & Luz do ECA

Como visto previamente, a pratica restaurativa simboliza outro
direcionamento, onde este procura edificar outra solucao a acao infracional realizada
pelo jovem, bem como acatar, de modo concreto, a sociedade, a comunidade, 0s

jovens, as vitimas, para a edificagdo de uma correta cultura de paz.

Por outro norte, como destaca Spengler e Lucas (2011), seria incorreto
esperar enormes desempenhos através desta pratica se a mesma nao for
consagrada de liberdade e satisfatdrios recursos econémicos e institucionais. Nao
obstante, tais empecilhos ja foram constatados no experimento da pratica

restaurativa na Bélgica.

A elaboracdo da pratica restaurativa aconteceu por conta da indagacédo das
restricdes quanto a estrutura no atendimento do jovem em conflito com a lei,
principalmente, em relacdo ao excesso “dos tribunais, a lentiddo, os custos, a
burocracia judicial, a reincidéncia no crime” (Avila, 2015). Estas seriam certas
particularidades importantes que denunciam e denunciaram a exigéncia por

transformacao no padrao da resolucéo de conflitos.

Além disso, conforme destacado previamente, por muito tempo se descreve
sobre a faléncia nas atividades do sistema de tratamento e atendimento do jovem
em conflito com a lei, até mesmo no moderno paradigma de protecao integral, tendo
em vista que e, especialmente, resistem 0s estabelecimentos totais, a internacéo, no

regime socioeducativo, bem como do respectivo julgamento menorista.

Corresponde a justica restaurativa em um instrumento participativo onde se
possibilita a responsabilidade através da restituicdo na esfera social, podendo ser
empregada a adolescentes infratores. Verifica-se, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, obvia preocupacdo com a restituicdo dos danos morais e materiais da

vitima da acgéo infracional, constante no dispositivo 116, a saber: “Em se tratando de



34

ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0 ressarcimento do dano, ou, por

outra forma, compense o prejuizo da vitima” (BRASIL, 1990).

Recomenda a justica restaurativa outro ponto de vista para o conflito, com
outras sugestdes e modos de deciséo, ja descritas previamente no capitulo anterior.
Cada situacgao é distinta e precisa ser apreciado, experimentado e pesquisado com a
finalidade de edificar e realizar na sociedade outros olhares e significados. Onde
possa a sociedade se responsabilizar e ver-se responsavel pelo outro, possuindo o
conhecimento de que podera, em algum momento, encontrar-se no lugar daquele.
Nesta direcdo, o que se deseja com o emprego da justica restaurativa ndo € acabar
com o Estado, diversamente, o que se deseja € emprega-lo de forma concreta
perante o0 que prevé a pratica restaurativa. Isto €, a justica restaurativa, por meio da
acao discorrida em meio aos agentes envolvidos, da responsabilizacdo da
sociedade e do Poder Publico, dos acordos restauradores, estdo em conformidade
com o principio da protecédo integral determinada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, principalmente porque sugere um tratamento fundamentado na
admisséo da dignidade da pessoa humana (PINTO; NIELSSON, 2015).

Como uma espécie de resolucdo de conflitos realizados por menores, a
justica restaurativa, pode ser uma op¢ao para que se ponha em pratica o que se
compreende por protecdo integral, assegurando e protegendo o tratamento

especifico do adolescente.

Deste modo, esse padréo consensual que possui embasamento néo no delito,
ndo somente na sancdo do agente, mas nos vinculos entre o ofendido e o
transgressor, objetiva restituir o mal ocasionado, diminuindo feridas, traumas e ao
mesmo tempo, cuidar para que outros crimes ndo voltem a acontecer. Procura a
justica restaurativa a melhor resposta das dificuldades relacionadas aos
adolescentes infratores, diminuindo até mesmo os efeitos da politica criminal
empregada no pais, onde este encontra certas imprecisdées que podem entdo ser
suplantadas (PINTO; NIELSSON, 2015).

N&o existe no Brasil, uma politica criminal estabelecida de modo concreto. Do
mesmo modo que consagra atitudes rigidas, interferida por teorias autoritarias, a
exemplo do “movimento da lei e ordem”, igualmente possuem ferramentas e 6rgaos

processuais que procuram uma natureza penal consensual, possibilitando que a
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vitima seja introduzida na agcdo penal e restitua os prejuizos acarretados, o que
reduz o emprego de penas privativas de liberdade (SICA, 2002). Sobre esta questéo

exp0de Silva (2016) que:

O Brasil tem também desenvolvido medidas que aparentam tentar
dar um retorno as reivindicacbes lancadas pela moderna
criminologia, que tem denunciado a faléncia das penas de priséo, a
necessidade de se construir um modelo menos vindicativo e mais
comunicativo e resolutivo, a urgéncia de se prever mecanismos que
facilitem a reparacao dos danos sofridos pela vitima, entre outros.

Nesta direcdo, igualmente dispbe o Estatuto da Criangca e do Adolescente
ferramentas procedimentais brandas, a exemplo da remissdo, que permitem a
adequacdo de programas restaurativos, sobre este assunto, complementa Cruz
(2013, p. 80-81) dispondo que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também impulsiona a
implementacdo da Justica Restaurativa, uma vez que recepciona o
instituto da remisséo, através do art. 126. Nesse caso, 0 processo
podera ser excluido, suspenso ou extinto, desde que a composi¢ao
do conflito seja perfectibilizada entre as partes, de forma livre e
consensual. Além disso, diante do amplo elastério das medidas
socioeducativas, previstas no art. 112 e seguintes, do mesmo

diploma legal, verifica-se, da mesma forma, abertura ao modelo
restaurativo por meio da obrigagéo de reparar o dano.

Por sua vez, o Cdodigo Penal, igualmente detém inimeros artigos legais que
finalizam com a classica severidade do padrédo retributivo, a exemplo do que
acontece com a suspencao condicional da pena e as sanc¢des restritivas de direitos,
que podem ser consagradas para, através destas, fazerem introduzir na realidade

brasileira importantes programas restaurativos.

Em relacéo a viabilidade e/ou aplicabilidade deste padrédo, destaca-se que ja
comecou a ser empregada no pais, a justica restaurativa em determinados
programas, em meio a estes € possivel ressaltar trés, onde um em Brasilia que
relaciona adultos que realizaram de transgressdes de menor potencial ofensivo, e
outros dois, no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo, programas que trabalham como
menores infratores (LEAL; SALM, 2012).

Sendo assim, revela-se a justica restaurativa como um excelente modo de
concretizacdo da justica, tendo em vista que considera as especificidades do menor,

atribuindo uma justica mais consensual, humanitaria, e que detém uma preocupacgéo
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em acatar a todos os relacionados com o problema, separando desta forma a
procura pela punigéo e vingangca com o menor infrator (BRANCHER, 2006).

Tendo em vista que a justica infanto-juvenil exigir uma mais ampla
flexibilizacdo no emprego das regras, encontrando-se deste modo em sua maior
parcela direcionada mais por principios do que por normas, direciona-se a uma ideia
mais restaurativa. Favoravel a insercdo de praticas restaurativas direcionadas ao

menor em conflito com a lei, explica Brancher (2006) que:

Além da liberacdo das cargas emocionais plasmadas pela vivéncia
do evento traumatico, o que por si sé ja as validaria, as praticas
restaurativas proporcionam a aprendizagem vivencial dos valores
gue mobilizam: solidariedade, tolerancia, respeito, acolhimento,
empatia, perddo. Esse modelo de relacionamento ético, se
assimilado na infancia e na juventude, acompanhard o sujeito ao
longo de toda a sua existéncia, permitindo que o reproduza a cada
situacdo da vida em que se veja novamente em conflito. A projecéo
dessa oportunidade de transformar conflitos e violéncias em
aprendizagens em valores humanos representa a semeadura de um
novo futuro para as novas geragoes.

E possivel dispor que no pais, iniciaram-se as praticas restaurativas a partir
de 2004, no momento em que houve uma “reforma no judiciario”, possibilitando-se
transformacdes no cenario do Poder Judiciario e possibilitando modos de justica
mais colaborativas, com o aprimoramento dos direitos sociais e humanos (GOMIDE;
SANTOS, 2014).

Em 18 de janeiro de 2012, a Lei n°. 12.594, que estabelece o SINASE —
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, descreve em seu art. 35, in. I,
que é necessario dar prioridade as medidas restaurativas na realizacdo das medidas
socioeducativas e, principalmente, acatem as necessidades das vitimas, o que

apresenta brechas a existéncia de a¢fes restaurativas no ambito infracional.

Deste modo, referindo-se a uma opcédo para o regime punitivo classico e em
ligagdo com o direito penal minimo, necessita ser implementada a justica

restaurativa de forma que a mesma seja verdadeiramente concretizada.

Para que isto acontega, o pacto restaurativo necessita punir, ou “reeducar”,
com dire¢cdo a acatar as restricbes consagradas na lei, tendo em vista que ndo pode
estabelecer deveres mais rigidos do que as consagradas, nem sancionar

acontecimentos que ndo seriam penalizados pela legislacéo, por tal razdo deve-se
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dar prioridade a tais praticas e ndo as medidas socioeducativas que conforme se

verificara a seguir, ndo estdo cumprindo com seus verdadeiros objetivos.

3.2 A Finalidade das Medidas Socioeducativas

Encontram-se previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, em
seu dispositivo 112, as medidas socioeducativas, de responsabilizacdo de jovens
gue realizaram acdes infracionais, e necessitam ser analisadas para a melhor

demonstracao do que acontece nos dias de hoje quanto ao sistema penal juvenil.

Tais medidas socioeducativas seriam de adverténcia, obrigagéo de reparar o
dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo, e possuem natureza pedagodgica, e objetivam especialmente a
reinsercao social do adolescente que se envolveu com alguma acdo ilicita (BRASIL,
1990). Contudo, estas medidas detém igualmente natureza sancionatoria,
procurando igualmente, apresentar uma solucao a coletividade pelo dano acarretado

pelo acontecimento criminoso (MACIEL, 2010).

No intuito de esclarecer a questdo, quanto as medidas socioeducativas,
descreve Liberati (2006, p. 156) que:

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta
ao ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza
juridica impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva
inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdgica-
educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada
independentemente da vontade do infrator — com excecdo daquelas
aplicadas em sede de remissao, que tem finalidade transacional.
Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua acao ou omissao, o infrator quebrou
a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que
€ uma resposta do Estado a pratica do ato infracional praticado.

E possivel verificar, que tais medidas possuem natureza retributiva e
sancionatoria, exclusiva e unicamente, ja que a acéo realizada violou normas de
convivio social, e o Poder Publico necessita se estabelecer para proteger a ordem

social e reeducar o jovem infrator, nunca em carater punitivo, ja que a finalidade do
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procedimento seria a ressocializagdo do menor, e ndo a sua penalidade (LIBERTI,
2006).

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em espécie as medidas

socioeducativas serdo empregadas conforme se explicara a seguir.

A medida de adverténcia, corresponde em uma reprimenda verbal do jovem
com problemas com a legislagéo, a ser realizada pelo Juiz da Vara da Infancia e da
Juventude. Para o emprego desta reprimenda, € demandada indicios suficientes de

autoria, provas da materialidade e a condicdo da justa causa (LIBERTI, 2006).

A finalidade desta medida seria de alertar os jovens com problemas com a
legislacdo, e os encarregados por estes, em relagdo aos perigos que o jovem pode
correr no ambito infracional, assim como, antever um futuro envolvimento com a

criminalidade.

Em algumas situacdes, a medida socioeducativa de adverténcia, € entendida
com maus olhos, como algo sem consequéncia e ineficiente, contudo, a sua maior
consequéncia seria que a acao fara parte do registro de antecedentes do jovem, e
na situacdo de reincidéncia da realizacdo de acdes infracionais, o menor sera

encarregado pela medida mais danosa que a adverténcia (MACIEL, 2010).

Quanto ao dever de restituir o prejuizo, constitui na medida socioeducativa em
que se deve restituir o dano, consagrada pelo ECA, em seu art. 116, € empregado
apenas em acoes infracionais com representacfes patrimoniais, com ressalvas, e
corresponde em estabelecimento de reparacéo da coisa, restituicdo do prejuizo ou a
indenizacao pelo dano acarretado (MACIEL, 2010). Aquele jovem que ndo detém
recursos, possuira a medida substitutiva por outra mais apropriada, segundo dispde

o ECA, em seu art. 116, paragrafo unico.

Ha ainda a medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade,
muito utilizada e eficiente, j& que estabelece clara impressdo de sancdo, como
consequéncia a agao infracional realizada, e de reinstituicdo social do jovem com
problemas com a lei. A aceitacdo da medida de prestacdo de servicos a sociedade
encontra-se totalmente relacionada com a condi¢ao particular do jovem (LIBERTI,
2006).

Corresponde a uma apreciacao particular de cada situacdo, onde serao

verificadas as situacdes dos familiares dos jovens, profissionais, pedagogicas e
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académicas. Compete ressaltar igualmente, que a medida de prestacéo de servigos
a sociedade possui um periodo maximo de seis meses, com o periodo maior de oito
horas semanais (MACIEL, 2010).

Ja a medida socioeducativa de liberdade assistida corresponde a uma medida
realizada em regime aberto, onde o jovem é direcionado a fazer parte de encontros
periddicos com um direcionador, individuo com competéncia para segui-lo, com o
intuito de transformar a forma de atuar do jovem, para que este seja inserido nos

padrdes da coletividade, sem esquecer a préopria personalidade (MACIEL, 2010).

Tal medida € apropriada sempre que 0 jovem precisar de uma orientacgao,
ajuda e acompanhamento. Esse orientador necessitar4 auxilid-lo a conseguir
sucessos nas situacdes dispostas no Estatuto, em seu art. 119, inc. | a lll, fato que
ndo € esgotada em um rol taxativo. Como exemplo, € possivel mencionar a
apresentacao periddica de presenca profissional e escolar. Deve ser empregada
esta medida por um periodo minimo de seis meses (BRASIL, 1990).

J4 a medida socioeducativa de semiliberdade, esta € admissivel perante
casos graves efetivamente, isto €, para a seguranca social, assim como a seguranca
do respectivo jovem. Para 0 seu emprego, necessita ser verificado de forma rigorosa
0 que prevé o Estatuto, em seu art. 122, inc. | a lll (SARAIVA, 2012).

Pode ser empregada a semiliberdade desde o comec¢o, ou como modo de
mudanca para outra medida, corresponde em conservar o jovem protegido, na
unidade de semiliberdade, sendo possivel conservar normalmente suas praticas
externas, e sem liberacdo da justica para isto. O adolescente possui obrigacédo de
matricular-se na escola ou deve ter um trabalho (BRASIL, 1990).

Torna-se mais aberta esta medida no momento em que a conduta do jovem
irhA se aprimorando. Vale destacar, que a auséncia de tais autonomias perde o
objetivo da medida de semiliberdade, sendo imprescindivel a verdadeira
reintegracdo social do jovem infrator e ndo o engessado livramento (LIBERTI, 2006).

Por fim, tem-se a medida de internagdo que corresponde a uma ressalva a
regra de conservacdo do adolescente em liberdade, esta € fundamentada nos
preceitos da excepcionalidade, brevidade e na reverencia a situacao especifica do
individuo em desenvolvimento (SARAIVA,2012).



40

Necessita-se verificar que a adolescéncia corresponde na menor etapa onde
o homem passa, tendo em vista que € compreendida como adolescente o individuo
gue se encontra entre 12 a 18 anos de idade, isto €, somente seis anos, de todo o
periodo de vida existente daquele individuo. Sendo assim, explica-se o valor da
brevidade no empreendimento da internacdo, que ndo deve exceder o periodo
maximo de trés anos (MACIEL, 2010).

N&o obstante, ser a medida de internacdo algo excepcional esta se revela
igualmente na procura pelo melhor modo de ressocializagdo do jovem com
problemas com a lei. O emprego desta medida sera mais apropriado, na situacao
em que ndo existir outra forma mais simples, eficaz para ressocializar o jovem
(SARAIVA, 2012).

Além disso, em relacdo a excepcionalidade desta medida, compreende
Zamora (2005, p. 65) que: “o Estado consegue enxergar esses adolescentes — até
entdo em situacdo de invisibilidade — apenas no momento em que precisam ser

sancionados”.

Pode ser estabelecida esta internacdo em trés casos, que seriam, a
internacdo provisoria, que ndo detém natureza punitiva, e possui 0 objetivo de
conservar a ordem publica, a internagdo por san¢ao, que corresponde a uma forma
externa do modo de regressdao de uma medida menos severa previamente
empregada, e por fim, a internacdo definitiva, onde esta apenas pode ser
empregada nas situacdes onde € permitida legalmente, entendendo apenas as
situacOes consagradas pelo ECA, no art. 122 (SARAIVA, 2012).

Sendo assim, constata-se que o objetivo do legislador, quando previu as
medidas socioeducativa, seria especialmente a de ressocializar o jovem gque se
encontra em conflito com a lei. Contudo, constata-se de forma explicita, que 0 modo
de realizacdo das medidas, ainda que procure fielmente a aplicagdo do que prevé o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo atinge os objetivos procurados na norma.
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3.3 Criticas a Aplicacdo das Medidas Socioeducativas

Dispbe o Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre uma politica de
atendimento infanto-juvenil, onde este além de assegurar os direitos das criancas e
dos adolescentes, assegura que 0 encargo pelo emprego desta politica de
atendimento, seria tanto das entidades governamentais quanto de entidades nao
governamentais, oferecendo encargo igualmente a sociedade e a familia, conforme
se visualiza neste dispositivo: “Artigo 86: A politica de atendimento da crianga e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e
ndo governamentais, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(BRASIL, 1990).

O ECA dispde sobre as diretrizes da politica de atendimento no dispositivo 88,
e em relagdo aos jovens em conflito com a lei, o tratamento apropriado encontra-se

regulamentado também no Estatuto, em seu art. 103 (BRASIL, 1990).

No dispositivo do art. 35 da Lei do SINASE, igualmente prevé a respeito de
qgual a forma mais apropriada para o emprego das politicas de atendimento com 0s
jovens, amoldando as medidas socioeducativas aos preceitos direcionadores da
esfera (BRASIL, 1990).

Acontece que, ainda que o Poder Publico detenha de normas que o auxiliem
a lidar com esta dificuldade, o empego destes em algumas situacdes ndo se realiza
de forma positiva e eficiente. O desempenho dos trabalhos de ressocializacédo, nao
possuem qualquer consequéncia, tendo em vista que a principal particularidade a
ser verificada por aqueles que a empregam néo estéo recebendo a devida atencéo.

Em grande parte das situacdes, os jovens infratores, acabam recebendo um
tratamento comum, sdo abordados de modo desrespeitoso, como uma classe cheia
de problemas com a sociedade. Constatando-se que € indispensavel, e dispde a
legislacado, o tratamento particular dos socioeducandos (CAMPOS, 2014).

Nao obstante, pesquisas revelam que no emprego direto de tais medidas
socioeducativas, a falta de respeito para com os socioeducandos e a legislacdo se

efetiva.



42

Conforme publicado pelo Congresso Nacional de Justica em um relatorio de
pesquisa infanto-juvenil, existe superlotagdo das unidades de internacdo, sem
qualquer estrutura para funcionamento, onde estes aceitam socioeducandos de
outras localidades que ndo detém centros proprios de internacdo, ocasionando a
transgresséo do direito de um desenvolvimento pedagdgico dos jovens em conflito

com a legislagéo.

Além disso, descreve igualmente este relatorio que a realizacdo das medidas
em regime aberto, mais propriamente a medida de prestacdo de servicos a
sociedade, é ineficiente em determinadas situacdes, tendo em vista a caréncia de
vagas nas instituicbes e a demora no chamamento do jovem para realizacdo desta

(CNJ, 2012). O que acarreta na impressao de impunidade aos jovens.

Essa quantidade de problemas quanto a realizacdo desta medida de
prestacao de servigos a sociedade, demora tanto, que o jovem acaba voltando para
a criminalidade realizando mais acdes transgressoras, e acaba recebendo uma
medida no sistema fechado, sem ao menos ter visualizado o procedimento de

ressocializacao da prestacédo de servicos (CAMPOS, 2014).

Além disso, constata-se que o emprego das medidas socioeducativas ndo se
encontra sendo realizado da forma que prevé a Lei do SINASE e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Constata-se que em algumas situacoes, a realizacao de
tais medidas € desempenhada procurando um imediato efeito, mantendo o jovem
infrator preso (CNJ, 2012).

Contudo, tem-se o0 conhecimento de que o objetivo das medidas
socioeducativas ndo seria manter encarcerado 0s jovens, privando-os da
convivéncia da sociedade, mas sim de reeduca-los. E indispensavel um cuidado
particular a cada adolescente infrator, concretizar o que prevé o Estatuto, assim
como dar prioridade pela eficiéncia das medidas estabelecidas pelo juiz, acatando
0S seus objetivos e procurar a ressocializacdo dos socioeducandos, através da

colaboracédo da sociedade e das entidades governamentais.
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3.4 O Entendimento do SINASE Quanto as Préaticas Restaurativas

Em 18 de janeiro de 2012, a Lei n°. 12.594, estabeleceu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), depois de vinte e dois anos de uma
lacuna na legislagéo, e disciplinou a realizagdo das medidas socioeducativas
direcionadas ao jovem que realize uma ac¢ao infracional, bem como para modificar
algumas legislacdes que seriam: Leis n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de
1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) (BRASIL, 2012).

E formado o SINASE por um “[...] conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de caréater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucao de medida
socioeducativa” (BRASIL, 2006, p. 22). E ainda formada por uma politica publica
direcionada a inser¢do do jovem que pratica uma agado violadora que “se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e
sociais” (BRASIL, 2006, p. 23). Além disso, essa politica detém interconexdes com
diferentes politicas e sistemas, bem como de demandar acéo distinta que equilibre
responsabilizacdo, com a indispensavel restricdo de direitos estabelecida pela lei e

empregada por sentenca, e contentamento de direitos (BRASIL, 2006).

Diferente particularidade essencial diz respeito as instituicbes deliberativas e
administradores do SINASE, onde estes necessitardo ser manipuladores da acéo

dos distintos campos da politica social (BRASIL, 2006).

Conforme o SINASE (Brasil, 2006, p. 23) “Nesse papel de articulador, a
incompletude institucional € um principio fundamental norteador de todo o direito da
adolescéncia que deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede
de servicos”. Ou seja, para a efetivagdo da protecado integral de que sao
direcionados todos os jovens, o comportamento das instituicdes e administradores

do SINASE exige correta colaboragao das politicas e dos sistemas de “educacao,
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saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
seguranga publica” (BRASIL, 2006, p. 23).

Além de esta legislacéo possibilitar uma atuagcédo educativa no atendimento ao
jovem infrator, tanto nas situacfes de limitacdo de liberdade quanto ao meio aberto,
ressalta Veronese (2015, p. 236) que “esse instrumento juridico-politico d&
preferéncia as medidas executadas em meio aberto, até porque compreende que as
medidas restritivas de liberdade como a semiliberdade e a internacdo devem ser

aplicadas em ultimo caso”.

Direcionando este regime, verifica-se os artigos do Estatuto e da Constituicdo
Federal de 1988, bem como das convencgdes e tratados internacionais. Seria por
meio de tais preceitos que o documento regulamenta como precisam agir as
instituicbes de atendimento que lidam com o0s jovens com problemas com a
legislacdo e possuem como finalidade “o desenvolvimento de uma acgéo
socioeducativa pautada nos principios que regem os Direitos Humanos”
(VERONESE, 2015, p. 237).

Em relacdo a etapa de realizacdo da medida socioeducativa, o documento
restringe a quantidade correta de adolescentes por unidade, apresenta algumas
guestdes em relacédo ao padrao arquitetdnico que devem ser consagrados de forma
preferencial, destacando a importancia de uma interferéncia do homem e nao
puramente puritana (JUNQUEIRA, 2014, p. 206).

Diante de tais questdes, o0s projetos de privacdo de liberdade,
regulamentados pelo SINASE, em seu dispositivo 1510, descrevem cinco diferentes

demandas histéricas, que seriam:

- estabelecimentos educacionais com instalacdes adequadas, ou
seja, reafirma-se ai um NAO aos lugares insalubres, fétidos,
verdadeiros presidios, com fachada de Centros de Internacdo ou de
Semiliberdade;

- previsdo do processo e requisitos para a escolha de dirigente, que
seguem critérios politicos e ndo técnicos;

- apresentacdo das atividades com vistas a um trabalho coletivo —
principio educativo, vez que aprender exige a coletiviza¢ao;

- constituicdo de estratégia para gestao dos conflitos internos, com
vedacdo ao isolamento cautelar (com excecdo dos casos previstos
no § 2°, art. 4911);

- previsdo de regime disciplinar, conforme determina o art. 7212
(VERONESE, 2015, p. 240).
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J4 que a finalidade deste topico € somente destacar as finalidades e
importancias do SINASE, é indispensavel apresentar o entendimento de Veronese

(2015, p. 238) em relacdo a esta questao, a saber:

A lei do SINASE ¢ constituida de 90 artigos, um verdadeiro “manual”
a ser “seguido” pelos operadores dos programas de atendimento,
além de auxiliar os operadores do sistema de garantia de direitos —
principalmente na proposicdo de politicas publicas e previsdo
orcamentaria —, bem como o0s operadores do sistema de justica.
Ambos devem atuar em conjunto para romper a logica repressiva-
punitiva que permeia os programas de atendimento socioeducativo.

Essas palavras séo satisfatérias para a finalizacdo da questdo como um todo,
com o intuito de inserir mais uma direcao da Lei n°. 12.594/2012, onde esta seria 0
objetivo do topico, de ter conhecimento quanto as praticas restaurativas
consagradas pela lei, em seu dispositivo 35, inc. Il e Ill. Deste modo, em meio as
iniumeras determinagcfes, consagra o diploma, em meio aos preceitos que
disciplinam a realizacdo das medidas socioeducativas, encontram-se a primazia das
atividades ou préticas restaurativas, a excepcionalidade da interferéncia da justica e
da determinacdo de medidas, beneficiando as formas de autocomposigéo, conforme

se verifica a seguir:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios: [...] Il - excepcionalidade da intervencéo judicial
e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposicdo de conflitos; Il - prioridade a praticas ou medidas
gue sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas;

Com isso, a Lei n°. 12.594/12 inicia, em conformidade com as atividades ja
consagradas pelas Varas da Infancia e Juventude espalhadas pelo pais, desde a
primeira década do segundo milénio, assim como 0s experimentos vivenciados em
outros paises, no ordenamento juridico brasileiro, a determinacao legal de atividades
restaurativas no campo da infancia e juventude (NIEKIFORUK; AVILA, 2015).

Verdadeiramente, este preceito admite as particularidades marcantes e
negativas das medidas socioeducativas, além disso, estas seriam admitidas, nao
como punitivas e sim como responsabilizacido pedagégica (NIEKIFORUK; AVILA,
2015). Sendo assim, o padrao restaurativo, como terceira alternativa, necessita de

um cuidado especial para sua efetivacao.
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Enfim, além da histéria demonstrar por muito tempo, e quem sabe até os dias
de hoje, o tratamento oferecido a criancas e adolescentes restringia-se a um regime
institucionalizador, assistencialista e retributivo, onde este, recentemente, conseguiu
uma capa protecionista e garantista, dando novo sentido a visdo que se tem do
jovem em conflito com a lei, verdadeiramente, a justi¢ca restaurativa seria o primeiro

que se oferece como uma moderna probabilidade de relatar uma inédita histéria.
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4 A (IN)EFICACIA DA JUSTICA RESTAURATIVA DENTRO DA 172 VARA CIVEL
DE ARACAJU/SE COM BASE NO CUMPRIMENTO DOS ACORDOS FIRMADOS
ENTRE AS PARTES

O entendimento de que a justica interessa a distintos campos da coletividade
no momento da resolucao de conflitos é importante para a estruturagdo das préticas,
deste modo consagradas, por ndo ser a justica versada com base totalmente
judicial, em verificacdo aos principios e importancias referentes a justica restaurativa
e fundamentada nas bases de restituicdo de dano, relacionando os envolvidos
interligados e mudanca dos individuos, governos e sociedade (GRECCO, 2014).

E importante dispor da inexisténcia de um modelo Unico para o tipo de
estabelecimento restaurativo, existindo por outro lado, grande autonomia ao modo
pelo qual as praticas sdo determinadas, em particularidade com a comunidade e a
cultura em que surge a resolucéo de conflitos, quando verificada a instauragéo de
valores restaurativos. Como se pode perceber, vem auferindo lentamente este
campo, a justica restaurativa, propriamente no momento em que diz respeito a
procura pela resolucdo dos conflitos e os casos de violéncia de um modo menos
punitivo. Foi revelando esta direcdo, esse alcance que vem possibilitando uma
melhor resposta para ambos os relacionados, tanto para o infrator quanto para a
vitima, ja que é por meio de um encontro entre o ofensor e a vitima que é admissivel
constatar a melhor resposta para o conflito, sendo entendido como ferramenta mais

humana e justa de tratamento de litigios entre pessoas (GOMIDE; SANTOS, 2014).

Mesmo com todos os beneficios oferecidos, verifica-se uma ruptura de
paradigma, tendo em vista que se refere a um experimento, algo novo, que, por tal
motivo, necessita ser analisado com controle e cuidado, necessitando sempre
encontrar-se avaliado e monitorado, com exatidao cientifica. Perante este panorama,
compete destacar que necessita adotar a pratica restaurativa ou edificar-se
objetivando uma justica restaurativa patria e latino-americana, sendo a mesma
estabelecida com base na verdade brasileira, no real momento em que se encontra
vivenciado pela coletividade. Nesta direcéo, necessita ser levada em consideragéo
a violéncia brasileira, direcionando-se aos costumes, cultura e a sociedade

brasileira, principalmente o passado em que foi estruturado, por meio de uma ordem
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violenta, vingativa e injusta, isto é, procurando-se sempre equilibrar, intimidar e

penalizar a acdo delituosa, esquecendo-se da vitima.

Tem-se conhecimento de que o sistema criminal brasileiro atual, através da
justica retributiva, ndo ressocializa o infrator, sendo diversas as situacdes de
reincidentes e, perante tal questado, é clara a necessidade de uma transformacao, ja
que, diz respeito a um sistema falido, o que acaba nos levando a crer em um ditado
popular, onde a “prisdo é uma escola para bandido” (GRECCO, 2014). Por tal, razédo
surge a justica restaurativa como um novo modelo de justica penal, baseado na
restituicdo do status da vitima, bem como, no envolvimento de todos no circulo

restaurativo.

4.1 Principais Avancos Alcancados com o Modelo da Justica Restaurativa no

Brasil

Tanto o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, quanto o Conselho
Nacional de Justica — CNJ, oferecem como direcionamento a conciliacdo amigavel,
até mesmo, no ambito penal. Deste modo, os padrdes da préatica restaurativa
precisam ser empregados como modo, até mesmo, de acabar com dificuldades
estruturais pelos quais passam grande parte dos Estados no pais, com caréncia de
recursos humanos e materiais. Entretanto, ndo apenas por tal motivo é
indispensavel que se empregue a justica restaurativa, mas para que exista menos
judicializac&o dos conflitos, e mais humanidade, locupletando a comunidade fazendo
com gue um se ponha no espa¢o do outro para que estes, de forma unificada,
edifiguem outra resposta e outra histéria para a dificuldade elaborada derivada da
realizacdo de certa acdo infracional. Esta € a concepcdo do emprego dos

procedimentos restaurativos em beneficio dos adolescentes infratores (CNJ, 2016).

Claramente, se dispde sobre o beneficio aos adolescentes infratores,
entretanto, ganhara toda a coletividade com o emprego desta, e é precisamente este
entendimento que se deseja alcangcar no momento da finalizagdo deste estudo. Com

esta mesma concepcao, expde Vasconcelos (2008, p. 10) que:
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Esperar que o Poder Judiciario consiga pacificar todos os conflitos

que lhe sdo submetidos a apreciacdo é uma grande quimera,
evidenciando a importancia das intituladas formas alternativas de
solucdo das controvérsias, com destaque para a mediacdo, a
arbitragem e outras técnicas semelhantes, ou com 0 mesmo
propésito. [...] Assim, a valorizacdo da mediacdo passa pela inclusédo
da disciplina (como obrigatoria, de preferéncia) na grade curricular do
curso de Direito, para que o académico compreenda, enquanto
académico, que o mundo juridico € amplo, e que direito n&o
representa apenas litigio, mas, sobretudo, pacificagao.

Oferece o autor a concepcao de que ndo deve ser apreciado o conflito de
forma negativa, levando em consideracdo que é totalmente impossivel um vinculo
interpessoal absolutamente consensual, perante as distingbes presentes em meio
aos individuos, as inumeras concepcbes e julgamentos, sendo que a resposta
transformadora deste litigio depende da admisséo de tais distin¢cdes e a assimilacdo
de pretens6es comuns, motivo pelo qual para este a conversacao é tudo na pratica
restaurativa, referindo-se a um procedimento mais importante da conciliacdo
(VASCONCELOS, 2008).

Desta forma, o Conselho Nacional de Justica, através da Resolugcdo n°
125/2010 que dispbe sobre a composi¢do e a mediacao, isto €, os procedimentos
alternativos para solucao de litigios, ganharam forca, alcancando o ambito penal,
com a finalidade de alcancar a paz social (CNJ, 2010). Sendo assim, ganharam
forca os procedimentos alternativos de resolucdo de conflitos, sendo, até mesmo,
énfase no atual Cédigo de Processo Civil em vigor, que dispbe sobre a conciliacdo
em qualquer etapa do processo, alcancando, ainda, nos acontecimentos apegos ao

ambito penal. Nesta direcédo, expde Vasconcelos (2008, p. 35) que:

Negociacdo, mediacdo e arbitragem sdo comumente designadas
como meios alternativos, ou extrajudiciais, de resolugcdo de disputas
(ADRs — Alternative Dispute Resolutions). Sdo também conhecidas
como Meios Alternativos de Resolucdo de Controvérsias (MASCs) ou
Meios Extrajudiciais de Resolucdo de Controvérsias (MESCS).

Diversos foram os procedimentos e praticas restaurativas verificados e que
necessitam ser empregados no momento em que € realizado um delito, com a
finalidade de serem efetivadas as condi¢cdes e finalidades da justica restaurativa,
ainda que seja importante destacar, conforme destaca o Conselho Nacional de
Justica, ndo devem ser empregadas a conciliacdo e a mediacdo penal para todos os

tipos de delitos, a exemplo dos crimes dolosos contra a visa, assinalando, que em
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tese, portanto, para as outras espécies penais é admissivel o emprego dos
procedimentos da pratica restaurativa (CNJ, 2016).

Até mesmo, ressalta-se que o mencionado Conselho em 31 de maio de 2016,
aprovou a Resolucdo n° 225, que possui orientacdes para a difusdo e
implementacgéo da atividade da justi¢ca restaurativa na justica brasileira, com o intuito
de procurar a paz social, buscando evitar e prevenir a criminalidade ou que a agao
se reproduza (CNJ, 2016).

Através deste pacto € que pode nascer a restituicdo, que deve corresponder a
uma solicitacdo de desculpas, uma transformacéo na conduta, a propria restituicao,
exemplificativamente, de um patrimonio desfalcado, onde o ponto fundamental seria
a generosidade deste tipo de encontro. Igualmente pode acontecer, desta espécie
de encontro, a reintegracéo, que corresponde a reinsercao do ofensor e da vitima na
coletividade, onde entende-se que ambos sofrem com a realizagcdo de um delito,
necessitando serem introduzidos na sociedade na qual residem, perante a
respectiva vergonha que sentem com a realizacdo de um delito (GRECO,; et. al.,
2014).

Em relacdo aos menores infratores, se possui inUmeros projetos quanto ao
emprego dos padrdes e procedimento da préatica restaurativa, principalmente dos
elementos restaurativos em certos estados brasileiros. Exemplificativamente, o
Estado do Parana, onde as atividades restaurativas objetivam e ampliam a
alteridade, a dignidade e o respeito, possuindo como consequéncia de um acordo
denominado de “bem sucedido”, o perdao pela acdo, através do pedido de
desculpas, o arrependimento do menor infrator pela realizacdo do ato, desta forma,
sdo ampliados os valores seguintes: a restituicdo dos prejuizos materiais, diminuicao
dos efeitos sentimentais do litigio, a reparacéo da dignidade, a respectiva prevencao
de outros crimes (PARANA, 2015).

Ainda no estado citado, por muitos anos ha diversos programas pilotos para o
emprego da prética restaurativa, nos Ministérios Publicos dos Estados, ndo apenas
no ambito do direito da Infancia e Juventude, e sim em todos os campos do direito,
por exemplo nos juizados criminais e civeis e na familia, tanto que através da
Portaria n°® 11/2014 do Tribunal de Justica do Parana, em 2014, criou-se a Comissao

Paranaense de Praticas Restaurativas, onde nos dias de hoje, diversos membros do
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Ministério Publico, juizes e servidores tém competéncia para fazer parte dos projetos
de atividades restaurativas, conciliagédo e mediacado (BACELLAR, et.al., 2016).

Para compreender um pouco sobre esta implementacao no pais, é importante

apresentar algumas informacdes, a saber:

Em levantamento realizado em 2005 pelo MJ/PNUD foram
identificados 67 programas alternativos de administracao de conflitos
em 22 estados do Brasil. Deste total 49,2% foram criados por
instituicbes publicas governamentais; 47,7% sao oferecidos por
ONGs e 2,9% por Universidades, sendo que das iniciativas
governamentais 51,5% dos fomentadores € o Poder Judiciario e
30,3% pelo Poder Executivo, sendo este Ultimo com apoio do
Ministério da Justica (PARANA, 2015, p. 30).

Através de uma pesquisa quanto a certos projetos praticos que ja foram
efetivados no pais, em beneficio dos menores infratores, fora possivel constatar um
éxito em meio a estes, como ocorre com O projeto que se encontra sobre a
organizagdo da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de S&o Caetano,
possuindo como base precisamente as acfes infracionais direcionadas ao
magistrado, onde sdo empregadas absolvicbes, sem a determinacdo da medida
socioeducativa, possuindo como procedimento 0S meios restaurativos, sendo
concretizados atraves de conselheiros tutelares e /ou assistentes sociais, promotor e
juiz (PARANA, 2015).

Por meio da Resolucdo n° 822/2010 do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, fora admissivel 0 emprego da justica restaurativa na cidade de Porto Alegre,
onde se estabeleceu a Central de Préaticas Restaurativas, como parcela integrante
do programa denominado de “justica para o séc. XVI”, possuindo como base a
mitigacdo de violéncias relacionando criancas e adolescente da cidade. A pratica
empregada seria 0s nucleos restaurativos, empregados pelos técnicos da justica
(PARANA, 2015).

Os procedimentos da justica restaurativa, de acordo com dados presentes no
site do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, sdo empregados em
beneficio aos adolescentes com problemas com a lei, que compreende a uma acgao
da Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude (CElJ), juntamente com a
Secretaria da Seguranca Publica, o Ministério Publico do Estado e os cursos de

graduac&o em Direito e em Psicologia da UNISUL, correspondendo a um programa
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piloto possuindo como embasamento a Lei do SINASE, introduzido na Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca da capital (SANTA CATARINA, 2017).

Neste projeto o intuito € reinserir o adolescente agente de ato infracional na
familia e na sociedade, como igualmente seu direcionamento para projetos de
aprendizagem profissional. O publico-alvo deste projeto seria 0s menores agentes
de ato infracional considerados como de menor potencial ofensivo, descritos no
programa que correspondem a: “lesdo corporal, crimes contra a honra, ameaca,
violacdo de domicilio, furto, dano, estelionato e outras fraudes, receptacao, crimes
conta a propriedade imaterial, uso de drogas, crimes ambientais e delitos de transito”
(SANTA CATARINA, 2017, p. 04).

Determinou também, o mencionado Tribunal de Justica do Estado, que
apenas 0s menores infratores que tenham realizado ao menos duas violacbes
seriam introduzidos no projeto dos nudcleos restaurativos, possuindo como
determinacdo a mediacdo penal, ja as outras situacdes adotaram o andamento
normal que prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (SANTA CATARINA,
2017, P.4).

As consequéncias sdo descritas por Sales (2007, p. 127), que as denomina
de “emancipadores da atividade da mediacdo”, em beneficio do menor infrator, a

saber:

A mediacdo entre os adolescentes infratores e as vitimas permite
gque os adolescentes percebam o sofrimento que causaram,
reconhecendo o poder e o alcance de seus atos, e possibilita as
vitimas escutarem as motiva¢gfes da atitude do infrator. Muitas vezes,
por meio do dialogo, ambos se percebem envolvidos por uma
sociedade desigual, em que o indicador de nobreza é o patrimonio
acumulado e as pessoas se conhecem mais como posses do que
como seres humanos. A partir disso, verificam que existem causas
sociais que influenciaram ou definiram os atos ilicitos cometidos por
adolescentes e isso permite o questionamento do sentido da vida de
um adolescente infrator.

Prosseguindo sobre o experimento das praticas restaurativas presentes em
Santa Catarina, é possivel mencionar a realizada pelo Instituto de Mediacdo e
Arbitragem do Brasil (IMAB), especificamente em Joinville, onde € empregada a
justica restaurativa como beneficio aos adolescentes que se encontram em conflito
com a lei, possuindo como procedimento a mediacdo, sendo direcionados pelo

representante do Ministério Publico ou pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude da
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regido. A citada instituichio demanda a remissdo de pacto com o resultado da
mediacgdo, que pode vir ou nao a ser homologada pelo magistrado (BESSA, 2008).

Mais de 200 fatos foram direcionados, do ano de 2005 até o ano de 2013, no
estado de S&o Paulo, para as praticas restaurativas nas Varas da Infancia e
Juventude, nas Comarcas de Baruerilk, Santos, Tatui, Campinas, Sado José dos
Campos, Sao Caetanos do Sul, Guarulhos e na capital (PENIDO, et. al., 2016).

Diante do que fora descrito, verifica-se, deste modo, que em meio aos
experimentos realizados e que se encontram ainda em fase de implementacao nos
estados brasileiros, que é admissivel o emprego da pratica restaurativa em beneficio
dos menores infratores, onde é unanime, para alguns emprega-la para certos delitos
considerados como de menor potencial ofensivo, e para outros a quase todos o0s
tipos de delito, com ressalva para aqueles dolosos contra a vida, adotando o que

dispde o Conselho Nacional de Justica.

4.2 Limites e Obstaculos Quanto a Justica Restaurativa

Mesmo com todas as suas vantagens, é indispensavel considerar que ainda
ndo detém a pratica restaurativa um rito préprio a ser adotado, sendo este um dos
seus obstaculos, tendo em vista que os direcionamentos referentes derivados da
Organizacdo das Nacbes Unidas sdao bem abrangentes. Essa auséncia de
padronizacdo da espaco para indagacdes e impressfes diversas, jA que mesmo
com a concepc¢do de a pratica restaurativa ser menos informal e burocratica, ndo se
pode abstrair de direcionamentos e nortes para realizacdo de seus métodos
(GOMIDE; SANTOS, 2014).

Tal acontecimento, faz com que demore a ser inserida a pratica restaurativa
no sistema judiciario patrio, por ser um Estado burocratico o Brasil, e antes que esta
comece a ser empregada como uma pena alternativa, serdo indispensaveis
direcionamentos para que o seu método seja constante em todo o territério nacional,
mesmo que as determinagbes ndo sejam, pelas razdes ja descritas. Também néo
existem declaracdes universais de quais delitos podem ser solucionados perante a

consagragdo da pratica restaurativa. Deste modo, ha o direcionamento de que é
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facultado aos envolvidos solucionar o caso concreto por meio restaurativo ou néo
(ROBALO, 2012).

Entretanto, em relacdo a consagracdo no Brasil da préatica restaurativa de
maneira Unica, seria de enorme importancia, a criagdo de uma lei assinalando quais
crimes podem seguir pela via comum e quais seriam solucionados atraves da justica
restaurativa. Igualmente poderia descrever tal diploma, a respeito das situacdes
onde o reincidente adotaria as vias da pratica restaurativa ou se seria determinado
diferente rito a ser adotado, distinguindo-se deste modo, das outras situacdes a

serem analisadas pela justica comum (ROBALO, 2012).

Alguns autores buscam a rejeicdo da justica restaurativa, descrevendo alguns

preceitos, a saber:

[...] i. os modelos de justica restaurativa enfraquecem os direitos
fundamentais dos cidadaos, nomeadamente porque o arguido “[...]
sob a pressao indevida [...]” de o processo judicial se encontrar na
sua fase inicial ver-se quase obrigado a aceitar que a
responsabilizagdo pelos seus atos seja feita perante Orgdos né&o
judiciais; (ROBALO, 2012, p. 84-87).

Entretanto, € necessario levar em conta, o principio da adaptabilidade, onde a
resposta necessita acatar a situagcdo em apreco, sendo analisados os atuantes
participantes e, por meio deste fato criar a melhor solu¢édo ao crime realizado, ndo
conferindo riscos a seguridade juridica. Esta preocupacdo acontece, porgue O
sistema judiciario encontra-se preocupado com os antecedentes, ndo lembrando a
apreciacdo do caso concreto onde, ainda que seja semelhante, sempre deterdo suas
especificidades e, para isso, € indispensavel que as solucbes sejam distintas,
acatando as necessidades (GRECCO, 2014).

Necessita ser apreciada a solucdo dos litigios pelos seus respectivos
integrantes, j que a coletividade &€ composta por individuos de inUmeras culturas e
pensamentos, fato que torna mais simples a admissdo do delinquente. Assegura
Robalo (2012, p. 88) que “[...] ndo nos parece que os autores adeptos da justica
restaurativa se coloquem na utopia de desejarem a abolicdo do crime e procurarem

mecanismos para tal”.

Neste contexto, as atividades criminosas estdo e sempre estarao introduzidas

na sociedade brasileira, acontecendo por inUmeras situagdes e razbes. Nao possui
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como objetivo finaliza-las a prética restaurativa, por ser quase impossivel, mas sim
oferecer uma resposta para que as suas consequéncias sejam menos danosas para
todos os relacionados, como fora possivel constatar nos experimentos vividos nos
paises que a consagraram como modo de resolver os litigios, bem como, nas
praticas consagradas no Brasil, e no Estado de Sergipe, conforme se verificara a

sequir.

4.3 A Implementacao da Justica Restaurativa na 172 Vara Civel de Aracaju/SE

Em 11 de maio de 2015, foi assinado em Sergipe, o Protocolo de Cooperacao
Interinstitucional perante os padrdes estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Justica e pela Associacdo de Magistrados Brasileiros e pelos outros parceiros, onde
fora composto por um grupo administrador formado pela Universidade Federal de
Sergipe — UFS e Fundacdo Renascer, que vem agindo na resolugdo do
desenvolvimento da politica publica, Secretaria de Estado da Educacdo — Seed/SE,
Defensoria Publica do Estado de Sergipe — DPE/SE, Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional Sergipe — OAB/SE, Ministério Publico de Sergipe — MPE/SE, a
Associagdo Brasileira dos Magistrados da Infancia e Juventude — Abramini, sua
Coordenadoria Estadual, Forum Estadual de Juizes da Infancia e Juventude —
FOEJI, Associacdo dos Magistrados de Sergipe — AMASE, Escola Judicial do
Estado de Sergipe — EJUSE e o proprio Tribunal de Justica de Sergipe — TJSE
(TJISE, 2016).

Onde de acordo com o Coordenador do ndcleo de implementagdo, Sergio
Lessa Alves, em resposta ao questionario, dispés que a assinatura do Protocolo,
teria sido o “primeiro grande marco”, para a implementag¢ao da justica restaurativa no
Estado de Sergipe (APENDICE A).

As primeiras atuacdes vinculadas a pratica restaurativa, no campo da
Coordenadoria da Infancia e da Juventude — ClJ, no TJSE, seriam de maio de 2014,
no momento em que o tribunal recepcionou o XV Forum Nacional da Justica Juvenil
(FONAJUV), no momento fora presidida a mesa do painel chamado de “Justica
Juvenil Restaurativa: as Medidas Socioeducativas a Luz da Lei no 12.594/2012”,
pela juiza coordenadora da ClJ (TJSE, 2016).
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No mesmo ano, a Abramini juntamente com o CIJ estimularam e
desenvolveram a elaboracdo do Forum Estadual de Juizes da Infancia e Juventude
de Sergipe (FOEJI), local de debate e producédo técnica no campo da infancia, de
modo organizado, com o intuito de colaborar para o aprimoramento da jurisdicéo,
disperséo de boas préticas e a uniformizacdo de métodos. Foram criadas pelo férum
trés teméticas comissfes, que seriam o acolhimento institucional, o ato infracional e

execucao de medidas socioeducativas e a justica restaurativa (CIJ-TJSE, 2016).

Através de uma parceria realizada entre a EJUSE, em 5 de maio de 2015, a
Coordenadoria da Infancia e da Juventude, iniciou o curso sobre as “Perspectivas
tedricas e préticas da jurisdicdo da infancia e juventude: acolhimento institucional,
medidas socioeducativas e Justica Restaurativa” (CIJTJSE, 2016). Enquanto que o
segundo modulo foi desempenhado, no mesmo periodo em que fora assinado pelo
Tribunal de Justica de Sergipe o Protocolo de Cooperacgéo Interinstitucional, para
propagacdo das préaticas e principios da justica restaurativa. Esse protocolo se
direciona a tética de solucdo autocompositiva e harmonizacdo de violéncias e

conflitos relacionados a criancas e adolescentes (CIJ-TJSE, 2016).

A coordenadoria, com a finalidade de tomar conhecimento de atividades bem-
sucedidas na justica do Estado do Rio Grande do Sul e em Séo Paulo, também no
més de maio de 2015, realizou uma visita em Porto Alegre a Central de Praticas
Restaurativas, e em Caxias do Sul ao Nucleo de Justica Restaurativa, assim como,
em Sao Paulo e a cidade de Laranjal Paulista (SP), integrante do Polo Irradiador de
Tatui (SP), ao Grupo Gestor de Justica Restaurativa da Coordenadoria da Infancia e
Juventude (TJSE, 2016).

A presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em 21 de
setembro de 2015, juntamente com a juiza titular da 172 Vara Civel, da infancia e da
juventude, estabeleceram no estado o primeiro Nucleo de Praticas de Justica
Restaurativa do Judiciério, e o segundo Nucleo de Préticas de Justica Restaurativa
do Judiciario sergipano, foi implantado em 16 de outubro do mesmo ano na
Comarca de Canindé do Séo Francisco, com a ajuda do juiz e da juiza coordenadora
do CIJ (CIJ-TJSE, 2016).

Como se pode constatar, no estado de Sergipe, ja foram dados os primeiros
passos no direcionamento da incorporagdo e composi¢ao da justica restaurativa na

seara infanto-juvenil, através dos dois ndcleos existentes. Uma delas seria a 172
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Vara Civel, objeto desta pesquisa, que se encontra localizada na Vara da Infancia e
Juventude, no municipio de Aracaju/SE, na Av. Gentil Tavares 380, no Férum Des.

Luiz C. Fontes, bairro Getulio Vargas.

Para que o projeto fosse inserido na 172 Vara Civel de Aracaju/SE, de acordo
com Sergio Lessa Alves, acatou-se que o dispde a Lei do SINASE, através do que
dispde o seu art. 35, inc. lll, onde “estabeleceu as praticas e medidas restaurativas
como prioritarias na execugao das medidas socioeducativas” (BRASIL, 2006), e

ainda:

[...] como a 172 Vara Civel de Aracaju é responsavel pelo julgamento
de processos decorrentes da pratica de atos infracionais e pela
aplicacdo de medidas socioeducativas, apresentou-se como uma
opc¢éao natural para a implementacdo de um Projeto Piloto de Justica
Restaurativa (APENDICE A).

A assimilacdo da entrada desta pratica restaurativa na vara, estabeleceu-se
primeiramente no momento em que se determinou que apenas sera empregada aos
atos infracionais fora do contexto da violéncia sexual e do trafico, assim como sem a

utilizacdo de arma e violéncia grave contra a pessoa e passiveis de remissao.

Como se pode perceber, existem requisitos para a escolha de situagdes onde
sera empregada a justica restaurativa, sendo inicialmente indispensavel que haja
uma confissdo do menor quanto a autoria do ato infracional. E assim, ndo séo
abrangidos pela pratica restaurativa, conflitos familiares, crimes mais graves a
exemplo do estupro, latrocinio e homicidio, além disso, € voluntaria a participacao

dos envolvidos, tanto do adolescente em conflito com a lei quanto da vitima.

Conforme entrevista realizada com a coordenadora do nucleo de
aplicabilidade, Michelle da Conceicdo Costa Cunha, assistente social e
coordenadora do NUTEC, o procedimento é “mais socializador”, tendo em vista que
“‘depende muito da compreensdao de ambas as partes reconhecerem o seu erro”,
assim como “influi no comportamento social, pois necessita de tolerancia para com o
proximo” (APENDICE B).

N&o obstante, a probabilidade de derivacéo para resposta do litigio atravées de
um circulo restaurativo como supressao a representagao, € permitido igualmente na
Comarca em questdo, o emprego em todas as fases, até mesmo aos adolescentes

que se encontram internados.
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Entretanto, se colou o entrada a estruturar neste momento com a derivacao
inicial. Sendo assim, desempenhada a derivacao sugerida pelo Ministério Publico do
Estado e deliberando o juiz pela remessa, sdo direcionados os autos ao Corpo
Técnico, que, devera apreciar a viabilidade no prazo de dez dias, onde se passara a
realizacdo dos pré-circulos. O circulo é entdo marcado, apds haver uma adeséo dos
envolvidos, onde para este serdo chamados além do ofensor, vitima e
colaboradores, sdo convidados os técnicos do sistema e outros relacionados ao

litigio que se compreender indispensavel para essa concreta restauracao.

E o que compreende a coordenadora, ao dispor que:

E realizado um pré-circulo com as vitimas de forma separada, onde a
andlise ¢ feita pelas facilitadoras, e visualizado a possibilidade de se
compor o circulo, as facilitadoras sdo responsaveis por aplicar o

s

circulo. Neste é explicado o procedimento e o objetivo da justica
restaurativa, que depende muito da voluntariedade de ambas as
partes e informa que sera marcado um circulo restaurativo entre ele
e o ofensor, este trabalho é feito também com o adolescente em
conflito com a lei, cada participante do circulo tem o direito de levar
um apoiador, esse apoiador é uma ou duas pessoas que cada
participante ir4 escolher, de sua confianca, para também compor o
circulo (APENDICE B).

Ainda conforme a coordenadora do nucleo, se as partes aceitarem, €
marcado o dia do circulo restaurativo, e é levado todo procedimento que seré feito,
apresenta aos membros participantes o objeto da palavra, o objeto do centro, todos
colaboram para a construcéo das diretrizes, que nada mais é que, um conjunto de
regras que devem ser respeitadas pelos participantes do circulo ali presentes. Se
ambas aceitarem € dado inicio ao procedimento, se uma delas ndo comparecerem,
tenta-se novamente, e caso nao se consiga, 0 processo volta para o juiz, para ele

analisar e da os devidos encaminhamentos.

Sendo feito o circulo e no andamento for constatado que ha possibilidade de
ali firmar o acordo, o mesmo é firmado, e a vitima ira dizer, de que forma o ofensor
ird reparar o dano por ela sofrido, seja com um pedindo de desculpas, seja
retribuindo o bem que foi danificado, ou algo semelhante. N&o tendo a possibilidade

de acordo dentro do circulo, este se esgota e o0 processo volta ao juiz.

O prazo para a realizacao do pré-circulo e circulo € moderado, isso porque se
tenta no mesmo, a admissao das partes da realizacéo da justica restaurativo, se nao

7

houver interesse de uma destas, 0 mesmo n&o é realizado, porque prevalece o
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principio da voluntariedade. Ocorre que, se durante o andamento do processo, for
constatado pelos facilitadores, que por parte da vitima, existe uma vontade de
punicdo do seu ofensor, ou por parte do ofensor que o mesmo, sO deseja que 0
processo nao seja encaminhado a justica comum, o caso sera redirecionado para a
justica retributiva. Apenas continua na prética restaurativa, os casos em que for
constatado que ha realmente o desejo de restituicdo do dano causado e que o
ofensor esta arrependido do que fez, € o que relata a coordenadora do nucleo de

aplicabilidade, Michelle, que além disso, relatou que:

Muitas vezes, ndo da pra fazer em um circulo s6, necessita que seja
feito um novo circulo. Alguns casos se concluem em apenas um
circulo, em outros, sdo necessarios mais de dois circulos, por tal
motivo, o procedimento ndo € célere, ele € mais qualitativo do que
guantitativo. Na justica restaurativo, depende-se muito do que fora
realizado dentro do circulo. E por tal razdo, a JR ndo é bem vista por
alguns magistrados, tendo em vista que estes necessitam cumprir
prazos e metas, o que ndo acontece na JR (APENDICE B).

Sendo o acordo firmado, o mesmo é direcionado a vara para oitiva do MP/SE
e da defesa, deliberando o magistrado a respeito da homologacdo. Pode o
magistrado, a depender da origem do acordo, extinguir a acao retributiva perante
remissdo com suspensao ou extingdo do processo, situacao que nao € extinta nesse

momento.

Entretanto, existindo uma medida a ser realizada em um prazo posterior, onde
haverd remissdo com suspensdo, serd marcado o pés-circulo e, ap6s o seu
desempenho, voltam os autos para oitiva do MP/SE e é extinto o processo. Em
qualquer etapa, o descumprimento resulta na remessa dos autos de volta para o

sistema formal para analise perante a justica retributiva.

Diante do exposto, é possivel constatar que a implementacdo da justica
restaurativa na 172 Vara Civel, adota os paramentos consagrados para esta pratica,
sempre respeitando a voluntariedade das partes, onde os facilitadores ao
compreenderem que daquele caso pode resultar um acordo, o prazo para a
realizacdo do circulo pode ser ampliado, caso contrario, 0 mesmo ¢ finalizado e volta
para a justica comum, é algo interpessoal. O que se busca € atender a vontade das
partes, restabelecer o laco do ofensor com a vitima, a verdadeira ressocializacdo do

adolescente em conflito com a lei.
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4.4 Analise da Eficacia da Préatica Restaurativa na 172 Vara Civel de Aracaju/SE
com Base no Cumprimento dos Acordos Firmados entre as Partes

A ampliacdo da violéncia € consequéncia de inUmeras guestdes, a exemplo
do descrédito da sociedade perante o Poder Judiciario na sua condi¢cdo de mediador
penal, a acdo violenta da policia, a oposicdo a redemocratizacdo, a precaria
constatacdo de direitos pessoais, e adesdo a modos violentos de penalidade pela

coletividade.

Perante esse claro desenvolvimento da violéncia e da criminalidade, €
indispensavel um paradigma diferente que tenha capacidade de diminuir essa
verdade, outro sistema com habilidade para procurar opcfes para o aprimoramento
da aplicacédo da norma penal. E nesta direcéo que a justica restaurativa vem sugerir
uma recomposi¢cdo da justica, acrescentando ao sistema penal, um método com a
capacidade de diminuir de forma expressiva 0s prejuizos acarretados pelo sistema

criminal, especialmente os casos que tratam de adolescentes em conflito com a lei.

Quando se aprecia as situacdes de atos infracionais, constata-se que 0s
menores em suas inimeras situacdes de envolvimento com a criminalidade, acabam
tratando suas vitimas, como simples objetos, como mais um elemento que fora

furtado, ndo olhando para a posicao em que se encontra a vitima.

Neste interim, o objetivo da justica juvenil restaurativa, seria a conscientizacao
deste adolescente, de modo que o0 mesmo se visualize como encarregado pelo
sofrimento e dor de suas vitimas, colocando-as como um ser humano e ndo como
um objeto. Bem como, de oferecer um aprimoramento no gerenciamento da justica,
ao tornd-la mais democratica, diminuindo deste modo, as desigualdades
socioeconbmicas presentes na realidade do pais, e como efeito a reducdo da

violéncia e do crime, sendo este o projeto pelo qual se insere a justica restaurativa.

E neste contexto, que € indispensavel se realizar uma avaliacdo da eficacia
da pratica restaurativa na 172 Vara Civel de Aracaju/SE com base no cumprimento
dos acordos firmados entre as partes, sendo possivel, através de graficos, constatar

se a mesma esta ou ndo atingindo seus objetivos.

De acordo com os dados repassados pela coordenacdo do nucleo de

aplicabilidade, desde sua implementacdo, em outubro de 2015, até o final de 2016
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(APENDICE E), foram recebidos no nicleo 107 processos, destes 93 foram
concluidos e 14 estdo em andamento. Neste periodo, foram desempenhados 204

pré-circulos, 28 circulos e 17 pos-circulos, conforme se verifica na tabela a seguir:

Tabela 1 — Relatorio dos Processos Movimentados entre Outubro de 2015 a
Dezembro de 2016

Recebidos 107
Concluidos 93
Andamento (procedimentos pendentes) 14
Pré-circulos 204
Circulos 28
Pdos-circulos 17

Fonte: 172 Vara da Infancia e da Juventude — Aracaju/SE (2018).

Infelizmente dos 107 processos recebidos apenas foram feitos 28 circulos,
contudo, levando em conta aqui a eficacia da aplicabilidade, € importante ter em
mente que dos 28 circulos realizados neste periodo, foram feitos 26 acordos, o que
corresponde a 86% do total de circulos. Destes 26 acordos, 13 ja foram cumpridos
compreendendo a 50%, onde 10 estdo em andamento, que seriam 39% e apenas 3
nao foram cumpridos, que seriam somente 11% do total, como se verifica no gréafico

a sequir:
Gréafico 1 — Circulos Realizados em Outubro de 2015 a Dezembro de 2016

Circulos Realizados

11%

[VALOR]
[VALOR]

= Cumpridos = Andamento N&o Cumpridos

Fonte: 172 Vara da Infancia e da Juventude — Aracaju/SE (2018).
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No periodo de janeiro a dezembro de 2017, segundo os dados apresentados
pelo nucleo foram recebidos 140 processos, destes foram remanescentes de 2016
14 processos, 137 foram concluidos e 17 estdo em andamento. Realizou-se 281

pré-circulos, 26 circulos e 20 pos-circulos, totalizando 327 procedimentos.

Tabela 2 — Relatorio dos Processos Movimentados entre Janeiro a Dezembro

de 2017
Recebidos 140
Concluidos 137
Remanescente de 2016 14
Andamento (procedimentos pendentes) 17
Pré-circulos 281
Circulos 26
Pos-circulos 20

Fonte: 172 Vara da Infancia e da Juventude — Aracaju/SE (2018).

Novamente, dos 140 processos recebidos pelo nucleo apenas foi possivel
realizar 26 circulos. Contudo, verifica-se uma positividade neste contexto, tendo em
vista que dos 26 circulos, levando em conta 0s 14 processos remanescentes do ano
de 2016, foram feitos 31 acordos o que corresponde a 75% destes. Deste total de
acordos realizados neste periodo, 21 foram cumpridos, compreendendo a 65% do
total de circulos realizados, além disso, 5 encontram em andamento 0 que seria
17%, 2 destes ndo foram cumpridos e 2 ndo foram localizados para o pdés-circulo,
cada um destes corresponde a 4%, segundo gréafico abaixo:

Gréafico 2 - Circulos realizados em Janeiro a Dezembro de 2017

Circulos Realizados
4%

4% ‘

[VALOR]

[VALOR]

= Cumpridos = Andamento
Nao Cumpridos = Nao Localizados

Fonte: 172 Vara da Infancia e da Juventude — Aracaju/SE (2018).
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De acordo com a coordenadora do nucleo, Michelle Costa, o pds-circulo se
configura no encontro apos a realizacdo do circulo, cuja data de agendamento foi
estabelecida no encontro do circulo, porém, seguindo ao senso de nao alastrar
muito o tempo do encontro. Neste pos-circulo sdo reunidos os participantes do
circulo para avaliar o nivel de cumprimento e satisfacdo pelo que fora acordado.
Onde conforme a entrevistada, s&o utilizadas “cerimonia de abertura e fechamento e
um dialogo mediado pelo objeto da palavra para fins de aplicacdo da metodologia”.
Em grande parte das situacdes, este encontro é tranquilo, porqgue o ponto que

emanou o conflito foi trabalhado com base nas necessidades dos participantes.

Se nédo foram cumpridos os pontos do acordo, € neste momento também, que
se faz uma avaliacdo das motivacdes e possiveis dificuldades do seu cumprimento.
Para a entrevistada, a maior parte dos acordos firmados durante a pratica, sédo
cumpridos pelos envolvidos, o impedimento do acordo acontece, verdadeiramente,
pelo ndo aceite da vitima, tendo em vista que dos 247 recebidos pelo ndcleo, a
maior parte sequer passa pela fase do pré-circulo, em razdo da ndo admisséo da

vitima pela pratica.

Por meio dos contextos, de cumprimento ou ndo, sao devolvidos os autos
com um breve relatério do qual possui componentes de prova para nenhum dos
envolvidos. Por meio deste informe, sdo os autos devolvidos para que este seja

arquivado ou se dé continuidade do rito processual.

Segundo a analise de ambos os graficos, dos acordos firmados através da
pratica restaurativa na 172 Vara Civel da Comarca de Aracaju/SE, grande parte
deles foram cumpridos, o que prova a eficacia do procedimento, unificando tais
dados € possivel verificar que, houve inclusive um aumento dos acordos cumpridos,
depois do ano de sua implementacdo. Entretanto, houve também uma reducdo nos

acordos firmados, como se vé no grafico a seguir:
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Grafico 3 - Acordos Firmados e Cumpridos entre 2015 a 2017

Acordos Firmados e Cumpridos de 2015 a 2017

2016 a
2017

2015a
2016

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Acordos Cumpridos m Acordos Realizados

Fonte: 172 Vara da Infancia e da Juventude — Aracaju/SE (2018).

Com o intuito de melhor compreender sobre a aplicabilidade da JR na 172
Vara Civel, foi questionada uma das funcionérias do nucleo, a psicologa lzabella
Santos de Jesus Marques, quais seriam 0s pontos positivos da pratica, onde esta

respondeu que:

[...] muitas das questdes antes julgadas pela justica comum tiveram
espaco para serem refletidas verdadeiramente pelas partes da
situagdo, gerando processos mais eficazes de compreenséo e
prevencdo de novos atos infracionais, bem como atendendo
necessidades das vitimas que no processo comum nhdo o sdo. No
circulo, ha oportunidade para a escuta ativa e qualificada que muitas
vezes as partes ndo tiveram em lugar nenhum. Da mesma, forma os
sentimentos relativos a situacdo de conflito s&8o expostos e
percebidos na perspectiva do outro, 0 que promove empatia,
comunicacdo, solidariedade e mudancas de atitude nas relacbes
sociais em geral (IZABELLA, APENDICE C).

No entendimento da psicologa, na justica restaurativa aplicada nesta
Comarca, os individuos saem do circulo com o sentimento verdadeiro de reparacéao,
ja que para ela “uma medida socioeducativa aplicada ao ofensor ndo proporciona”.
SO esta sensacdo acaba transformando o entendimento e o vinculo das pessoas
com a justica, compreendendo-a “ndo somente como funcdo social, mas também
como valor, além de devolver voz e poder as pessoas, fomentando uma cultura de
consciéncia, ética e responsabilidade nas relagdes sociais” (IZABELLA, APENDICE
C).
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A coordenadora pontuou quais 0S pontos positivos existentes, na pratica
restaurativa da 172 Vara, a saber:

- a metodologia permite perceber ganhos substanciais para as partes
do processo que o tramite convencional mao permite;

- a equipe atual possui bom alinhamento quanto aos principios da
JR, buscando preserva-los sempre;

- a equipe acumula fungBes de assistente social/psicélogo com as
funcbes de facilitadores, contudo, a magistrada tem dado apoio a
equipe para poder se dividir entre as duas funcées; (APENDICE B).

Com igual nocao, respondeu Célia Regina Milanez Souza, também psicologa

e facilitadora da justica restaurativa, que:

[...] a prética restaurativa possibilita ao adolescente uma
compreensdo mais profunda do conflito, e como consequéncia
possibilita 0 aprendizado sobre a questdo na perspectivada da sua
autorresponsabilizacdo, bem como da possibilidade de fazer as
devidas reparacdes. Além desses aspectos, a metodologia trouxe
para o local de trabalho uma ambiéncia mais humana do ponto de
vista dos atendimentos voltados para o adolescente, circunscrevendo
também, nessa dindmica, a familia, a escola e outros componentes
essenciais ao contexto das necessidades tanto da vitima/ quanto do
adolescente (APENDICE D).

E claro, entre as trés respostas, que a maior vantagem oferecida pela pratica,
sao 0s ganhos substanciais que a justica retributiva ndo oferece, a relacdo existente
entre a vitima e o ofensor, a procura pelo arrependimento, a reinsercdo deste na
sociedade. Entretanto, infelizmente, existem alguns pontos negativos destacados,

por uma das psicélogas e pela coordenadora, que seriam:

[...] a implantacdo da JR ainda necessita da difusédo da formagéo e
capacitacdo em nivel institucional, promovendo no nucleo informagéo
em todos o0s niveis e exercicio da cultura inerente ao método em
todos os setores da instituicio (IZABELLA, APENDICE C).

- a equipe ainda necessita de suporte para realizacdo dos convites
nas moradias das partes que ndo sdo localizadas pelo telefone, pois
nao ha servidores para esta funcao necessitando que os facilitadores
a facam;

- muitos acordos ndo conseguem ser cumpridos por falta de servicos
de suporte na rede de atendimento;

- 0s gestores da rede de atendimento necessitam capacitar e ampliar
a abertura para as préticas restaurativas a fim de que os acordos
envolvendo seus usudrios e servidores tenham efetividade;
(MICHELLE, APENDICE B).
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Como se pode constatar, 0 ponto negativo quanto a aplicabilidade é
justamente a falta de pessoal e capacitacdo. Conforme visto anteriormente,
houveram dois cursos no ano de 2015, e em 31 de agosto do mesmo ano, a Escola
Superior da Magistratura da Ajuris, juntamente com a EJUSE, realizaram o “Curso
de formacgdo de facilitadores de circulos da Justica Restaurativa e construcao da
paz’, para capacitar 25 facilitadores, provido pelos multiplicadores da Ajuris, tendo
como prioridade atender os entdo projetos na justica sergipana, envolvendo

colaboradores das entidades parceiras do assinado protocolo (TJSE, 2016).

E no ano de 2017, foi desempenhado um segundo curso da Ajuris com a
EJUSE, somente com participantes do Judiciario sergipano, com o intuito de
aumentar a pratica nos 6rgdos, igualmente ministrado pelos multiplicadores da
Ajuris, essa capacitacdo possibilitou uma contribuicdo no projeto existente na 172

Vara Civel de Aracaju, bem como permitiu a pratica em outras unidades.

Entretanto, deve-se realizar cursos, bem como pesquisas de campo, para
alcancar melhorias ao procedimento e delinear a capacitacdo continuada dos
facilitadores, sendo ampliados depois do teste inicial para as outras praticas

realizadas no Estado.

Por fim, questionou-se ainda aos funcionarios, se existem dificuldades na
pratica restaurativa da 172 Vara Civel de Aracaju/SE, e o que seria necessario para
melhora-la, todos responderam que de maneira positiva, ressaltando a
coordenadora do nuacleo, que para melhora-lo seria necesséario “Envolvimento,
participacdo e investimento em toda a rede de atendimento” (APENDICE B), bem

como para as psicologas, conforme se verifica a seguir:

Disponibilizacdo de estrutura material para a realizagéo dos circulos,
0 que envolve incluir investimento sistematico do TJSE, através de
planejamento estratégico. 2 Adesdo do Nuacleo como um todo ao
método (Promotorias, Defensorias, Juizos, Funcionarios) em nivel de
sensibilizacdo e formagéo dentro da metodologia, bem como dos
diversos setores da Rede Publica de Servicos (Assisténcia Social,
Educacdo, Saude etc.), assim como também estruturacdo destes
para o atendimento das demandas levantadas dentro do circulo
(IZABELLA, APENDICE C).

As dificuldades alcancam o0s aspectos estruturais quanto aos
recursos materiais para a realizagdo dos Circulos, e o subsidio dessa
guestao fica por conta dos facilitadores. Elencamos também
dificuldades de pessoal, pelo fato do numero reduzido de
facilitadores. Além desses pontos, ha a dificuldade de interface junto
a rede para que os Acordos construidos nos Circulos se efetivem.
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Ressaltamos que o suporte da rede para atendimento das
necessidades de ordem social e emocional dos envolvidos
contribuiria para o processo das mudancas almejadas (CELIA,
APENDICE D).

Constata-se que as dificuldades existentes, correspondem aos pontos
negativos anteriormente demonstrados, e ainda a auséncia de recursos para dar
continuidade e seguranca ao proprio projeto. E o que entende Tonche (2015, p. 163)
ao dispor, em sua analise quanto a situacdo de Campinas em relacdo a justica

restaurativa, que:

Este tem sido uma constante nas iniciativas relacionadas as justicas
alternativas: financiamento para a capacitacdo e pouco ou nenhum
recurso para a manutencdo do projeto; fato que desestabiliza as
iniciativas e colabora para seu ndo prosseguimento.

Como se pode perceber, o projeto ora analisado, ainda oferece diversas
questdes vulneraveis, pouca estrutura, pessoal e material. Entretanto, mesmo que
se revele como algo inovador na justica sergipana, projetando em certas questdes o
sistema de justica penal ao sugerir outro modo de administracdo de conflitos, que
retira o embasamento da penalidade para o restabelecimento dos vinculos atingidos
com o conflito, demonstrou em seu pouco tempo de aplicabilidade, uma valoravel
resposta quanto a sua eficacia, tendo em vista que a maior parte dos acordos

firmados foi cumprida.

Contudo, € importante que se amplie a quantidade de facilitadores, para que
seja possivel um maior esclarecimento, as vitimas e aos ofensores, sobre as
vantagens e os beneficios da justica restaurativa. Como se pode perceber, no
Estado de Sergipe, a pratica restaurativa ainda tem um longo caminho a percorrer
para que sua competéncia ou qualidade seja demonstrada em praticas

transformadoras.

Sendo assim, constatou-se que o projeto atual desenvolvido pelo Poder
Judiciario sergipano na capital, na 172 Vara Civel, com adolescentes infratores em
conflito com a lei, procura igualmente exercer o que determina a doutrina de
protecao integral, suplantando os entendimentos atuais do Direito Penal Juvenil e da
responsabilizacdo do Estatuto, e desta forma, implantando um tratamento de
respeito com o adolescente, em especifica condicdo de desenvolvimento e sujeito

de direitos, e ndo como um menor infrator.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da delinquéncia juvenil, e do adolescente infrator de uma forma
geral, constitui um problema de cunho social, onde as provas se encontram em
qualquer lugar, e estdo ao redor de todos, na cidade, nos bairros, sendo possivel
constatar-se que as diferencas sociais sdo evidentes. Nesta realidade, faltam
residéncias, faltam trabalhos, o regime educativo é fracassado, a sociedade vive a
servico dos criminosos e para grande parcela da coletividade, falta inclusive as

condi¢Bes essenciais imprescindiveis para se viver de forma digna.

Todavia, esta questdo constitui um débito do Poder Publico para com a
coletividade e, por conseguinte, deste para com o adolescente que, por sua vez, por
ter vindo ao mundo e se desenvolvido em um ambiente com tanta escassez e

indigéncias, torna-se uma mira facil da delinquéncia.

Entretanto, incumbiu-se ao Poder Publico, a funcdo de restringir e coibir os
comportamentos desviantes, tanto os impedindo quanto reprimindo. No entanto,
modernamente constata-se que o0 Poder Publico se encontra confuso no
estabelecimento da correta origem legal das medidas socioeducativas, empregando-
as de modo equivocado e sem requisitos. InUmeras vezes por influéncia da
sociedade, ou ainda por compreender esse comedimento como modo de

penalidade.

Neste contexto, o problema do padrao classico da justica penal, juntamente
com a retribuicdo do delito por meio da sancao, e perante 0 uso exagerado da pena
privativa de liberdade, € questionado e exigido ndo apenas pelos operadores do
direito, mas igualmente pela sociedade como um todo, pelos humanos que suportam

a escalada dos graus de criminalidade.

A existéncia de um conflito reivindica respostas punitivas, reparatérias,
conciliatérias e terapéuticas, tendo em vista que a aplicacdo dos métodos
restaurativos surgem como uma forma de reparar as consequéncias do delito,
recompondo o dano ao maximo, assim como as relacdes das partes envolvidas pelo

ato infracional.
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Dessa forma, a justica restaurativa busca, a partir do processo cooperativo, 0
envolvimento de todos os individuos interessados na determinacdo da forma mais

adequada de reparacédo ao dano causado.

~

A proposta da justica restaurativa a justica penal e as medidas
socioeducativas visa reparar os danos causados as pessoas ao invés de proceder
pela mera punicéo ao infrator. Admite-se que a punigéo praticada de forma isolada
ndo abarca o0s danos emocionais e sociais, considerados como institutos

fundamentais na reducdo do impacto do crime sobre os envolvidos.

O aparecimento de um moderno paradigma do sistema penal, em um
momento onde s&o plurais as sociedades, em permanente mudanca, é
indispensavel para que as finalidades sejam alcancadas de pacificacdo social. I1sso
porque, o plano legislativo atual ndo tem capacidade de acomodar de forma
satisfatoria os problemas que alcancam os vinculos interpessoais. Perante este
panorama, busca a pratica restaurativa clarear a escuriddo existente no sistema

retributivo tradicional e sua deslegitimante seletividade.

Além disso, é importante destacar que a sugestdo de uma justica restaurativa
ndo seria mais uma doutrina juridica sem probabilidade de introducdo, como um
elemento do julgamento dos juristas. De modo totalmente contraria, as bases do
sistema restaurativa aparecem por meio da necessidade de procurar solugdes
aceitaveis para a ampliacdo dos problemas interpessoais, perante a faléncia do

padrao retributivo em vigéncia.

Com isso deve ser ultrapassado, o claro direcionamento repressor da justica
penal. A resolucdo dos conflitos interpessoais e os ideais de pacificagcdo social
necessitam ser a base fundamental desse atual sistema penal. Entretanto, tal
sistema apenas ocorrera de forma legitima se existir um claro respeito a dignidade
da pessoa humana e os seus direitos, para que possa ser promovida a justica social

a justica penal.

E necessario que o modelo de justica social inclusiva se imponha, e neste
contexto, oferece-se a justica restaurativa como uma sugestao possivel de inser¢éo,
finalizando com o0 exagerado formalismo e que permite dessemelhancas das
grandes composi¢cfes do panorama retributivo. A apreciacdo das bases do modelo

sugerido necessita ser fundamentado sempre em um entendimento funcional, ja que
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o sistema penal ndo pode ser um sistema estancado, ja que ndo disciplina vinculos
interpessoais justapostos, mas sim necessita ser uma ferramenta que reflete niveis

de valor de uma coletividade em permanente transformacao.

E por tal razdo que se compreende que foi indispenséavel a insercéo do Direito
da Crianca e do Adolescente a este atual paradigma de ressocializacdo, tendo em
vista que a pratica restaurativa corresponde a uma alternativa para que 0s
adolescentes relacionados com atos infracionais venham a ser reeducados,
conscientizados de seus comportamentos, e ainda responsabilizados, impedindo
desta forma uma reincidéncia, e o falso sentimento de impunidade, e permitindo a
transformacao do contexto da inseguranca e violéncia da sociedade moderna, como
vem acontecendo na 172 Vara Civel da Comarca de Aracaju/SE, objeto deste

estudo.

Como constatado na pesquisa de campo, ainda que diante das dificuldades
presentes na comarca em questdo, perante a auséncia de pessoal e de recursos
para o atendimento dos envolvidos, dos acordos firmados, ap0s a etapa do pré-
circulo, a maior parte destes foi cumprido, acatando assim o desejo de ambas as
partes, sem que o processo tenha sido direcionado ou retornado a justica comum.
Sendo assim, é possivel afirmar que, mesmo com pouco tempo de implementacéo,
€ eficaz a pratica restaurativa implementada na 172 Vara Civel da Comarca de
Aracaju/SE, perante os acordos firmados. Entretanto, ainda ha um longo caminho a

Se percorrer, para que a justica restaurativa, alcance diferentes nortes.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO E QUESTIONARIO SERGIO

Associac¢do de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”
Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n°® 2.246 de 19/12/1997

w Faculdade de Administracdo e Negocios de Sergipe

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do estudo: JUSTICA RESTAURATIVA E SEUS REFLEXOS: UMA
ANALISE DE SUA APLICACAO PERANTE A 17% VARA CIVEL DE
ARACAJU/SE.

Pesquisador(es) responsavel(is): Ivis Melo de souza (Orientador)
Rose Mary de Assis Oliveira (Discente)

Instituigdo: FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
- FANESE

Local da coleta de dados: 172 VARA CIVEL DE ARACAJU/TJ

Prezado(a) Senhor(a):

*Vocé esta sendo convidado(a) a responder as perguntas deste questionario de forma totalmente voluntaria.
Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder este questionario, € muito importante que
vocé sompreenda as informagdes e instruges contidas neste documento. Os pesquisadores deveréo
responder todas as suas duvidas antes que vocé se decidir a participar. Vocé tem o direito de desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos

quais tenha direito.

Objetivo do estudo: O objetivo € demonstrar os reflexos da aplicabilidade da
Justica Restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju para melhor

conhecimento do método e sua efetividade.

Procedimento: Sua participagdo nesta pesquisa consistirda apenas no
preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que
abordam quanto aos desafios enfrentados para implementagéo e aplicabilidade

do método de Justica Restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju.
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EXTEE  Faculdade de Administragdo e Negdcios de Sergipe
' Associacdo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n° 2.246 de 19/12/1997

Beneficios: Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado,
com beneficio de se buscar resultados relevantes para a vida académica e a
contribuicdo com a sociedade de forma satisfatéria, uma vez que, permite a
analise veridica dos resultados mediante a comprovagao por dados, de que ha
sim um novo paradigma que permite o alcance do direito sem imergir no crivo da

justica.

Risco: O preenchimento deste questionario ndo representara qualquer risco de
ordem fisica ou psicolégica para vocé, uma vez que, ndo apresenta nenhum

constrangimento ao entrevistado.

Sigilo: As informacdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo seréo
identificados em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta

pesquisa forem divulgados em qualquer forma.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu
SEWAMO - LSSA  alws , estou de acordo

em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias,

ficando com.a posse de uma delag.

&

Aracaju, _ ~3) de VWM O 2018.

HUMSYOH OF e

Assinatura N. identidade
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ExEn  Faculdade de Administragdo e Negocios de Sergipe
' Associacdo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

QUESTIONARIO APLICADO AQUELES QUE FAZEM PARTE DA PRATICA
RESTAURATIVA DENTRO DA 172 VARA CIVEL DE ARACAJU/SE

Este questionario faz parte do Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito da
Faculdade de Administragdo e Negécios de Se(gipe — FANESE e tem por objetivo
analisar o desenvolvimento da pratica restaurativa dentro da 172 vara civel de

Aracaju/SE, com base no cumprimento dos acordos firmados entre as partes.

1 Qual o ponto de partida para que o projeto da justica restaurativa fosse

implementado no Estado de Sergipe?

O primeiro grande marco foi a assinatura do Protocolo de Cooperagao Interinstitucional
para difusdo da Justica Restaurativa no Estado de Sergipe, que ocorreu no dia 11 de
maio de 2015, no Tribunal de Justica de Sergipe, contando com a adesao de 13

orgaos/instituigoes.

2 O que foi necessario para que o projeto fosse inserido na 177 vara civel de

Aracaju/SE? Houve alguma exigéncia para isso?

Dentre os dispositivos legais em vigor na época, a Lei 12.594/12 (Lei do SINASE), por
meio do seu artigo 35 - Ill, estabeleceu as praticas e medidas restaurativas como
prioritarias na execugdo das medidas socioeducativas. Como a 172 Vara Civel de
Aracaju é responsavel pelo julgamento de Processos decorrentes da pratica de atos
infracionais e pela aplicagdo de medidas socioeducativas, apresentou-se como uma

opgao natural para a implementagao de um Projeto Piloto de Justiga Restaurativa.

3 Do seu ponto de vista, quais os principais obstaculos foram superados para

que esse projeto fosse inserido na da 172 vara civel de Aracaju/SE?
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@ZLER  Faculdade de Administragdo e Negocios de Sergipe
v Associacdo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n°® 2.246 de 19/12/1997

4 Os objetivos para a implementagéo da justica restaurativa foram alcangados
durante o periodo de implantagao?

5 Aponte quais os pontos positivos e negativos que ha na pratica restaurativa na
172 vara civel de Aracaju/SE?

6 Se ha dificuldades na pratica restaurativa da 172 vara civel de Aracaju/SE, o que

seria necessario para melhora-la?

Deixamos de responder as questées 3,4,5 e 6 em virtude de estarem relacionadas a
realidade da 172 Vara Civel.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO E QUESTIONARIO MICHELLE

Associac¢do de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”
Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

ﬁ Faculdade de Administracdo e Negocios de Sergipe

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do estudo: JUSTICA RESTAURATIVA E SEUS REFLEXOS: UMA
ANALISE DE SUA APLICAGAO PERANTE A 172 VARA CIVEL DE
ARACAJU/SE.

Pesquisador(es) responsavel(is): Ivis Melo de souza (Orientador)
Rose Mary de Assis Oliveira (Discente)

Instituigdo: FACULDADE DE ADMINISTRAGCAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
- FANESE

Local da coleta de dados: 172 VARA CIVEL DE ARACAJU/TJ

Prezado(a) Senhor(a):

*Vocé esta sendo convidado(a) a responder as perguntas deste questionario de forma totalmente voluntaria.
Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder este questionario, € muito importante que
vocé ~ompreenda as informagdes e instrugdes contidas neste documento. Os pesquisadores deveréao
responder todas as suas duvidas antes que vocé se decidir a participar. Vocé tem ¢ direito de desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos

quais tenha direito.

Objetivo do estudo: O objetivo & demonstrar os reflexos da aplicabilidade da
Justica Restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju para melhor

conhecimento do método e sua efetividade.

Procedimento: Sua participagdo nesta pesquisa consistirda apenas no
preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que
abordam quanto aos desafios enfrentados para implementagéo e aplicabilidade

do método de Justica Restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju.



EXEE  Faculdade de Administragdo e Negocios de Sergipe
' Associacdo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

Beneficios: Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado,
com beneficio de se buscar resultados relevantes para a vida académica e a
contribuicdo com a sociedade de forma satisfatoria, uma vez que, permite a
analise veridica dos resultados mediante a comprovagéo por dados, de que ha
sim um novo paradigma que permite o alcance,do direito sem imergir no crivo

da justica.

Risco: O preenchimento deste questionario nao representara qualquer risco de
ordem fisica ou psicologica para vOocé, uma vez que, nao apresenta nenhum

constrangimento ao entrevistado.

Sigilo: As informacoes fornecidas por vocé terao sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa nao serao
identificados em nenhum momento, mesmo quando o0s resultados desta

pesquisa forem divulgados em qualquer forma.

Ciente e de acordo com o qué foi anteriormente exposto, eu
5 Pnrluu,w» = Corveu (,/a,u Codle. mibve . estou de acordo

em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias,

ficando com a posse de uma delas.

Aracaju, |} de  ulilno 2018.

Dyl i e den Gorcucad Coste. Comdaa | 124203
; 4 24X

Assinatura N. identidade
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OXTEE Faculdade de Administracdo e Negocios de Sergipe
' Associagao de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

QUESTIONARIO APLICADO AQUELES QUE FAZEM PARTE DA PRATICA
RESTAURATIVA DENTRO DA 172 VARA CIVEL DE ARACAJU/SE

Este questionario faz parte do Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito da
Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe — FANESE e tem por objetivo
analisar o desenvolvimento da pratica restaurativa dentro da 172 Vara Civel de

Aracaju/SE, com base no cumprimento dos acordos firmados entre as partes.

1 Qual o ponto de partida para que o projeto da justica restaurativa fosse

implementado no Estado de Sergipe?

2 O que foi necessario para que o projeto fosse inserido na 172 Vara Civel de

Aracaju/SE? Houve alguma exigéncia para isso?

3 Do seu ponto de vista, quais os principais obstaculos foram superados para

que esse projeto fosse inserido na da 172 Vara Civel de Aracaju/SE?

4 Os objetivos para a implementacdo da justica restaurativa foram alcancados

durante o periodo de implantacédo?

5 Aponte quais 0s pontos positivos e negativos que h& na prética restaurativa

na 172 Vara Civel de Aracaju/SE?

O procedimento realizado na 172 Vara Civel é mais socializador, pois depende muito
da compreensdo de ambas as partes reconhecerem o seu erro, como também influi

no comportamento social, pois necessita de tolerancia para com o préximo.
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Isso porque, € realizado um pré-circulo com as vitimas de forma separada, onde a
andlise é feita pelas facilitadoras, e visualizado a possibilidade de se compor o
circulo, as facilitadoras séo responsaveis por aplicar o circulo. Neste é explicado o
procedimento e o0 objetivo da justica restaurativa, que depende muito da
voluntariedade de ambas as partes e informa que serd marcado um circulo
restaurativo entre ele e o ofensor, este trabalho é feito também com o adolescente
em conflito com a lei, cada participante do circulo tem o direito de levar um apoiador,
esse apoiador é uma ou duas pessoas que cada participante ira escolher, de sua
confianca, para também compor o circulo.

Muitas vezes, ndo da pra fazer em um circulo s@, necessita que seja feito um novo
circulo. Alguns casos se concluem em apenas um circulo, em outros, sao
necessarios mais de dois circulos, por tal motivo, o procedimento ndo é célere, ele é
mais qualitativo do que quantitativo. Na justica restaurativo, depende-se muito do
que fora realizado dentro do circulo. E por tal razdo, a JR ndo é bem vista por alguns
magistrados, tendo em vista que estes necessitam cumprir prazos e metas, 0 que
nao acontece na JR.

Pontos positivos:

- a metodologia permite perceber ganhos substanciais para as partes do processo
que o tramite convencional méao permite; - a equipe atual possui bom alinhamento
guanto aos principios da JR, buscando preserva-los sempre; - a equipe acumula
funcdes de assistente social/psicélogo com as funcdes de facilitadores, contudo, a
magistrada tem dado apoio a equipe para poder se dividir entre as duas func¢des;
Pontos negativos:

- a equipe ainda necessita de suporte para realizacdo dos convites nas moradias
das partes que ndo sdo localizadas pelo telefone, pois ndo ha servidores para esta
funcdo necessitando que os facilitadores a facam; - muitos acordos ndo conseguem
ser cumpridos por falta de servicos de suporte na rede de atendimento; - 0os gestores
da rede de atendimento necessitam capacitar e ampliar a abertura para as praticas
restaurativas a fim de que os acordos envolvendo seus usudrios e servidores

tenham efetividade;

6 Se ha dificuldades na pratica restaurativa da 172 vara civel de Aracaju/SE, o

gue seria necessario para melhora-la?

Envolvimento, participagao e investimento em toda a rede de atendimento.



APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO E QUESTIONARIO IZABELLE

Associac¢do de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”
Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n°® 2.246 de 19/12/1997

w Faculdade de Administracdo e Negocios de Sergipe

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do estudo: JUSTICA RESTAURATIVA E SEUS REFLEXOS: UMA
ANALISE DE SUA APLICACAO PERANTE A 17% VARA CIVEL DE
ARACAJU/SE.

Pesquisador(es) responsavel(is): Ivis Melo de souza (Orientador)
Rose Mary de Assis Oliveira (Discente)

Instituigdo: FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
- FANESE

Local da coleta de dados: 172 VARA CIVEL DE ARACAJU/TJ

Prezado(a) Senhor(a):

*Vocé esta sendo convidado(a) a responder as perguntas deste questionario de forma totalmente voluntaria.
Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder este questionario, € muito importante que
vocé sompreenda as informagdes e instruges contidas neste documento. Os pesquisadores deveréo
responder todas as suas duvidas antes que vocé se decidir a participar. Vocé tem o direito de desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos

quais tenha direito.

Objetivo do estudo: O objetivo € demonstrar os reflexos da aplicabilidade da
Justica Restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju para melhor

conhecimento do método e sua efetividade.

Procedimento: Sua participagdo nesta pesquisa consistirda apenas no
preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que
abordam quanto aos desafios enfrentados para implementagéo e aplicabilidade

do método de Justica Restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju.

83



Faculdade de Administragdo e Negécios de Sergipe

Associac3o de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”
Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

.

Beneficios: Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado,
com beneficio de se buscar resultados relevantes para a vida académica e a
contribuicdo com a sociedade de forma satisfatoria, uma vez que, permite a
analise veridica dos resultados mediante a comprovagéo por dados, de que ha
sim um novo paradigma que permite o alcance do direito sem imergir no crivo

da justica.

Risco: O preenchimento deste questionario nao representara qualquer risco de
ordem fisica ou psicolégica para vocé, uma vez que, nao apresenta nenhum

constrangimento ao entrevistado.

Sigilo: As informagdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa nao serao
identificados em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta

pesquisa forem divulgados em qualquer forma.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu

%aﬂuu)o. Carndon Au }th Hﬁuua( OA , estou de acordo

em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias,

ficando com a posse de uma delas.

Aracaju, A b de Qi !gbdg 2018.

botallaS. dofprun boga 404494

Assinatura N. identidade
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OXTEE Faculdade de Administracao e Negoécios de Sergipe
' Associagao de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n°® 2.246 de 19/12/1997

QUESTIONARIO APLICADO AQUELES QUE FAZEM PARTE DA PRATICA
RESTAURATIVA DENTRO DA 172 VARA CIVEL DE ARACAJU/SE

Este questionario faz parte do Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito da
Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe — FANESE e tem por objetivo
analisar o desenvolvimento da pratica restaurativa dentro da 172 Vara Civel de

Aracaju/SE, com base no cumprimento dos acordos firmados entre as partes.

1 Qual o ponto de partida para que o projeto da justica restaurativa fosse

implementado no Estado de Sergipe?

2 O que foi necessario para que o projeto fosse inserido na 172 Vara Civel de

Aracaju/SE? Houve alguma exigéncia para isso?

3 Do seu ponto de vista, quais os principais obstaculos foram superados para

gue esse projeto fosse inserido na da 172 Vara Civel de Aracaju/SE?

4 Os objetivos para a implementacdo da justica restaurativa foram alcancados

durante o periodo de implantacéo?
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5 Aponte quais 0s pontos positivos e negativos que hé na prética restaurativa
na 172 Vara Civel de Aracaju/SE?

Como pontos positivos tivemos que muitas das questdes antes julgadas pela justica
comum tiveram espaco para serem refletidas verdadeiramente pelas partes da
situacao, gerando processos mais eficazes de compreenséo e prevencao de novos
atos infracionais, bem como atendendo necessidades das vitimas que no processo
comum nao o sao. No circulo, ha oportunidade para a escuta ativa e qualificada que
muitas vezes as partes ndo tiveram em lugar nenhum. Da mesma, forma os
sentimentos relativos a situacdo de conflito sdo expostos e percebidos na
perspectiva do outro, 0 que promove empatia, comunicacdo, solidariedade e
mudancas de atitude nas relagdes sociais em geral. As pessoas saem do Circulo
com a sensacao real de reparagcdo, o que uma medida socioeducativa aplicada ao
ofensor ndo proporciona. Este fator por si s6 modifica a no¢do e a relacdo das
pessoas com a Justica, ndo somente como fun¢do social, mas também como valor,
além de devolver voz e poder as pessoas, fomentando uma cultura de consciéncia,

ética e responsabilidade nas rela¢des sociais.

Como pontos negativos observamos que a implantacdo da JR ainda necessita da
difusdo da formacdo e capacitagdo em nivel institucional, promovendo no nudcleo
informacdo em todos os niveis e exercicio da cultura inerente ao método em todos

0s setores da instituicao.

6 Se ha dificuldades na prética restaurativa da 172 Vara Civel de Aracaju/SE, o

qgue seria necessario para melhora-la?

Disponibilizacdo de estrutura material para a realizacdo dos circulos, o que envolve
incluir investimento sistematico do TJSE, através de planejamento estratégico. 2
Adesdo do Nuacleo como um todo ao método (Promotorias, Defensorias, Juizos,
Funcionérios) em nivel de sensibilizacdo e formacdo dentro da metodologia, bem
como dos diversos setores da Rede Publica de Servicos (Assisténcia Social,
Educacdo, Saude etc.), assim como também estruturacdo destes para o

atendimento das demandas levantadas dentro do circulo.



APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO E QUESTIONARIO CELIA

Associagdo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”
Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n°® 2.246 de 19/12/1997

ﬁ Faculdade de Administracdo e Negocios de Sergipe

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do estudo: JUSTICA RESTAURATIVA E SEUS REFLEXOS: UMA
ANALISE DE SUA APLICAGAO PERANTE A 17% VARA CIVEL DE
ARACAJU/SE.

Pesquisador(es) responsavel(is): Ivis Melo de souza (Orientador)
Rose Mary de Assis Oliveira (Discente)

Instituigdo: FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
- FANESE

Local da coleta de dados: 172 VARA CIVEL DE ARACAJU/TJ

Prezado(a) Senhor(a):

+Vocé esta sendo convidado(a) a responder as perguntas deste questionario de forma totalmente voluntaria.
Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder este questionario, € muito importante que
vocé sompreenda as informagdes e instrugdes contidas neste documento. Os pesquisadores deverao
responder todas as suas duvidas antes que vocé se decidir a participar. Vocé tem o direito de desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos

quais tenha direito.

Objetivo do estudo: O objetivo & demonstrar os reflexos da aplicabilidade da
Justica Restaurativa dentro da 172 Vara Civel de Aracaju para melhor

conhecimento do método e sua efetividade.

Procedimento: Sua participagdo nesta pesquisa consistira apenas no
preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que
abordam quanto aos desafios enfrentados para implementagéo e aplicabilidade
do método de Justica Restaurativa dentro da 177 Vara Civel de Aracaju.



OXIEE  Faculdade de Administragdo e Negocios de Sergipe
' Associac3do de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

Beneficios: Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado,
com beneficio de se buscar resultados relevantes para a vida académica e a
contribuicdo com a sociedade de forma satisfatéria, uma vez que, permite a
andlise veridica dos resultados mediante a comprovagéo por dados, de que ha
sim um novo paradigma que permite o alcance do direito sem imergir no crivo

da justica. ,

Risco: O preenchimento deste questionario nao representara qualquer risco de
ordem fisica ou psicolégica para vocé, uma vez que, ndo apresenta nenhum

constrangimento ao entrevistado.

Sigilo: As informagdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo
identificados em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta

pesquisa forem divulgados em qualquer forma.

Ciente e de acordo. com o que foi anteriormente exposto, eu
Ol R i

em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias,

5/1}81 , estou de acordo

ficando com a posse de uma delas.

Aracaju, _ 72 de (/{Z]Ml 2018.

€39.302 - 5SP/SE

Assinatura N. identidade
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OXTEE Faculdade de Administracdo e Negocios de Sergipe
' Associagao de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n°® 2.246 de 19/12/1997

QUESTIONARIO APLICADO AQUELES QUE FAZEM PARTE DA PRATICA
RESTAURATIVA DENTRO DA 172 VARA CIVEL DE ARACAJU/SE

Este questionario faz parte do Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito da
Faculdade de Administracdo e Negodcios de Sergipe — FANESE e tem por objetivo
analisar o desenvolvimento da pratica restaurativa dentro da 172 Vara Civel de

Aracaju/SE, com base no cumprimento dos acordos firmados entre as partes.

1 Qual o ponto de partida para que o projeto da justica restaurativa fosse

implementado no Estado de Sergipe?

2 O que foi necessario para que o projeto fosse inserido na 172 Vara Civel de

Aracaju/SE? Houve alguma exigéncia para isso?

3 Do seu ponto de vista, quais os principais obstaculos foram superados para

gue esse projeto fosse inserido na da 172 Vara Civel de Aracaju/SE?

4 Os objetivos para a implementacdo da justica restaurativa foram alcancados

durante o periodo de implantacéo?
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5 Aponte quais 0s pontos positivos e negativos que hé na pratica restaurativa
na 172 Vara Civel de Aracaju/SE?

Em relacdo aos pontos positivos, destacamos que a pratica restaurativa possibilita
ao adolescente uma compreensdo mais profunda do conflito, e como consequéncia
possibilita o aprendizado sobre a questdo na perspectivada da sua
autorresponsabilizacdo, bem como da possibilidade de fazer as devidas reparacdes.
Além desses aspectos, a metodologia trouxe para o local de trabalho uma ambiéncia
mais humana do ponto de vista dos atendimentos voltados para o adolescente,
circunscrevendo também, nessa dinamica, a familia, a escola e outros componentes

essenciais ao contexto das necessidades tanto da vitima/ quanto do adolescente.
Pontos negativos, ndo os visualizamos, por ora.

6 Se ha dificuldades na pratica restaurativa da 172 Vara Civel de Aracaju/SE, o

que seria necessario para melhora-la?

As dificuldades alcangcam 0s aspectos estruturais quanto aos recursos materiais
para a realizacdo dos Circulos, e o subsidio dessa questdo fica por conta dos
facilitadores. Elencamos também dificuldades de pessoal, pelo fato do numero
reduzido de facilitadores. Além desses pontos, ha a dificuldade de interface junto a
rede para que os Acordos construidos nos Circulos se efetivem. Ressaltamos que o
suporte da rede para atendimento das necessidades de ordem social e emocional

dos envolvidos contribuiria para o processo das mudancas almejadas.



