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RESUMO

O presente trabalho enfrenta o novo instituto juridico do Direito Previdenciério, que é
a chamada Desaposentagcdo, como também se prop8e a demonstrar a necessidade
do seu reconhecimento legal no ordenamento juridico pétrio. O instituto em tela vem
ganhando forcas, tanto no aspecto doutrinario quanto jurisprudencial, porém nao
existe unanimidade nos tribunais no tocante a sua possibilidade, existindo assim
controvérsias. Em suma, a Desaposentacdo consiste no direito a rendncia de uma
aposentadoria, para que seja possivel a obtencdo de um outro beneficio mais
vantajoso, N0 mesmo ou em outro regime, tento em vista que o segurado continuou
a contribuir para a previdéncia social. Assim sendo, a pesquisa se inicia com uma
analise panoramica do Sistema da Seguridade Social e seus subsistemas. Em
seguida, o segundo capitulo, aborda o beneficio da Aposentadoria dentro do Regime
Geral de Previdéncia Social, e suas modalidades. E finalmente, o terceiro e ultimo
capitulo, trard conceito e os aspectos juridicos da Desaposentacdo, fazendo uma

analise das posic¢des doutrinarias e jurisprudenciais acerca do tema.

PALAVRAS - CHAVE: Seguridade Social. Previdéncia Social. Aposentadoria.

Rendncia. Desaposentacéo.



ABSTRACT

This work confronts the new legal institute of Social Security Law, which is called
Desaposentagéo, but also aims to demonstrate the need for legal recognition in the
Brazilian legal system. The institute screen is gaining strength in both doctrinally and
judicial aspect, but there is no unanimity in the courts with regard to their ability, so
there is controversy. In short, Desaposentacao is the right to waiver of retirement, to
be able to obtain another more advantageous benefit in the same or another system,
try to view the insured continued to contribute to social security. Therefore, the
search begins with an overview analysis of the Social Security System and its
subsystems. Then the second chapter discusses the benefit of Retirement within the
Social Security General Regime, and its modalities. And finally, the third and last
chapter, will concept and the legal aspects of Desaposentacdo by making an

analysis of doctrinal and jurisprudential positions on the subject.

KEYWORDS: Social Security. Social Security. Retirement. Disclaimer.

Desaposentacao.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda a polémica tematica da Desaposentacéo,
buscando expor solugcbes para alguns questionamentos e situacOes acerca da
referida matéria.

O beneficio da aposentadoria consiste na garantia de um direito aos
trabalhadores, trazendo consigo a previsdo do seu afastamento remunerado com a
proposta de uma vida mais tranquila, assegurando assim, em tese, o atendimento de
suas necessidades basicas, como também de sua dependente, a familia. No
entanto, um numero consideravel de segurados continuam trabalhando para
complementar sua renda.

Conforme estabelece a Carta Magna, trabalhadores urbanos e rurais, terdo
direito a concessdo da aposentadoria como também a outros beneficios que visem
uma melhor condicdo social. Todavia, como dito acima, mesmo quando
aposentados, muitos destes continuam contribuindo para o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), e ao solicitarem a renuncia ao beneficio em
manutencdo, buscando a concessdo de outro mais vantajoso, seu pedido é
indeferido, por ndo haver previsao legal expressa.

Ao retornar para o mercado de trabalho, o mesmo sera submetido a um
regime previdenciario, tornando-se assim segurado obrigatorio. Em outras palavras,
a Lei determina que seja efetuado desconto para fins de contribuicdo previdenciaria.
Porém, o segurado somente fara jus a prestacdes previdenciarias restritas, enquanto
estiver empregado, sejam elas: o salario-familia e a reabilitacdo profissional, ou seja,
nenhuma outra prestacao € assegurada.

Restando demonstrado, que a legislacao previdenciaria ndo prevé beneficios
para aguele aposentado que necessitou retornar as atividades laborativas.

A auséncia de previsao legal para tal instituto faz com que o mesmo seja
construido pela jurisprudéncia e pela doutrina, fazendo com que sua compreensao
seja feita sob a dtica dos dispositivos legais do sistema previdenciario como um
todo. Tendo como conseqiiéncia as crescentes divergéncias e controvérsias. Por
ndo ser um instituto legalmente previsto, a desaposentagdo é negada pela via
administrativa sob a alegacdo de que a aposentadoria € um ato juridico perfeito,

irreversivel e irrenunciavel.
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O tema desta pesquisa se impOe por estar inserido numa area que se
encontra em grande ascensao no cenario juridico, cujo atualmente esta para ser
julgado no Supremo Tribunal Federal.

O referido instituto da Desaposentacao, € merecedor de enfoque e de estudos
pelo fato de grande parte da populacéo se questionar em relagcédo ao salario de sua
aposentadoria. Como também, o mesmo ira contribuir para que os segurados
detentores de beneficio menos vantajoso, possam renunciar a primeira
aposentadoria a qualquer momento, com o fim de lograr uma mais favoravel. Além
disso, o presente projeto também contribuird para a evolucéo juridica, bem como
para o0 esclarecimento de pontos relevantes acerca da desaposentacdo, dos
profissionais da area e académicos do curso de Direito.

Em vista do parametro delineado, constitui-se como objetivo geral deste
trabalho demonstrar a possibilidade da renuncia, e se a aposentadoria € um direito
patrimonial disponivel, como também apontar a necessidade ou desnecessidade, da
restituicdo dos valores recebidos como requisito para a obtencdo da chamada
desaposentacdo. Fazendo uma analise se a Previdéncia Social ao permitir a referida
rendncia tera algum tipo de prejuizo quanto ao equilibrio atuarial do sistema. E
apresentar o0 posicionamento predominante nos tribunais, como também as
divergéncias pertinentes sobre o tema.

Diante da proposta apresentada, a técnica da coleta de dados se dara por
pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial sobre a questdo desenvolvida
na pesquisa. Parte das respostas se encontra registrada nas obras juridicas. Sendo
também pertinente uma minuciosa analise, da legislacdo brasileira referente a
concessdo do beneficio da aposentadoria e sua interpretacdo no contexto
constitucional e infraconstitucional.

Procurou-se desenvolver cada capitulo dentro de uma ordem coerente e
I6gica, demonstrando os principais elementos pertinentes a criacdo e manutencéo
do instituto da desaposentacdo, demonstrando que ainda ndo existe um
posicionamento definitivo e conclusivo para a matéria.

Este trabalho € composto por trés capitulos. O primeiro deles traz um
panorama do Sistema da Seguridade Social e um breve estudo sobre suas
espécies, o direito a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, segundo a
Constituicdo Federal. Abordando os principios norteadores e a relacdo de custeio e

de beneficio.
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No segundo capitulo, é analisado o instituto da aposentadoria no RGPS,
apresentando sua natureza juridica e suas modalidades. Mostrando os quatro
principais tipos de aposentadoria que existem no direito brasileiro: por invalidez, por
idade, especial e por tempo de contribuicdo. Propondo uma breve reflexdo de cada
uma delas.

Por fim, no capitulo terceiro, foi enfatizada a figura da desaposentagédo como
objeto da reversibilidade do ato juridico da aposentadoria, analisando a sua
possibilidade, a viabilidade atuarial para o sistema, bem como a questdo da
restituicdo dos valores percebidos. Expondo ao final as posi¢cbes doutrinérias e
jurisprudenciais pertinentes ao tema.

O presente trabalho de pesquisa se encerra, com as consideracgdes finais
onde sdo apresentados os pontos conclusivos destacados sobre o novo instituto

juridico, a Desaposentacao.
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2 SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL

Para que se possa compreender o instituto juridico da desaposentacao, se faz
necessario entender o Sistema da Seguridade Social no Pais, bem como de que
forma o mesmo interfere na vida de cada cidadao brasileiro.

Alguns autores entendem que o Direito da Seguridade Social, ainda faz parte
do Direito do Trabalho. As duas matérias protegem o trabalhador ou empregado,
mas a Seguridade Social tem uma finalidade mais abrangente, se estende a
proteger o homem, na qualidade de segurado.

No entanto, apds a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), € percebida a nitida distingdo entre os referidos direitos,
pois a Carta Magna traz um capitulo que versa sobre a Seguridade Social, e a ela
compreende a salde, a assisténcia social e a previdéncia social, 0 nosso objeto de
estudo.

O artigo 6° da Constituicao traz a previséo legal da Seguridade Social, com a
finalidade de incorporar a ordem social. No referido artigo encontra-se um rol de
garantias basicas que o Estado tem o dever de assegurar, sao elas: a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados, e por fim, a
previdéncia social, como dito anteriormente.

Os artigos 194 e 195 da Lei Maior, carregam a ideia de que a Seguridade
Social trata-se de um conjunto de acfes de iniciativa ndo somente dos Poderes
Puablicos, mas também da sociedade, com o intuito de que todos os direitos basicos
sejam assegurados. Toda a sociedade, por sua vez, ira financiar a Seguridade
Social, seja direta ou indiretamente.

Em sua obra, Sergio Pinto Martins (2011, p.21), define o Direito da

Seguridade social como sendo:

O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras
e de instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecéo
social aos individuos contra contingéncias que os impeg¢am de prover
as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado
por a¢Bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.
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De acordo com Fabio Zambitte lbrahim (2012, p.5), a Seguridade Social

conceitua-se da seguinte forma:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelo Estado e por particulares, com contribuicbes de todos,
incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, no sentido de
estabelecer acbes para o0 sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.

Na concepcédo de Wagner Balera (2004), para que se possa compreender a
Seguridade Social, se faz necessario entender a importancia do bem estar social e
até onde vai a justica social, que sao alicerces do Estado Brasileiro, Para ele a
Seguridade Social € meio para que possa alcancar o fim da ordem social, que é a
justica.

Outra visdo que merece destaque € a de Miguel Horvath Junior (2014, p.121):

A seguridade social como politica social € o0 método de economia
coletiva. Sendo método de economia coletiva, a comunidade é
chamada a fazer um pacto técnico-econbmico em que a

z

solidariedade social € o fiel da balanca. A solidariedade social
consiste na contribuicAo da maioria em beneficio da minoria. A
Previdéncia Social, enquanto parte integrante da Seguridade Social,
atua como instrumento de redistribuicdo da riqueza nacional utilizado
e cumprido pelo legislador ao fixar os riscos e a dimensédo da
necessidade social basica.

Por se tratar de um conceito abrangente que atende a todos que dela
necessite, desde que exista previsdo legal, o Sistema da Seguridade Social se
comporta como género, tendo como espécies a Salude, a Assisténcia Social e a
Previdéncia Social.

A Saude, por meio de acbes de protecdo e recuperacao do individuo, busca
diminuir riscos de doencas ou outros agravos. A Assisténcia Social ira proteger as
pessoas tidas como hipossuficientes, que nunca contribuiram. Ja a Previdéncia
Social pretende atender o segurado, mediante contribuicdo, cobrindo contingéncias
gue sejam decorrentes de enfermidade, idade avancada, invalidez, desemprego,
morte e ainda proteger a maternidade, concedendo como por exemplo, pensdes e

aposentadorias.
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E de suma importancia também destacar, que a Seguridade Social tem como
base principios norteadores a serem seguidos, conforme art.194 da CRFB/88, em

Seus incisos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

lll — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracéao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados. (BRASIL, 1988)

A Universalidade da Cobertura do Atendimento assegura a todas as pessoas
o direito ao atendimento no territdrio nacional, levando-se em conta as ressalvas
presentes na Constituicdo, como a previdéncia, que para se ter direito € necessario
a contribuicao.

Nesse contexto, Sergio Pinto Martins (2004, p.78) afirma:

A universalidade da cobertura deve ser entendida como a
necessidade daquelas pessoas que forem atingidas por uma
contingéncia humana, como a impossibilidade de retornar ao
trabalho, a idade avancada, a morte, etc. Ja a universalidade do
atendimento refere-se as contingéncias que serdo cobertas, ndo as
pessoas envolvidas, ou seja, as adversidades ou aos acontecimentos
em que a pessoa ndo tenha condi¢cdes proprias de renda ou de
subsisténcia.

A Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais visa a isonomia de tratamento entre os trabalhadores rurais e
urbanos, no mesmo regime previdenciario, na medida de suas desigualdades.
Entende-se que, a atividade laboral exercida no campo é mais desgastante e exige
mais esforco fisico, dai a razédo pela qual o legislador reduziu em 5 (anos) o limite da
idade dos trabalhadores rurais para a concessao da aposentadoria.

A Seletividade e Distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos, traz
a proposta de gue existira beneficios que nem todos os individuos poderédo gozar. A

lei ird dispor quais pessoas serdo alcancadas, como por exemplo, o salario-familia e
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o auxilio reclusdo, somente serdo concedidos aos segurados e dependentes de
baixa renda. A distributividade carrega a ideia de melhor distribuicdo da renda.

A Irredutibilidade do Valor dos beneficios, implica em dizer que sendo o
beneficio concedido, o mesmo ndo mais podera sofrer reducdo. Todavia, é
importante frisar que o beneficio possuird descontos legais, como imposto de renda,
previdéncia social, pensao alimenticia.

A Equidade na forma de participacdo no custeio estabelece que todos irdo
contribuir de forma justa, proporcionalmente ao valor que percebe, ou seja, quem
estiver na mesma condicdo contributiva ira contribuir de igual modo. Nao seria justo
gue o trabalhador e a empresa contribuissem de igual forma.

A Diversidade da Base de Financiamento reforca a ideia de que toda a
sociedade, seja de forma direta ou indireta, devera financiar a Seguridade Social,
como previsto no art. 195 da CRFB/88, o qual nos diz que de forma conjunta, o
Estado, o empregador e 0 empregado séo responsaveis.

E por fim, o Carater Democratico e Descentralizado da Administracdo, que
estabelece um sistema de gestdo quadripartite, devendo ter a participacao tanto dos
trabalhadores e aposentados, quanto dos empregadores e do proprio governo.

Compreendidos os principios basilares da Seguridade Social, apontaremos 0s

03 (trés) seguros sociais que a Lei Maior abrange.

2.1 Do Direito a Saude

A Carta Magna traz previsdo expressa em seu art. 196 e seguintes,
assegurando o direito a saude a todos, sendo este um dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas, que visam reduzir riscos de doencas e
outros agravos, independente de contribuicao.

Ressalta-se que antes da CRFB/88, era exigido contribuicbes para que se
pudesse ter acesso ao atendimento médico.

Perlustrando a obra de Fabio Zambitte Ibrahim (2012, p.8), é percebido que:

A saude é segmento autbnomo da seguridade social, com
organizacao distinta. Tem o escopo mais amplo de todos os ramos
protetivos, ja que ndo possui restricdo a sua clientela protegida —
qualquer pessoa tem direito ao atendimento providenciado pelo
Estado — e, ainda, ndo necessita de comprovacao de contribuicdo do
beneficiario direto.
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Sendo assim, 0 acesso a saude € universal e igualitario, ainda que o individuo
possua condi¢cdes de arcar com seu atendimento médico, a Administracdo Publica
ndo poderd se negar a prestar o referido atendimento, ou seja, o dever é o de
amparar a todos.

O Sistema Unico de Salde (SUS), institucionalizado pela Lei 8080/90,
consiste num conjunto de acfes e servicos de saude, mantidos pelo Poder Publico.
E tem como objetivos, de acordo com o art. 5° da referida lei:

Art. 5° S0 objetivos do Sistema Unico de Saide SUS:

I — a identificacdo e a divulgacdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude;

Il — a formulacdo de politica de saude destinada a promover, nos
campos econdmico e social, a observancia do disposto no §1° do art.
2° desta lei;

Il — a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das
acles assistenciais e das atividades preventivas. (BRASIL, 1990)

A Lei 8080/90 traz ainda os principios que baseiam a saude no Brasil,

estando previstos em seu art. 7°, conforme segue:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os
niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto
articulado e continuo das acdes e servigcos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie;

V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacéo de informagfes quanto ao potencial dos servigos de
saude e sua utilizagdo pelo usuério;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o0 estabelecimento de
prioridades, a alocagéo de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com direcdo Unica em
cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servi¢cos para 0s municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizacéo da rede de servigos de saude;

X - integracdo, em nivel executivo, das ac¢bes de saude, meio
ambiente e saneamento basico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e
humanos da Un9ido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, na prestagdo de servicos de assisténcia a saude da
populacéo;

XIl - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia;

Xl - organizacao dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade
de meios para fins idénticos.

A Constituicdo Federal também estabeleceu a possibilidade da iniciativa
privada prestar assisténcia a saude. Logo, as instituicdes particulares atuam de
modo complementar no SUS, mediante contrato ou convénio. Concluindo-se que a
assisténcia a saude ndo é de exclusividade do Poder Publico. No entanto, é vedado
gue recursos publicos sejam destinados, salvo nos casos de entidades privadas sem
fins lucrativos ou filantropicas.

Na hipdétese de ocorréncia de agravos inesperados que possam fugir do
controle do Estado ou ainda que representem risco de propagagéao a nivel nacional,
a Unido podera executar a¢des de vigilancia, seja sanitaria ou epidemiologica.

O Poder Publico também tera a incumbéncia de fornecer ao idoso, de forma
gratuita, seus medicamentos, principalmente os de uso continuo, assim como outros

recursos que estejam ligados ao tratamento.

2.2 Do Direito a Assisténcia Social

A Assisténcia Social trata-se de outro direito que a Seguridade Social abrange
gue nao traz consigo a exigéncia de contribuicdo por parte do segurado. Isso porque
o referido direito visa alcancar os hipossufientes, ou seja, 0s mais necessitados.

A Lei Maior traz em seus artigos 203 e 204, a previséo do direito em tela, que
sera prestado a quem dele necessitar, independente de contribuicdo, como dito
anteriormente.

A Lei Organica da Assisténcia Social 8.742/93 (LOAS), menciona a definicdo

legal deste segmento da seguridade social em seu art. 1°, conforme segue:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. (BRASIL, 1993)
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A LOAS estabelece ainda em seu artigo 2° os objetivos da assisténcia social,

conforme segue:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos
e a prevencédo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promogéo de sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familas e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. (BRASIL,
1993)

Quanto aos principios que norteiam e regem a assisténcia social, estes

encontram-se descritos ainda na mesma Lei, em seu art. 4°;

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

lll - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servi¢os de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria
de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populac¢des urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico
e dos critérios para sua concessao. (BRASIL, 1993)

O referido dispositivo legal especifica ainda em seu art. 20, 0s requisitos
necessarios para que se possa pleitear o beneficio. Onde, para que se possa ter o

direito, a pessoa devera ser portadora de deficiéncia ou ser idosa com 65 (sessenta
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e cinco) ou mais, desde que reste comprovado que ndo detém meios de prover sua
subsisténcia e de sua familia.

A Lei considera para tanto, que a pessoa sera incapaz de prover seu préprio
sustento e de seus dependentes quando perceber valor inferior a ¥ (um quarto) do
salario minimo vigente. J4 no que tange a deficiéncia, o individuo devera estar
incapacitado tanto para a vida independente quanto para as atividades laborativas.

Encontra-se disposto ainda na mesma legislacéo, em seu art. 21, que havera
revisdo do beneficio apds o prazo de 02 (dois) anos, para que seja avaliado se as
condicdes que deram causa ao beneficio ainda persistem.

Como Fabio Zambitte Ibrahim (2012, p.20) explicita, o pagamento do

beneficio sera cessado quando ocorrer as seguintes situagdes:

| — superacao das condi¢cfes que lhe deram origem;

Il — morte do beneficiario;

Il — morte presumida do beneficiario, declarada em juizo;

IV — auséncia declarada do beneficiario, na forma da lei civil;

V — falta de comparecimento do beneficiario portador com deficiéncia
ao exame médico pericial, por ocasiao de revisao de beneficio;

VI — falta de apresentacdo pelo idoso ou pela pessoa portadora de
deficiéncia da declaracdo de composicdo do grupo e renda familiar
por ocasido de revisdo de beneficio.

Vale ressaltar ainda que, o beneficio da assisténcia é intrasferivel. Logo, ndo
gera direito a pensdo por morte, para os herdeiros ou dependentes, sendo assim

extinto com a morte do beneficiario.

2.3 Do Direito a Previdéncia Social

Como ultima espécie da Seguridade Social temos a Previdéncia Social, o
nosso objeto de estudo, que se encontra prevista na Carta Magna, em seus artigos
201 e 202, como também € possuidora de leis especificas, sejam elas: a Lei n°
8.212/91, que versa sobre seu plano del custeio, e a Lei n°® 8.213/91, que versa
sobre os beneficios da previdéncia social, ambas regulamentadas pelo Decreto n°
3048/99.

A CRFB/88 em seu art. 201, traz a previsdo das hipéteses em que 0 seguro

dara cobertura. Dentre as hip6teses estao:
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| — cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade
avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente, a gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no §2°. (BRASIL,
1988)

O 82° do citado artigo dispbe que nenhum beneficio que substitui o
rendimento do segurado podera ter valor mensal inferior ao salario minimo vigente.

O Sistema Previdenciério Brasileiro comporta 02 (dois) regimes compulsérios:
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido e administrado pela autarquia
federal, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), e os Regimes Proprios de
Previdéncia dos Servidores Publicos.

Paralelamente, temos um regime facultativo, o Regime Complementar de
Previdéncia, que possui previsdo legal na Lei Complementar 109/01 e na Lei Maior

em seu art. 202.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar
e organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo as segurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso as informacdes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.

§ 2° As contribuices do empregador, os beneficios e as condi¢es
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excec¢do dos
beneficios concedidos, n&o integram a remuneragdo dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras entidades pdudblicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situagdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuicdo
normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagoes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.
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§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-
a4, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou
concessionarias de prestacdo de servicos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

8§ 6° A lei complementar a que se refere 0 8 4° deste artigo
estabelecerd os requisitos para a designacdo dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinara a insercéo dos participantes nos colegiados e instancias
de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséo e
deliberacdo. (BRASIL, 1988)

O Regime Complementar podera ser publico ou privado, sendo que este sera
classificado em aberto ou fechado, conforme art. 4° da LC 109/01. Quando se tratar
do regime aberto, 0 mesmo serd acessivel a qualquer pessoa fisica, a lei ndo
estabelece nenhuma restricdo. Em contrapartida, quando se classificar em Regime
de Previdéncia Complementar fechado, somente podera ter acesso 0os empregados
de uma empresa ou um grupo de empresas, de acordo com o art. 31 da referida LC.

Fabio Zambitte Ibrahim (2012, p.28) trata a previdéncia social diante dos seus

regimes, como sendo:

A previdéncia social é tradicionalmente definida como seguro sui
generis, pois € de filiacdo compulséria para os regimes basicos
(RGPS E RPPS), além de coletivo, contributivo e de organizacéo
estatal, amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos
sociais. Ja 0 regime complementar tem como caracteristicas a
autonomia frente os regimes basicos e a facultatividade de ingresso,
sendo igualmente contributivo, coletivo ou individual. O ingresso
também podera ser voluntario no RGPS para aqueles que néo
exercem atividade remunerada.

Nesse contexto, Marcelo Leonardo Tavares (2000), afirma que a Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, é um direito publico, coletivo e compulsério, que ira
prestar cobertura aos riscos sociais.

Caberd a autarquia federal, denominada INSS, arrecadar e administrar as
contribuicbes sociais, como também manter e conceder o0s beneficios
previdenciarios, na forma da Lei n° 8029/90, que teve sua regulamentacdo no
Decreto de n°® 99.350/90. Vale ressaltar que o INSS também implantard diretrizes no
gue se refere a previdéncia social.

O contribuinte do INSS podera ser obrigatério, individual ou facultativo. Sendo
0 primeiro mais comum, por se tratar de empregado de um modo geral. Todo

empregado contribui obrigatoriamente para o INSS, sendo esta contribuigéo retirada
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diretamente da fonte. JA os contribuintes individuais, trata-se por exemplo dos
autbnomos ou empresarios, que na forma da Lei n® 8.212/91, também seréo
obrigatorios, todavia ndo é possivel que a contribuicdo seja retirada direto da fonte.
O contribuinte facultativo ndo possui vinculo empregaticio, como a dona de casa e o
estudante, estes também possuem previsdo nos artigos 14 e 21 da citada lei.

O RGPS como género compreende prestacdes que subdivide-se em espécies
(Figura 1), beneficios e servigos, sendo que aquele tem carater e natureza alimentar

e este visa promover assisténcia e amparo aos beneficiarios.

Figura 01 — PrestagOes Previdenciarias

)|
Prestagoes
Previdenciarias
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]
] ]
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Fonte: Adaptado de Miguel Horvath Junior (2014, p. 159)
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Na lista dos beneficios previdenciarios concedidos aos segurados, observa-se
a Aposentadoria por Invalidez, a Aposentadoria por idade, a Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo, a Aposentadoria Especial, que serdo analisadas no capitulo
seguinte, o Auxilio-Doenca, o Salario-Maternidade e o Auxilio-Acidente, conforme
art. 18, inciso |, da Lei da Previdéncia Social.

O auxilio-acidente € um beneficio de carater acidentario, como o préprio
nome ja nos traz a ideia, que nado se exige caréncia, ou seja, ndo é estabelecido um
tempo minimo de contribuicdo. E no que tange a doenca ou incapacidade, estas
deverdo apresentar ligacdo com a atividade laboral exercida.

Como visto, a Pensao por Morte e o auxilio-reclusédo séo beneficios que seréo
apenas concedidos aos dependentes dos segurados.

E por fim, os servicos que serdo prestados para ambos, dependentes e

segurados, que trata-se do servi¢o social e da reabilitacao profissional.
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3 APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

Esse capitulo tem como objetivo abordar o beneficio da aposentadoria dentro
do Regime Geral de Previdéncia e tratar dos aspectos relevantes de suas
modalidades, que se encontram previstas em Lei.

O beneficio da aposentadoria consiste na garantia de um direito aos
trabalhadores, de se manterem inativos quanto a sua atividade, ou seja, prevé o seu
afastamento remunerado. Com a proposta de uma vida mais tranquila tendo suas
necessidades basicas atendidas.

O referido beneficio trata-se de uma garantia constitucional, que se encontra
disposta nos artigos 7°, inciso XXIV, 201 e 202, todos da Constituicdo Federal,
sendo regulamentada pelas Leis n® 8.212/91 e n° 8.213/91.

Consiste também em um direito patrimonial, onde o0 mesmo ira pertencer a
cada individuo de modo distinto.

As modalidades do beneficio em tela sdo decorrentes de previsdo legal
expressa, onde o segurado podera requisitar junto ao INSS, desde que cumpridos
0S requisitos que se encontram impostos na legislagéo.

Cumprido os requisitos estabelecidos, a autarquia federal concedera o
respectivo beneficio por meio de um ato administrativo vinculado, visto que advém

do poder publico, conforme ressalta José Cretella Junior (1999, p. 229):

A concessao da aposentadoria é materializada por meio de um ato
administrativo, pois consiste em um ato juridico emanado pelo
Estado, no exercicio de suas funcdes, tendo por finalidade
reconhecer uma situacao juridica subjetiva.

Diante disso, a aposentadoria € considerada um ato juridico perfeito, o qual
nao podera ser prejudicado por nenhum dispositivo legal. Esse beneficio encontra-
se protegido na Carta Magna, como sendo um direito fundamental (art. 5°, inciso
XXXVI).

Para que se possa compreender de modo correto, o beneficio da
aposentadoria, € importante observar o que a doutrina de Sergio Pinto Martins
(2011, p. 331) destaca:
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As aposentadorias podem ser divididas em voluntarias e
compulsérias. As voluntarias dependem da vontade do segurado em
requerer o beneficio, como a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, por invalidez, especial. As compulsérias ocorrem no
servigo publico quando o servidor tem 70 anos e é obrigado a se
aposentar.

A aposentadoria visa substituir o saléario ou a renda que o trabalhador
tinha quando estava trabalhando. Nao pode ser um prémio, pois
exige contribuigéo do trabalhador.

Dessa forma, é percebido que o direito brasileiro admite duas formas de
aposentadoria, sejam elas: compulséria e voluntaria. Todavia, independente de
como venha a ser concedida, somente existe basicamente dois regimes, o RGPS e
0 RGPS, conforme tratado no capitulo anterior.

Na hipotese do art. 201, § 7° da CRFB/88, quando cumprido os requisitos, €
facultado ao segurado que requeira junto ao 6rgdo competente, ou seja, se aposenta
de forma voluntaria. Pela razdo de que, se o segurado assim desejar, 0 mesmo
podera continuar na ativa. Essa forma é acolhida pelo Regime Geral.

Ja na hipotese do art. 40, 8§ 1°, inciso Il, da CRFB/88, acrescido pela EC n°
20/98, o segurado ao atingir os 70 (setenta) anos de idade é obrigado a se
aposentar, ou seja, atingidos o0s requisitos legais para a concesséo, 0 segurado nao
tem a faculdade. Essa forma é compativel com Regime Previdenciario do Servidores
Publicos.

Insta salientar que inexiste qualquer Obice para que o servidor publico
aposentado volte a trabalhar e passe a contribuir para o RGPS.

Vale ressaltar que no RPPS também serda admitida a concessdo da
aposentadoria de forma voluntaria.

A legislacdo dispde em seu art. 18, inciso |, alineas “a”, “b”, “c’ e “d”, 04
(quatro) modalidades de aposentadoria: por invalidez, por idade, por tempo de

contribuicao e especial. Que serdo estudadas a seguir.

3.1 Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez serd devida ao segurado quando este for
acometido por alguma doenca que o deixa insusceptivel e incapacitado, para
desenvolver atividade que garanta sua subsisténcia, enquanto nesta condi¢édo

permanecer.
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A Lei 8.213/91, traz previséo legal expressa da aposentadoria por invalidez,

em seus artigos 42 a 47. Onde seus preceitos encontram-se descritos no art. 42,

conforme segue:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condicao.

Para Sergio Pinto Martins (2011, p. 331):

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o
trabalho e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
gue lhe garanta a subsisténcia, sendo o beneficio pago enquanto
permanecer nessa condi¢do. E, portanto, um beneficio temporério.

Vale frisar que n&o se pode confundir essa modalidade do beneficio com o

auxilio-acidente, que para se ter direito, a doenca deve ser decorrente da atividade

exercida, e ndo se faz necessaria a exigéncia de um periodo minimo de

contribuicdes. E por meio da reabilitagcdo profissional o segurado podera retomar

suas atividades.

Em contrapartida, para que se conceda a aposentadoria por invalidez se faz

necessario um periodo minimo de caréncia de 12 (doze) meses de contribuicdo,

considerando as ressalvas existentes no art. 26 da Lei n° 8.213/91.

Ressalta-se que o segurado ndo precisa se encontrar em gozo do auxilio-

doenca obrigatoriamente, para que se conceda o referido beneficio.

Vale destacar outra visdo, como a de Miguel Horvath Junior (2014, p. 306):

A aposentadoria por invalidez tem natureza de direito publico
subjetivo como toda e qualquer prestacdo de seguridade social, de
trato sucessivo, decorrente de risco biolégico imprevisivel, embora
tenha a caracteristica de poder ser cessada a qualquer tempo, caso
se constate a recuperacdo da capacidade para o trabalho. Dai
porque se dizer que se trata de um beneficio com condig&o resolutiva
(reaquisicéo da capacidade laboral).

Dessa forma, essa modalidade de aposentadoria deve ser encarada como um

direito provisério, tendo em vista que, se verificado por meio de pericia, a
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incapacidade ndo mais persiste, o beneficio podera ser cessado. Na hip6tese do

beneficiario se opor a pericia, podera implicar a perda do beneficio.

3.2 Aposentadoria por Idade

A aposentadoria por idade, dentre os beneficios previdenciarios, esta entre os
mais comuns, e encontra-se prevista na Lei 8.213/91, artigos 48 a 51, e no RPS,
artigos 51 a 55, e disciplinada no art. 201, § 79, inciso Il da Constituicdo Federal,

conforme segue:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd,
nos termos da lei, a:

[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicbes:

[...]

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para o0s
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢cam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (BRASIL, 1988)

O citado beneficio visa assegurar a manutencdo do segurado, bem como de
sua familia, quando a idade, por estar avancada, ndo permita que 0 mesmo possa
continuar desenvolvendo suas atividades laborativas.

Para Miguel Horvath Junior (2014, p.294):

A protecdo se justifica ndo como um direito ao descanso, mas tem
por base uma situacdo de necessidade social provocada pela
reducéo da capacidade laboral em decorréncia do processo bioldgico
de envelhecimento, que acarreta lentiddo de raciocinio, reagfes mais
lentas, dificuldade de aprendizado, diminui¢cdo auditiva etc.

Do art. 48 ao 51, da Lei 8.213/91, encontra-se disposta essa modalidade de
aposentadoria. Para que se conceda o beneficio, foram estabelecidas idades
minimas, para o homem, 65 (sessenta e cinco) anos, e para mulher, 60 (sessenta
anos). Esse periodo sera reduzido em 05 (cinco) anos, quando se tratar de

trabalhadores rurais.
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Cada pais adota padrdes distintos para a concessdo do beneficio da
aposentadoria, como por exemplo a idade minima a ser exigida (Figura 2), conforme

demonstrado a seguir:

Figura 2 - Idade minima de aposentadoria em paises diversos

Idade Idade
Paises
(Mulher) (Homem)
e Alemanha * 67 *67
e Argentina * 65 * 60
e Canada * 65 * 65
e Chile * 65 * 60
e Estados Unidos * 65 * 65
* Franga * 65 * 65
* Holanda * 65 * 65
* Indonésia * 60 e 55
e Inglaterra * 65 * 60
e |talia * 65 * 60
e Noruega 67 67
e Portugal * 65 * 65
e Suica * 65 62
e Taiwan * 60 55
e Uruguai * 60 * 60

Fonte: Adaptado de Sergio Pinto Martins (2011, p. 356)

De forma cumulativa, além da idade, sera exigido um tempo minimo de 180
(cento e oitenta) contribuices mensais.

Vale salientar que, para analisar o requisito da contribuicdo minima, deve-se
observar o momento no qual o segurado se vinculou ao RGPS. Caso seu vinculo
seja posterior a 24 de julho de 1991 (promulgacéo da Lei 8.213/91), o periodo de
caréncia sera realmente de 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais. No entanto,
nos demais casos, ou seja, anterior a citada Lei, a exigéncia ir4 variar de 60

(sessenta) a 180 (cento e oitenta) meses, conforme tabela especifica.



31

A aposentadoria por idade correspondera a 70% do salario-beneficio,
acrescida de 1% a cada 12 (doze) contribuicdes, até o limite de 100%.

Dessa forma, a aposentadoria por idade sera concedida quando o segurado
atinge idade minima exigida, e possui o0 minimo de contribui¢cdes estabelecidas.

3.3 Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo substituiu 0 que antes era
chamada de aposentadoria por tempo de servico, com o principal objetivo de se
concretizar o carater contributivo no regime previdenciario.

Acerca do aludido beneficio existem discussdes doutrinarias no tocante ao
seu carater previdenciario, e um numero consideravel de especialistas defendem a
sua extingdo. Entende-se que n&o existe nenhum risco social protegido, tendo em
vista que o tempo de contribuicdo em si, ndo traz nenhuma presuncédo de
incapacidade laborativa.

Conforme entendimento de Fabio Zambitte Ibrahim (2012, p.610):

[...] este beneficio, em sua atual configuracéo, ndo se coaduna com a
I6gica protetiva, pois permite a aposentacdo em idades muito
inferiores ao que se poderia rotular de idade avancada. Ainda que o
pagamento tenha sido feito por anos a fio, a previdéncia publica ndo
€ poupanca, mas sim seguro social, no sentido de atender a clientela
protegida no advento de algum sinistro impeditivo de obtencdo da
remuneracdo. Para piorar, este beneficio acaba por gerar uma
solidariedade as avessas no sistema previdenciario, pois somente as
classes mais abastadas conseguem obté-lo, em razdo das
dificuldades de comprovagéo de longos periodos de contribui¢&o.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo tem sua previsdo legal expressa
na Lei 8.213/91, do art. 52 ao art. 56, originando com a EC n° 20 de 1998, que
alterou o art. 201, § 7° da Constituicéo Federal.

Para que o beneficio em tela seja concedido sera exigido um nimero minimo
de contribuicbes. Caso o segurado seja homem, serd observado o requisito de 35
(trinta e cinco) anos de contribuicdo, e quando se tratar de mulher, 30 (trinta) anos
de contribuicdo, sem que se verifique idade minima.

Entende-se por tempo contribuicdo de acordo com Fabio Zambitte lbrahim
(2010, p. 638):
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[...] o tempo, contado de data em data, desde o inicio até a data do
requerimento ou do desligamento de atividade abrangida pela
Previdéncia Social, descontados o0s periodos legalmente
estabelecidos como de suspensdo de contrato de trabalho, de
interrupgdo de exercicio e de desligamento de atividade.

Quando se tratar de professor que exerceu atividade, de modo exclusivo, no
magistério de educacao infantil, ensino fundamental e medio, o tempo minimo de
contribuicao sera reduzido em 05 (cinco) anos.

O tempo de contribuicdo prestado em regimes proprios de previdéncia,
podera ser computado. No entanto, devera ser apresentada uma Certiddo de Tempo
de Contribuicdo (CTC), documento este que sera emitido pelo érgao de origem.

Por fim, o segurado fara jus a 100% do salario-beneficio, com a aplicacéao

obrigatériado fator previdenciario.

3.4 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que trabalha em
condicOes especiais, ou seja, prejudiciais a saude ou integridade fisica.

O trabalhador nesse caso devera comprovar, além do tempo de contribuicéo,
gue exercia atividades laborais ficando exposto a agentes quimicos, bioldgicos ou
associacao de agentes que prejudiquem a saude.

O prazo exigido para a concessao do beneficio ird depender da atividade
exercida. A lei estabelece os tempos de 10 (dez), 15 (quinze) e 20 (vinte) anos.

Como visto, é necessario também um numero minimo de contribuicdes
mensais para que o segurado tenha direito. Como dito anteriormente, quem se filiou
apos 24 de Julho de 1991, deve ter o minimo de 180 (cento e oitenta) contribuicdes
mensais, e 0s demais deve seguir a tabela.

Insta salientar que a exposicdo aos agentes devera ter ocorrido de maneira
habitual e permanente.

A comprovacdo da exposicdo de agentes nocivos se dara por meio de um
formulério, o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP). Este serd preenchido com
base em um Laudo Técnico de CondicBes Ambientais de Trabalho (LTCAT), emitido
por um engenheiro de segurancga do trabalho ou médico do trabalho. O PPP sera

elaborado pela propria empresa, através do setor de recursos humanos.
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3 DESAPOSENTACAO

3.1 Conceito

O termo desaposentacao foi criado por Wlademir Novaes Martinez, em texto
publicado no Repertério IOB de jurisprudéncia, em julho/1988. Em recente obra
(2008, p.28), 0 mesmo define a desaposentagdo como sendo:

Ato administrativo formal vinculado, provocado pelo interessado no
desfazimento da manutencdo da aposentacdo, que compreende a
desisténcia com declaracdo oficial desconstitutiva. Desisténcia
correspondendo a revisao juridica do deferimento da aposentadoria
anteriormente outorgada ao segurado.

O Instituto da Desaposentacdo vem sendo apontado como uma inovagao a
alternativa de melhoria da renda mensal do segurado em uma nova aposentadoria
juridicamente legal.

Wlademir Novaes Martinez (2011, p.81), esclarece ainda a motivacdo que

leva o segurado a querer desaposentar-se:

O escopo da desaposentacdo é amplo: a) a priori, sociologicamente,
deixar de ser aposentado, importando o que isso signifique
pessoalmente; b) voltar a trabalhar, contribuir e novamente se
aposentar no mesmo regime; c¢) renunciar, obter a CTC e se jubilar
logo ou depois em outro em outro regime. Em suma, em todos esses
casos, melhorar de situacao.

Moralmente ndo se admite que um aposentado, querendo se
prejudicar, receba menos, exceto, num rarissimo caso se isso |lhe
trouxer alguma forma de felicidade.

[...]

Contraria o interesse publico da norma previdenciaria um masoquista
querer se prejudicar. Pelo menos em termos juridicos, porque nada
impede que ele, depois de recebidas, doe as mensalidades.

Até o presente momento, a desaposentacdo, € um tema que nao possuli
regulamentacao especifica, porém, em que pese a auséncia de legislacdo que verse
sobre o assunto, atualmente vem sendo amplamente discutido, tanto na doutrina
guanto na jurisprudéncia. O segurado que se dirigir a uma agéncia da previdéncia
social, para requisitar tal pedido, ter4 seu direito frustrado por conta da falta de

legislacdo pertinente ao assunto. Desse modo, ndo ha o que ser feito pelo ente
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autarquico, pela razdo de que a concessao do beneficio € um ato administrativo,
logo devera decorrer da lei.
Segundo Hely Lopes Meirelles (2010, p.89):

Na Administragdo Publica ndo ha a liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a
lei autorize. A lei para o particular significa "pode fazer assim”; para
o administrador publico significa "deve fazer assim".

O referido instituto juridico consistira no direito de se renunciar o beneficio ja
obtido, em qualquer dos regimes, com intuito de se possibilitar a aquisicdo de um
beneficio mais vantajoso, visando o reconhecimento de contribuicdes posteriores a
jubilacdo. Para que o tempo de contribuicdo ligado a este ato, possa ser computado
em beneficio mais favoravel.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p.122), a desaposentacao resume-se:

[...] possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o
propésito de obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de
Previdéncia Social ou em Regime Préprio de Previdéncia Social,
mediante a utilizacdo de seu tempo de contribuicdo, com o objetivo
de melhoria do status financeiro do aposentado.

Ivanini Contini Bramante (2001), refere que este instituto nada mais é que “o
desfazimento do ato administrativo concessivo do beneficio previdenciario no regime
de origem, de modo a tornar possivel a contagem do tempo de servi¢o prestado em
outro regime”.

Marina Vasques Duarte (2003), conceitua a desaposentacdo como sendo a
rendncia a aposentadoria em manutencao, para que o tempo de contribuicao ligado
a este ato, possa ser computado em um novo beneficio mais vantajoso. Onde este
ato ira constituir o desfazimento do beneficio vigente para fins de aproveitamento do
tempo da filiagao.

Destaca-se também outra visdo como a de Carlos Alberto Pereirade Castro e
Jodo Batista Lazzari (2000, p.48):

[...] € 0 ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular
para fins de aproveitamento do tempo de filiacdo em contagem para
nova aposentadoria, N0 mesmo ou em outro regime previdenciario.
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Contextualizando o tema, Adriane Bramante de Castro Ladenthin e Viviane
Masotti (2010, p. 72), afirma ainda que:

A busca pela desaposentacao é a busca por um melhor beneficio
previdenciario. Ela acontece principalmente quando o valor do
beneficio recebido pelo aposentado ja ndo é mais suficiente para que
este mantenha seu padrédo de vida habitual. Nao necessariamente o
mesmo padrdo de vida que tinha antes da aposentadoria, mas
aguele conquistado inicialmente, no momento da concesséo de seu
beneficio, condizente com o valor dos salarios-de-contribuicéo
vertidos ao sistema; e, posteriormente, com a continuidade no
mercado de trabalho.

Desse modo, € percebido que os autores referem-se a desaposentacao,
nao simplesmente como sendo uma majoracdo no beneficio da aposentadoria, mas
como um ato de renuncia ao beneficio jA concedido, para a obtencdo de outro,
dessa vez mais viavel para o segurado, utilizando o seu tempo de contribuicdo ja
devidamente computado.

E valido ressaltar, que no Direito Civil a renlncia trata-se de um negdcio
unilateral, ou seja, independe do consentimento de outrem. Portanto consiste na
desisténcia de um direito voluntariamente. Todavia, para alguns doutrinadores o
termo renuncia ndo se enquadraria nesse contexto, uma vez que depende do
requerimento e concordancia da Administracdo, o que para eles exclui o carater
unilateral do instituto.

A Constituicdo Federal ndo traz em seu bojo nenhuma vedacéo expressa ao
instituto da desaposentacdo, em seu art. 201, § 9° €& dada a garantia a contagem

reciproca do tempo de contribuicéo.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

[...]

89° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)
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Contudo, a Legislacdo da Previdéncia se restringe no que diz respeito,
visto que a mesma veda somente a contagem concomitante do tempo de
contribuicdo e sua utilizagao.

O Decreto n° 3.048/99, com redacéo dada pelo Decreto n° 3.265/99, prevé
gue as aposentadorias por idade, especial e tempo de contribuicdo serao
irreversiveis e irrenunciaveis (art. 181-B). Sendo posteriormente editado pelo
Decreto n°® 6.208/07, onde seu paragrafo Unico recebeu nova redacao, o qual agora
prevé a possibilidade de desisténcia do beneficio, desde que o segurado requeira 0
arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia de determinados atos,
também previstos no mesmo.

A doutrinadora Gisele Lemos Kravchychyn (2007), entende que um decreto
jamais podera prejudicar um direito do segurado, sendo este em seu beneficio.
Ainda de acordo com ela, um decreto ndo pode limitar um direito que jamais houve
previsdo legal. Um decreto como sendo norma subsidiaria, ndo podera restringir a
aquisicao de um direito do aposentado, de modo a prejudica-lo.

Com o advento da Lei n° 9796/99, que estabeleceu que 0s regimes
previdenciarios se compensam financeiramente, fazendo com que a contagem
reciproca implicasse num instrumento l6gico da desaposentacdo, 0 que nao
causaria prejuizo a ninguém, os estudiosos passaram a dar mais credibilidade a
eficacia do instituto juridico da desaposentacao.

Sendo assim, a desaposentacdo seria uma renuncia a aposentadoria em
manutencdo, de modo a tornar possivel a contagem do seu tempo de servico
prestado, no mesmo ou em outro regime, sempre visando melhorar a situacéo

econdmica do segurado.

3.2 Desfazimento do Ato Concessorio da Aposentadoria

O Direito Previdenciario compreende o ato juridico perfeito quando da
concessado da aposentadoria, assegurando ao segurado o seu beneficio, por conta
dos anos de contribuicdo e de trabalho. Por se tratar de um direito adquirido, a
principio ndo poderia ser revogado em detrimento do segurado, salvo no caso de

erro ou fraude na concessao.
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Na concepcao de Rodrigo Félix SarrufCardoso (2007), a segurancga juridica e
o ato juridico perfeito configurariam impedimentos a pretensdo da desaposentacao.
Uma vez que o ato juridico de concessdo a aposentadoria ja esta consumado, nao
existindo assim a possibilidade do segurado reverté-lo.

Preleciona Rodrigo Félix Sarruf Cardoso (2007, p.8):

[...] @ seguranca juridica também deve ser observada nas atividades
da Administracao Publica, ndo podendo a possibilidade de mutacao
de determinada situacéo ficar ao bel-prazer do administrado. Isso
porque a modificagdo de um ato como, por exemplo, o que concedeu
a aposentadoria — implica sérias alteragcbes administrativas e, em
determinadas situagdes, financeiras tais como registro funcional e
contébil.

Tanto o ato juridico perfeito, quanto a coisa julgada e o direito adquirido, estdo
previstos no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal. Trazendo consigo natureza de
Clausula Pétrea, ndo podendo ser alteradas, ainda que por Emenda Constitucional.

Todavia, ndo devemos interpretar tal preceito constitucional de modo que o
segurado seja prejudicado, pois as garantias constitucionais visam proteger 0s
direitos dos individuos e ndo devem ser distorcidas e utilizadas em detrimento ao
interesse desses que sao objetos de sua protecao.

Conforme entendimento do INSS, a aposentadoria somente sera extinta com
a morte do beneficiario, ou seja, o referido beneficio tem carater irrenunciavel.
Sendo, observa-se o que destacaCarlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari (2007, p.473):

[...] o INSS tem entendido que a aposentadoria € irrenunciavel, dado seu
carater alimentar, s6 se extinguindo com a morte do beneficiario. E lhe
atribuiu carater de irreversibilidade, por considerar a aposentadoria um ato
juridico perfeito e acabado, s6 podendo ser desfeito pelo Poder Publico em
caso de erro ou fraude na concesséo.

O Regulamento da Previdéncia Social, em seu art. 181-B, reafirma a
irrenunciabilidade das aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo e
especial, concedidas pela Previdéncia Social, trazendo uma ressalva de desisténcia,

conforme segue.
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Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicéo e
especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste
Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis.(Incluido pelo
Decreto n° 3.265, de 1999)

Paragrafo Unico. O segurado pode desistir do seu pedido de
aposentadoria desde que manifeste esta intencdo e requeira o
arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia do primeiro de
um dos seguintes atos: (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.208, de
2007)

| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido
pelo Decreto n° 6.208, de 2007)

Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigco ou
do Programa de Integracdo Social. (Incluido pelo Decreto n°® 6.208,
de 2007)

Conforme WIladimir Novaes Martinez (2011), a desaposentacdo nao ofende
esse dispositivo, tendo em vista que o carater definitivo ndo sera afetado, mas
transformado.

Para o doutrinador, Fabio Zambitte Ibrahim (2012, p.715), o beneficio de
aposentadoria em manutencdo podera ser renunciado, porém tal rentncia ndo sera
admitida em toda e qualquer hipotese. Onde a desaposentacdo somente devera ser
admitida quando o segurado, posterior ao ato de sua aposentadoria possuir tempo
de contribuicdo. Nao sendo assim possivel a renuncia, se ndo houver nenhum
tempo posterior computado.

Contudo, como € percebido, esse entendimento do INSS vem sendo
modificado, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, visando o privilégio da
vontade do beneficiario, como também a mudanca do status social para uma melhor
condicao de vida.

Por assim dizer, apesar de ndo haver nenhuma previsdo no ordenamento
juridico, ndo ha também impedimento legal algum para a concessdo do
desfazimento do ato concessoério da aposentadoria, pelo fundamento de que as
premissas do ato juridico perfeito tém a finalidade de assegurar a garantia, nesse
caso do segurado, ndo podendo portanto ser utilizado como argumento para

impossibilitar uma expectativa de direito.

3.3 Posicdes Doutrinéarias e Jurisprudenciais

A corrente que defende o instituto juridico em analise, em linhas gerais, apdia-

se no carater personalissimo e renunciavel ao beneficio da aposentadoria, para que
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seja obtido posteriormente outro mais vantajoso. Estes defendem que nenhuma
pessoa poderd ser obrigada a permanecer aposentado de modo contrario ao seu
interesse.

A maioria dos tribunais também consolidam tal entendimento, pois entendem
gue ha possibilidade de rentncia a aposentadoria, por se tratar de direito patrimonial
disponivel, de manifestacdo unilateral, na medida em que nédo for de encontro ao
interesse publico devendo sempre prevalecer em detrimento ao particular. Dispde o
seguinte acordao abaixo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. RENUNCIA A
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. DIREITO
PATRIMONIAL DISPONIVEL. ABDICACAO DE APOSENTADORIA
POR IDADE RURAL PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA
POR IDADE URBANA.1. Tratando-se de direito patrimonial
disponivel, é cabivel a rendncia aos beneficios previdenciarios.
Precedentes.2. Faz jus o Autor a rendncia da aposentadoria que
atualmente percebe aposentadoria por idade, na qualidade de
ruricola para o recebimento de outra mais vantajosa aposentadoria
por idade, de natureza urbana.3. Recurso especial conhecido e
provido.(RECURSO ESPECIAL N° 310.884 - RS 2001/0031053-2,
STJ)

Percorrendo jurisprudéncias pertinentes ao tema, encontra-se expresso o

entendimento do STJ:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RENUNCIA.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. EXPEDICAO DE
CERTIDAO PARA AVERBACAO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE VEDACAO LEGAL. 1. O entendimento do Superior Tribunal de
Justica € no sentido de que, por se tratar de direito patrimonial
disponivel, é cabivel a renldncia a beneficio previdenciario, com a
expedi¢cdo da certiddo do tempo de servigo respectivo, ainda que
visando a obtengdo de nova aposentadoria em outro regime
previdenciario, na medida em que n&o existe vedacgéo legal a pratica
de tal ato pelo titular do direito. (Cf . STJ, AGRESP 497.683/PE,
Quinta Turma, Ministro Gilson Dipp, DJ 04/08/2003; RESP
423.098/SC, Quinta Turma, Ministro Gilson Dipp, DJ 14/10/2002, e
RESP 370.957/SC, Quinta Turma, Ministro Jorge Scartezzini, DJ
15/04/2002; TRF1, AC 1999.01.00.113171-5/GO, Primeira Turma
Suplementar, Juiz Manoel José Ferreira Nunes, DJ 08/05/2003; AC
96.01.56046-7/DF, Segunda Turma, Juiz convocado Anténio Savio
de Oliveira Chaves, DJ 10/08/2001; AC 2000.01.00.063411-9/DF,
Primeira Turma, Juiz Antbnio Séavio de Oliveira Chaves, DJ
04/06/2001; REO 1998.01.00.074740-8/DF, Segunda Turma, relator
para acorddo o Juiz Jirair Aram Meguerian, DJ 31/05/2001; AC
1997.01.00.046010-1/DF, Primeira Turma, relator para acorddo o
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Juiz Carlos Olavo, DJ 29/05/2000, e AMS 96.01.40728- 6/DF,
Primeira Turma, Juiz Aloisio Palmeira, DJ 03/05/1999.) 2. Apelacéo e
remessa oficial improvidas. (MAS 1998.01.00.070862-9/RO, JUIZ
FEDERAL JOAO CARLOS MAYER SOARES (CONV.), PRIMEIRA
TURMA SUPLEMENTAR, DJ 11/09/2003 P.63)

A Turma Nacional de Uniformizacdo, também entende que é possivel a
renuncia a aposentadoria, porém para que se faca jus ao novo beneficio o segurado
devera devolver os valores recebidos na primeira aposentadoria. Restando tal

entendimento assentado na ementa seguinte:

EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZA(;AO NACIONAL.
DESAPOSENTA(;AO. EFEITOS EX TUNC. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DOS VALORES JA RECEBIDOS. DECISAO
RECORRIDA ALINHADA COM A JURISPRUDENCIA DESTA TNU.
IMPROVIMENTO. 1. Cabe Pedido de Uniformizacdo quando
demonstrado que o acérddo recorrido contraria jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica. 2. A Turma Nacional de
Uniformizacéo ja firmou o entendimento de que é possivel a renincia
a aposentadoria, bem como o computo do periodo laborado apds a
sua implementacéo para a concessao de novo beneficio, desde que
haja a devolucdo dos proventos ja recebidos. Precedentes: PU
2007.83.00.50.5010-3, Rel. Juiza Federal Jacqueline
MichelsBilhalva, DJ 29.09.2009 e PU 2007.72.55.00.0054-0, Rel. Juiz
Federal Sebastido 0Ogé Muniz, DJ 15.09.2009; TNU, PU
2006.72.55.006406-8, Rel. Juiza Federal Rosana Noya Alves
WeibelKaufmann, j. 02.12.2010. 3. Pedido de Uniformizacao
conhecido e nao provido.”

Todavia, quando se faz uma analise das jurisprudéncias do nosso Superior
Tribunal de Justica é percebida a desnecessidade da devolucdo dos valores
referente ao outro beneficio. Nos AgRg-Resp 1228090 e AgRg-Resp 1217131, o
STJ decidiu que o segurado ndo tem nenhuma obrigacdo, no que se refere a
devolucédo daquilo ja fora recebido, tendo em vista que esses valores foram pagos
em razao das contribui¢cdes vertidas anteriormente ao RGPS.

As ementas dos julgados em questdo, foram assim concebidas

respectivamente:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DE VALORES.
DESNECESSIDADE. RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO
GERAL PELO  STF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE MATERIA CONSTITUCIONAL EM
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SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO. 1. O
reconhecimento da repercussdo geral pela Suprema Corte néo
enseja 0 sobrestamento do julgamento dos recursos especiais que
tramitam neste Superior Tribunal de Justica. Precedentes. 2. Inviavel
0 exame, na via do recurso especial, de suposta violacdo a
dispositivos da Constituicdo Federal, porquanto o prequestionamento
de matéria essencialmente constitucional, por este Tribunal,
importaria usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.
3. Descabe falar em adocdo do procedimento previsto no art. 97 da
Constituicdo Federal nos casos em que esta Corte decide aplicar
entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema, sem declarar
inconstitucionalidade do texto legal invocado. 4. Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 1228090/RS, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 31/05/2011, DJe 10/06/2011).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
DESAPOSENTA(;AO. NOVA APOSENTADORIA NO PROPRIO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. DEVOLU(;AO DOS
VALORES PERCEBIDOS. DESCABIMENTO. O JULGAMENTO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO PELO STF NAO VINCULA ESTE
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE. REGIMENTAL
IMPROVIDO. 1. As decisbes proferidas em sede de recurso
extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal n&do tém efeito
vinculante. 2. Consoante disposto no art. 105 da Carta Magna, o
Superior Tribunal de Justica ndo é competente para se manifestar
sobre suposta violagdo de dispositivo constitucional, sequer a titulo
de prequestionamento. 3. O agravante n&o trouxe qualquer
argumento capaz de infirmar a decisdo que pretende ver reformada,
razao pela qual ela ha de ser mantida. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (AgRg no REsp 1217131/SC, Rel. Ministro
ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJRJ, QUINTA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe
04/04/2011)

No ambito dos Tribunais Regionais Federais, apura-se que o TRF da 12
Regido, que abrange 13 estados e o Distrito Federal, por exemplo, as turmas
praticamente consolidaram a decisdo de conceder a reversdo da aposentadoria a
guem a solicita, todavia ha quem se posicione contrario a desaposentacédo por se
tratar de um ato juridico perfeito. Em contrapartida, o TRF da 22 Regido defende a
possibilidade da desaposentacéo, sem a necessidade de que os valores recebidos a
titulo de aposentadoria sejam devolvidos, conforme ementa a seguir do julgamento
proferido na AC - Apelacédo Civel —505057.
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EMENTA:PREVIDENCIARIO.DESAPOSENTACAO.POSSIBILIDADE
DE RENUNCIA AO BENEFICIO. AUSENCIA DE VEDAGCAO LEGAL.
DIREITO DE NATUREZA PATRIMONIAL E, PORTANTO,
DISPONIVEL. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE
DEVOLUCAO DOS PROVENTOS RECEBIDOS. VERBA DE
CARATER ALIMENTAR. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO DO INSS DESPROVIDO. | — A
inexisténcia de dispositivo legal que proiba a rendncia ao beneficio
previdenciario legalmente concedido deve ser considerada como
possibilidade para a revogacédo do beneficio a pedido do segurado. Il
— A desaposentacdo atende de maneira adequada aos interesses do
cidaddo. A interpretacdo da legislacdo previdenciaria impde seja
adotado o entendimento mais favoravel ao beneficiario, desde que
isso ndo impligue contrariedade a lei ou despesa atuarialmente
imprevista, situacdes nao provocadas pelo instituto em questéo. Il —
Da mesma forma, o fendmeno nao viola o ato juridico perfeito ou o
direito adquirido, preceitos constitucionais que visam a protecao
individual e ndo devem ser utilizados de forma a representar
desvantagem para o individuo ou para a sociedade. A
desaposentacédo, portanto, ndo pode ser negada com fundamento no
bem-estar do segurado, pois ndo se esta buscando o desfazimento
puro e simples de um beneficio previdenciario, mas a obtenc¢do de
uma nova prestacao, mais vantajosa porque superior. IV — Quanto a
natureza do direito em tela, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica € assente no sentido de que a aposentadoria € direito
personalissimo, o0 que nado significa que seja direito indisponivel do
segurado. A par de ser direito personalissimo, tem natureza
eminentemente de direito disponivel, subjetivo e patrimonial,
decorrente da relacéo juridica mantida entre segurado e Previdéncia
Social, logo, passivel de renlncia, independentemente de aceitacéo
da outra parte envolvida, revelando-se possivel, também, a
contagem de tempo para a obtencdo de nova aposentadoria, no
mesmo regime ou em outro regime previdenciario. Precedentes. V —
O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o ato de renunciar ao
beneficio ndo envolve a obrigacdo de devolucdo de parcelas, pois,
enquanto perdurou a aposentadoria, o segurado fez jus aos
proventos, sendo a verba alimentar indiscutivelmente devida.
Precedentes. VI — Apelacgéo civel desprovida.”

O TRF da 32 Regido por sua vez, € detentor de julgados que impedem a
concessdo da desaposentacdo, ainda que seja mediante o pagamento dos valores
recebidos, como também em outros autoriza o referido instituto, desde que os
valores percebidos sejam devidamente devolvidos.

Portanto, o entendimento dos tribunais superiores, € pacifico quanto a
possibilidade de renuncia sendo perfeitamente cabivel. Se inexiste determinacéo
proibitiva, o segurado ndo podera ser prejudicado.

Conforme Hamilton Anténio Coelho (1999), em artigo publicado, “[...] se a

aposentadoria € renuncidvel ante a indevida acumulagdo, ndo ha fundamento
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juridico para o indeferimento quando se tratar de liberalidade do aposentado”. Para
ele, a vontade manifestada pelo titular do beneficio impde a Administracdo o seu
deferimento.

Quanto ao equilibrio atuarial do sistema, tanto para Fabio Zambitte Ibrahim
(2012), quanto para Clayane Coelho Aguiar (2010), a desaposentacdo ndo ira
prejudica-lo. Pela razdo de que as contribuicdes posteriores a aquisicao do beneficio
sdo imprevistas, preservando assim o equilibrio financeiro e atuarial do sistema da
previdéncia.

As implicagdes consistem no que tange, o requisito ou ndo da devolucdo das
verbas ja recebidas. Sendo esse o ponto mais alegado por aqueles que se
posicionam contrarios a permissado desse instituto. Para Clayane Coelho Aguiar
(2010), a restituicdo ou devolucéo dos referidos valores somente possuem respaldo
em regimes de capitalizagdo individual, previsdo esta que ndo se encontra no
Sistema Previdenciario Publico Brasileiro.

Outra questdo bastante pertinente, € o que tange a viabilidade atuarial do
Sistema Previdenciario, em razdo do déficit atual nos cofres, sendo este um forte
fundamento para a maioria das decisfes judiciais. Porém, os direitos tidos como
sociais do cidaddo ndo pode estar abaixo da atuaria, como também ndo se pode
criar normas que atentem contra o Sistema Atuarial Previdenciario. Ao contrario do
gue alega a Administracdo Publica, € possivel conceder a desaposentacdo sem que
0 sistema atuarial seja comprometido. Tendo em vista que no Brasil é contemplado o
Sistema de Reparticdo Simples, no qual as contribuices feitas pelo segurado ainda
na ativa sao remetidas a um fundo e tem a finalidade de financiar a aposentadoria
das geracbes passadas, enquanto que as contribuicdes atuais serdo financiadas
pela geracado futura. Em tese, ao completar o ciclo contributivo, o segurado ja tera
efetuado de modo suficiente a contribuicdo para a manutencdo do seu préprio
beneficio.

O Supremo Tribunal Federal, ainda esse ano, podera retomar o julgamento da
matéria, que ja foi suspenso quatro vezes, sendo a ultima no final de outubro/2014,
em razao do pedido de vista feito pela ministra Rosa Weber. Atualmente, estima-se
cerca de 123 mil agdes judiciais sobre o tema, que tramitam nos Tribunais de todo o
pais.

Dentre os ministros do STF que votaram sobre a matéria, Teori Zavascki e

Dias Toffoli, se posicionaram em desfavor. J& os ministros Marco Aurélio Mello, que
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é relator de um dos recursos, e Luis Roberto Barroso posicionaram-se a favor da
desaposentacdo. Ressaltando que, Luis Roberto propés que ao ser realizada a
desaposentacdo, aplique-se um calculo que reduza o montante da segunda
aposentadoria, pois segundo ele, ndo seria justo que 0s aposentados que retornam
a contribuir ndo recebam qualquer retorno, como também nado seria plausivel
conceder mais vantagens a quem se aposenta duas vezes do que a quem se

aposente uma Unica vez.
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5 CONCLUSAO

E cada vez mais recorrente que o aposentado retorne ao trabalho e se
guestione acerca da majoracdo do seu beneficio, tendo em vista que permanece
contribuindo. Inexiste ainda dispositivo legal que regule a matéria, mas a questao
vem tomando grandes propor¢des doutrinariamente e jurisprudencialmente.

O art. 18, § 2° da Lei 8.213/90, somente assegura o salario-familia e a
reabilitacdo profissional, para aqueles aposentados que continuam trabalhando, o
gue vai de encontro a um dos principios basilares que norteia a Seguridade Social, a
justica social.

Com a extincdo do peculio, o instituto da Desaposentacdo ganhou espaco.
Anteriormente, os aposentados tinham direito a devolu¢cdo daquelas contribui¢cfes
efetuadas apOs a concessédo da aposentadoria, direito este que foi extinto com o
surgimento das Leis n° 9.032/95 e n® 9.527/97.

Logo, nada mais justo, que aquele aposentado que retornou ao trabalho e
continua contribuindo aos cofres da Previdéncia Social, tenha o direito de poder
gozar uma aposentadoria mais vantajosa.

Analisando os principios basilares que regem a Seguridade Social, o Instituto
encontra respaldo legal, pois 0 mesmo ndo estd em desacordo com o ordenamento
juridico patrio vigente. Nao existindo nenhum Obice legal para a concessao do
mesmo.

A rendncia da aposentadoria é admissivel por se tratar de um direito
patrimonial disponivel. Constitui um ato juridico perfeito, mas ndo para privar o
segurado de buscar uma condi¢cdo mais benéfica e sim, para protegé-lo de medidas
abusivas do Estado.

Insta salientar, que nem todos aqueles que retomam as atividades terdo
direito a um beneficio mais vantajoso. Devera se analisar cada caso concreto.

No instituto juridico da Desaposentacdo, a restituicdo dos valores percebidos
decorrentes do primeiro beneficio ndo € devida, tendo em vista que sua natureza é
de cunho alimentar.

Quanto ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema, 0 mesmo ndo sera
afetado, pela razdo de que, o aposentado que continua trabalhando, continua

também financiando a Previdéncia Social.
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Verificou-se que em razdo do grande numero de requerimentos em todo o
pais, ainda ndo existe nas decisdes judiciais uniformidade. Acerca do tema,
constatou-se divergéncias de posicionamentos, que continuam causando prejuizos
aos segurados, por ndo ter atendido um direito que é seu.

No julgamento do Recurso Especial 1.334.488/SC, o Supremo Tribunal de
Justica (STJ), entendeu que o ressarcimento dos valores € desnecessario, nao
sendo esta uma condi¢do para que o novo beneficio seja concedido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), ainda ndo se posicionou em
definitivo quanto ao mérito da desaposentacdo, mas ja reconheceu que o tema é de
repercussao geral.

A presente pesquisa tratou das controvérsias acerca do instituto, chegando a
concluséo de sua possibilidade em nosso ordenamento juridico.

No primeiro momento tratou-se da Seguridade Social de forma panoramica,
apresentando seus subsistemas existentes por conta do seu conceito abrangente.
Em seguida, foi estudado o beneficio da aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia (RGPS), e as especificidades de suas modalidades.

O novo instituto juridico, foi debatido no dltimo instante, abordando-se
aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, tendo em vista que o pedido de
Desaposentacéo é negado administrativo, por ndo existir lei que o permita.

Ressalta-se que o trabalho ndo buscou esgotar o referido tema, e sim expor a
situacao juridica atual instituto.

Atualmente, encontra-se no STF, o Recurso Especial 381.367/RS,
aguardando julgamento, o que podera p6r um fim as controvérsias pertinentes ao
assunto, no ambito juridico, pacificando a matéria.

Espera-se portanto, um posicionamento do STF para que o legislador
desempenhe seu papel de legislar sobre a matéria, e que 0s aposentados possam

ter o seu direito reconhecido.
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