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LICITACOES PUBLICAS:
Eficiéncia da lei 13.303/2016 nas Empresas Publicas em comparagdo as normas da lei

8.666/1993"

Manoel Santos Pereira Junior

RESUMO

O objetivo do artigo € analisar a eficiéncia da lei 13.303/2016 quanto a lei 8.666/1993 em sua
aplicacdo as Empresas Publicas. Em sua construcdo, utilizou-se de pesquisa bibliogréfica,
exploratdria, e aplicacdo de depoimento oral no setor de compras de uma Empresa Publica do
Estado de Sergipe. Com o resultado dessa pesquisa, tem-se a analise fundamentada sobre a
eficiéncia desta lei em comparagdo a lei anterior. O setor publico caracteriza-se por ter
distingBes dos entes privados em seus processos, € 0 caso do processo de compras que no setor
publico ocorre mediante licitacdo, baseando-se na lei 8.666/1993. Apds a promulgacao desta
lei, perceberam-se espacos deixados quanto as aquisi¢cbes das Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, os quais deveriam ser preenchidos. Em junho de 2016 foi promulgada a lei
13.303 que trouxe praticidade e agilidade para os processos de aquisi¢cdo de produtos, bens ou
servigos que antes eram burocratizados e demorados. O artigo estd composto com uma
introducgdo, no primeiro topico esta o significado da administracdo publica, seu surgimento,
suas formas atuantes e normas a serem seguidas. Adiante, exposto em um sub tépico encontra-
se 0s parametros da eficiéncia e moralidade perante o organismo publico. No segundo topico
dispdem-se as normas e especificacdes da lei 8.666/1993. No terceiro, é disposta a lei
13.303/2016, suas especificidades, seu surgimento e sua atuacdo. Finalmente chega-se a
metodologia, resultados da pesquisa, consideracdes finais e encerra-se com as referéncias
bibliogréficas.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Empresa Pablica. Licitagdo.

1 INTRODUCAO

Promulgada em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal do Brasil possui entre
tantas a finalidade de oferecer a sociedade um estado democratico, assegurando-lhes a
igualdade e a justica como valores primordiais de uma sociedade afetiva. Uma prova disto esta
em sua literatura, mais precisamente no art. 170, inciso 1V, o qual assegura para todos o

principio da livre concorréncia.
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A Constituicdo Federal determina como regra a realizacdo do processo licitatorio
quando a administracdo publica decidir adquirir bens, servi¢os ou produtos. Regulado pela lei
8.666/1993, o processo de licitacdes é o meio usado por qualquer esfera da administracdo
publica direta ou indireta visando proporcionar a melhor contratacdo de produtos, bens e/ou
servicos para o poder publico. Numa visdo geral, este processo caracteriza-se como 0
responsavel por permitir que a administracdo publica escolha a melhor proposta, garantindo aos
licitantes o direito de concorrerem de forma justa.

Concorrer na area de licitacdes significa competir com outros a finalidade de obter
prioridade sobre a prestacdo de um servico, venda de um bem ou produto. Este processo existe
justamente para que se crie uma competicdo guiada pela igualdade entre aqueles que iréo licitar,
para que ndo haja beneficiamento de determinado licitante por simples escolha.

Dez anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal e a partir da publicacdo da
Emenda Constitucional n® 19/1998, nasce no Brasil a chamada reforma administrativa, que veio
para transferir a administracdo publica do modelo burocrético, para um modelo voltado a uma
administracdo gerencial, ou seja, aquele voltado a uma gestdo semelhante a das iniciativas
privadas, focada em metas e resultados e acima de tudo em uma administracéo eficiente, a partir
dai, surgem as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Na construcdo desse artigo, o autor utilizou-se como objeto de pesquisa o setor de
compras de uma Empresa Publica de Sergipe, esta empresa € uma pessoa juridica de direito
privado, incluida na administracdo indireta e com suas obrigacOes tributarias e trabalhistas
semelhantes as das empresas privadas, além do mais, surgiu com o intuito de realizar atividades
econdmicas e estabelecer valores semelhantes aos tipicos das empresas privadas, pregando um
distanciamento da administracdo publica burocratica e em consequéncia, uma maior
aproximacdo de uma administracdo gerencial.

Pela necessidade da adequacdo de algumas estatais a parametros especificos das
empresas privadas, tais a necessidade de aquisicdo de bens, produtos ou servi¢gos com menor
burocracia, nasce a necessidade da criacdo de uma lei que pudesse reger estas de forma a suprir
tais necessidades. Entdo, em 30 de junho de 2016 foi decretada pelo congresso nacional e
sancionada por Michel Temer que ocupava o cargo de Presidente da Republica Federativa do
Brasil a lei 13.303, denominada lei das estatais. Esta lei tem dentre outras a finalidade de
regulamentar o disposto no artigo 173 § 1° da Constituicdo Federal.

Desde sua promulgagdo até sua utilizag&o, esta foi tida por alguns pesquisadores como

sendo ineficiente em tentar suprir a necessidade das estatais atraves da agilidade em suas



compras. A partir de entdo surge a questdo: Lei 13.303/2016, sindnimo de eficiéncia ou ndo
quanto a agilidade nas compras das Empresas Publicas?

Assim sendo, utiliza-se neste artigo do método de estudo de caso para fundamentara
hipdtese de que esta lei seja eficiente quanto a superacao dos processos demorados nas compras
das Empresas Publicas.

Os objetivos especificos sdo: Estudar os regulamentos da nova lei, explicar o porqué
desta lei ter surgido, trazer breve fundamento sobre a lei geral de licitacbes e contratos

administrativos e fazer analise comparativa entre os regulamentos de ambas as leis.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para melhor entendimento sobre a abordagem da lei no presente artigo é necessario que
se conheca as definicdes de algumas variaveis ligadas a esta. A administragdo publica, por
exemplo, é a variavel responsavel pela existéncia desta lei, sendo que a referida lei €
particularmente usada tdo e somente dentro do setor publico o qual é responsavel por designar
a tarefa da administracdo publica.

Pode-se dizer que a administracdo publica € tida como o conjunto de 6rgdos, agentes ou
servicos fornecidos pelo estado para realizar os anseios de uma sociedade oferecendo servicos
como os de educacdo, salde, seguranca etc. com o intuito de promover a satisfacdo com o
suprimento das necessidades do povo.

Zanella e Di Pietro (2019, p. 179), expressam que: “Em sentido objetivo a
Administracdo Publica abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes
incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas™.

Portanto, é cabivel dizer que o verdadeiro sentido da administracdo publica esta na
promocao de servicos aos individuos através de 6rgaos ou agentes dos Estados, Distrito Federal
ou Municipios além de ser responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas
e por ter um papel fundamental na sociedade que € o de atender aos interesses e aos anseios de
toda a coletividade.

Assim, analisando em sentido objetivo, pode-se defini-la como uma atividade solida e
imediata, desenvolvida pelo Estado sob as normas do regime juridico publico para a realizacdo
dos interesses voltados sempre a coletividade e ndo ao individualismo.

Tendo em vista que esta é dividida em administracdo publica direta e indireta a
administragdo publica direta, também chamada de administracdo centralizada, constitui-se por

Orgdos publicos integrantes do corpo da pessoa politica. Ou seja, esta possui representatividade



pelas entidades de carater politico tais como, a Unido, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios.

Por outro lado, a administracdo publica indireta representada por pessoas juridicas tais
como Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundacdes sdo também conhecidas
como administracdo descentralizada, a qual pode ser denominada de administracdo funcional
ou técnica. Esta esfera da administracéo é criada como uma pessoa juridica, destinada a realizar
uma atividade especifica, alem de ser constituida de autonomia propria. Para Schiarato (2016,
p. 44):

A descentralizacéo por servicos é utilizada no Brasil sempre que ha a criagdo de uma
nova entidade integrante da Administracdo Publica indireta destinada a desempenhar
certa funcdo publica, exatamente como se passa com a criacdo de empresas estatais,
ou, mais ainda, com a criacdo de empresas subsidiarias ou com relevante participacéo
das empresas estatais.

Com isso, pode-se dizer entdo que a administracdo publica indireta compreende as
instituicGes com personalidade juridica prépria, criadas para realizar atividades governamentais
de forma descentralizada.

Diferentemente do ente privado que formaliza suas aquisi¢Oes e contratacGes de forma
discricionaria, na administracdo publica seja ela direta ou indireta é certo dizer que este
processo deve se valer prioritariamente de procedimentos com ampla concorréncia entre 0s
interessados.

Quando se remete ao termo concorréncia para com a administracdo publica, deve-se vir
em mente o método utilizado por toda e qualquer esfera da administracdo publica seja ela direta
ou indireta que € o processo de licitacdo, conforme os regulamentos dispostos na lei 8.666/93,
(lei geral de licitacbes e contratos administrativos) ou ainda na lei 13.303/16 (lei de
responsabilidade das estatais), que é a lei que regula os processos de compra das Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas Subsidiarias.

Em ambas as leis este processo de aquisi¢do feito por meio de licitacdo, deve ser guiado
conforme estabelecido em lei, seguindo o0s principios constitucionais, tais como o da eficiéncia

e moralidade administrativa.

2.1 Eficiéncia e Moralidade Administrativa

Todos os principios previstos em lei devem ser obedecidos na gestao publica, tanto da
administracdo direta quanto da indireta. Bulos (2018, p. 1029) diz o seguinte: “Os principios da

administracdo publica sdo vetores da observancia obrigatoria pela Unido, Estados, Distrito



Federal e Municipios”. Sendo assim, pode-se dizer que a administragdo de todos os poderes
deve seguir estes principios conforme é estabelecido em lei.

Os principios os quais estao sendo referidos estdo dispostos na Constituicdo Federal de
1988, mais precisamente no Art. 37, sdo eles: Principio da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Bulos (2019, p. 1029) dispbe que estes principios:
“funcionam como parametro de comportamento para os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério balizarem, administrativamente, seus respectivos atos”. Ou seja, estes servem como
base para as atividades executadas perante o poder publico como um todo.

O principio da eficiéncia, citado anteriormente dentre os principios constitucionais,
surgiu da passagem da administracdo burocrética para a administracdo gerencial, a partir da
emenda constitucional 19/1998. Esta fase vivida no Brasil, a qual deu-se inicio a administracdo
gerencial buscava corrigir os problemas advindos da administragdo ainda em seu modelo
burocrético.

Existem diversas defini¢des para o significado de eficiéncia, de acordo com Silva (2014,
p. 103) é: “[...] fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a
satisfagdo das necessidades publicas importa em relagdo ao grau de utilidade alcangado”. Ou
seja, é ser racional na realizacdo das atividades executadas no setor publico.

Ja Nohara, (2017, p. 95) afirma que eficiéncia: “é a nog¢do do que se refere a adequada
medida de utilizagdo dos recursos”. Ou seja, pode-se dizer que este principio esta ligado a
melhor utilizacdo dos recursos disponiveis para o alcance de resultados.

Zanella e Di Pietro (2019, p. 109) exp0e que: a eficiéncia ndo abrange apenas um modo
de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, para lograr o melhor resultado, mas também um modo de organizar, estruturar e
disciplinar a Administragdo Publica”. Ou seja, espera-se através deste principio uma melhor
organizagao na administragdo publica por parte dos agentes publicos.

Nohara, (2017, p. 95) diz que: “[...] a ideia de eficiéncia administrativa ndo deve se
pautar apenas no aproveitamento de meios e recursos colocados a disposicdo dos agentes
publicos; deve também abranger a relagdo dos meios utilizados e dos resultados obtidos em
face das necessidades publicas existentes”. Em outras palavras, pode-se dizer que os resultados
obtidos perante a administracao publica ndo estdo somente ligados aos meios e recursos postos
a disposicédo dos agentes publicos, estes resultados devem servir antes de tudo, para suprir uma

necessidade existente na propriamente dita administracao.



Com isto, tem-se este principio como necessario para com 0s processos administrativos,
em funcdo de desencadear melhorias em tais processos, adequando-o0s as necessidades do ente
publico, como no caso da adequacdo a melhor forma de aquisicéo.

Este principio, em conformidade com o da moralidade administrativa sdo primordiais
na area de compra dos setores publicos. I1sso porque a area de licitagbes requer certa atencéo
para os quesitos de ética, moral e agilidade em seu funcionamento.

Amoralidade administrativa, segundo Bulos (2018, p. 1032) “Certamente [...] ¢
obrigatério. Ndo contempla mera recomendagio ou lembrete. E pauta juridica de conduta;
possui alvo determinado: Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario”. Ou seja, este assim
como os demais, é obrigatorio diante de todas as administraces publica dos poderes
constitucionais.

Ao fazer-se uma analise sobre sua utilizacdo no setor de licitacdo dos entes publicos,
tém-se este principio em juncdo com o da eficiéncia como os responsaveis pela mudanca da lei
8.666/93 que antes regia as Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mistas e suas
Subsidiarias para a lei 13.303/16. Isso porque, foi justamente pela procura de uma gestdo mais
ética, moral e agil nos processos internos dentro do setor publico que nasceu a nova lei. Segundo
Nohara (2018, p. 76) “A moralidade administrativa exige do administrador atuacdo ética,
honesta, de boa-fé ou lealdade”. Ou seja, este principio esta direcionado ao servigo prestado de
forma eficiente pelo agente publico de modo a atender as necessidades de quem os utiliza.

Este principio assim como o citado anteriormente, também surgiu a partir da carta de
1988, com a expectativa de passar para o administrador publico a missdo de exercer a justica,
honestidade, razoabilidade, e ética na aplicagdo do servico publico. Segundo Zanella e Di Pietro
(2019, p. 59) “A moral administrativa corresponde aquele tipo de comportamento que 0s
administradores esperam da administracdo publica para a consecucdo de fins de interesse
coletivo, segundo uma comunidade moral de valores [...]”.

Este principio, portanto, baseia-se na ideia de coletividade, ou seja, este exige-se que na
gestdo publica sejam realizadas atividades voltadas sempre a coletividade, distanciando-se
assim, do individualismo.

Para melhor entendimento do que seja o processo de licitacdes publicas perante o poder
publico, no tépico a seguir, pode-se ver um pouco mais sobre a lei geral responsavel por este
processo de aquisi¢cdo, bem como seu surgimento, suas especificidades, além dos critérios e
cuidados baseados na eficiéncia e moral que o agente publico deve utilizar na realizacdo das

etapas deste processo.



3 LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os processos utilizados por toda e qualquer esfera da administracdo publica requer que
sejam precedidos de regulamentos dispostos em lei, isso inclui a &rea das compras publicas.
Para tanto, nesta secdo sera abordada a lei que regulamenta tais procedimentos além de suas
especificacdes, seus regulamentos e sua forma de aplicabilidade perante o poder publico.

A lei 8.666/93 denominada lei geral de licitacbes e contratos administrativos é a
responsavel por regular de forma igualitaria os processos de aquisicdo efetuados dentro da
administracdo publica de modo geral.

Sabe-se que esta lei, com alteracbes subsequentes, institui normas sobre licitacbes e
contratos da administracdo publica. Segundo Nohara (2017, p. 316), “A lei de licita¢des ¢
aplicada a todas as administracGes dos entes federativos, que podem também produzir normas
especificas para atender as suas peculiaridades, uma vez que se trata, agora sem tanta
controvérsia, de tema estritamente de Direito Administrativo”.

Com isso, pode-se dizer que esta lei € utilizada como base para regrar as compras
efetuadas por toda a administracdo publica, seja ela de nivel federal, estadual ou municipal em
Seus processos aquisitivos.

O processo de licitacdo regulado pela lei 8.666/1993surgiu no Brasil em meados do
século XIX, mais precisamente no ano de 1862 com a necessidade de estabelecer critérios mais
éticos quanto as formas de aquisicdo dentro do poder publico. Sabendo-se que licitacdo é o
processo utilizado para compras no ambito da esfera publica, Zanella e Di Pietro (2019, p. 411)

por sua vez, define licitacdo como:

Procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condices fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato.

Assim, e cabivel dizer que esta lei exige que haja uma competicéo justa e precedida de
normas entre os concorrentes que desejem fornecer seus produtos ou servigos a administracéo
publica.

As normas gerais do processo de licitacdo estdo estabelecidas em lei, e sdo aplicadas a
todas as administracGes diretas, autarquicas, ou fundacionais presentes na Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios obedecendo ao disposto no Art. 37, inc. XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam



obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia das obrigagdes. (BRASIL, 1993).

Sendo assim, sabe-se que este processo € o0 meio utilizado como instrumento de
aquisicdo dos agentes publicos e é delibera livre arbitrio ao publico que deseje agir como
fornecedor do ente publico.

Além das aquisi¢Bes por meio de licitacdo, existem outas modalidades que sdo usadas
na realizacdo das compras pelos agentes publicos, sédo elas: Licitacdo Dispensada, Dispensavel
e Inexigibilidade de Licitacéo.

A lei 8.666/1993, ou comumente chamada de lei geral de licitacbes e contratos

administrativos em seu 3° Art. disp0e o seguinte:

[...], porém, existem situacdes em que a licitacdo ndo é obrigatdria para empresas
estatais e sociedades de economia mista e outras entidades controladas direta ou
indiretamente pelo poder publico. Estas situacfes séo classificadas como licitagao
dispensada, dispensavel e inexigibilidade de licitacdo. (BRASIL, 1993)

A principio, estas modalidades foram criadas com o intuito de facilitar os processos de
aquisicdo dentro dos organismos publicos, sendo que estas serviriam como ponte para a
economia de tempo na realizagéo de tais processos.

A modalidade de licitacdo dispensavel pode ser usada quando ha viabilidade
competitiva de fato e de direito entre licitantes e o administrador publico pode realizar o
procedimento licitatério, mas ele também tem o poder de contratar sem licitagdo.

De acordo com Nohara (2017, p. 337) "(...) ha possibilidade de competi¢do entre
licitantes, mas determinadas razdes de interesse publico, previstas em lei, permitem com que a
Administracdo Publica faca contratacdo direta, isto €, sem a realizacdo prévia de licitacdo."

Esse tipo de contratacdo pode ser usualmente utilizado pelos gestores publicos, sendo
que este, esta devidamente previsto em lei.

A modalidade de licitacdo dispensada quando héa viabilidade de competicdo entre os
participantes que desejem licitar, porém, o gestor publico ndo pode realizar o processo
licitatdrio, tornando-se assim, a administracdo publica obrigada a contratar diretamente, sem
fazer uso da licitagéo.

As hipoteses de ocorréncia de licitacdo dispensada estdo dispostas no art.17 incisos | e
Il da lei 8.666/1993.Estas hipoteses definem que quando a aquisi¢do for de bens moveis “[...]
dependerd de autorizacdo legislativa para oOrgdos da administragdo direta e entidades
Autarquicas e Fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de

avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia”.



Sendo assim, esta forma de aquisicao feita pelos agentes publicos perante o setor publico
depende de prévia autorizacdo para sua realizagdo, para que estes ndo fujam do principio
constitucional da Moralidade Administrativa.

A Inexigibilidade de licitacdo ocorre quando o produto, bem ou servico a ser licitado €
unico, sem outro que sirva como equivaléncia dele, ou ainda, que possua apenas um fornecedor
deste.

Segundo Zaniella e Di Pietro (2017, p. 431) "Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto, inviavel”. Ou seja, na impossibilidade
de competicgéo, utiliza-se de inexigibilidade para o processo de aquisicdo nos organismos
publicos.

A lei 8.666/1993 também dispde algumas situacGes em que € inexigivel o processo de
licitacdo:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comercio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade* e divulgacéo;

Il - Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica. (LEI 8.666, 1993, art. 25)

Considera-se, portanto, a licitacdo inexigivel em todos esses casos em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢do entre eventuais interessados ou, em outras
palavras porque ndo temos como saber qual sera a melhor proposta sendo que existe apenas um
fornecedor do bem, produto ou servico desejado pela administracdo publica.

Mesmo apos sua promulgacao e posteriormente sua aplicacao, a lei geral de licitacbes e
contratos administrativos sofreu grande resisténcia principalmente pelos responsaveis pelas
compras da esfera publica Municipal, tais como prefeitos e dirigentes dos 6rgdos contratantes,
isso aconteceu ndo apenas pelo desconhecimento da forma de aplicacdo da lei, mas também
pelos mecanismos advindos junto a ela os quais dificultaram as escolhas quase pessoais e 0
direcionamento da contratacdo das obras aos concorrentes preferidos.

Outro fator é que esta lei regulava igualitariamente as licitacdes realizadas tanto na
administracdo direta, quanto na indireta, desconsiderando a competitividade das empresas

estatais, bem como também de sua insergdo no regime privado de contratagoes.
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As Empresas estatais surgiram com a chegada da familia real portuguesa ao Rio de
Janeiro, que por seguinte determinou a criagdo do Banco do Brasil. Schirato (2016, p. 25) expde
que:

[...] muito embora o surgimento das empresas estatais tenha ocorrido em momento
anterior a criacdo do Estado brasileiro, o desenvolvimento e a consolidagdo dessas
empresas no Direito brasileiro ocorreram a partir da década de 1930, com a
instauragdo do Estado novo e a adogdo de politicas desenvolvimentistas, em
atendimento aos anseios do Estado do bem-estar no cumprimento de funcGes
consideradas publicas.

A partir de entdo, multiplicou-se 0 nimero de empresas estatais no pais, cujos campos
de atividade abrangiam tanto os servicos publicos prestados, bem como também a realizacdo
de atividade econdmica.

Sabendo-se que as empresas estatais sdo divididas em Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e suas Subsidiarias tem-se as Empresas Publicas como pessoas juridicas de
direito privado, destinadas a prestacao de servicos publicos ou de outras atividades, no entanto
que estas ndo as proporcionem lucro.

De acordo como que é previamente estabelecido no inciso Il do artigo 5° do Decreto-lei
n°® 200/1967 estas pessoas juridicas de direito privado também denominadas de Empresas

Publicas sdo definidas como:

[...] entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade
econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito.

Além disto, sua criacdo possui a finalidade de que surja uma entidade atribuida de
natureza juridica privada e com seu regime juridico sendo misto por ndo estar totalmente
submetido ao regime publico.

Sendo as estatais tidas como instrumentos de realizacdo de finalidades publicas, estdo
voltadas a formalizar seus atos seguindo os critérios explicitos nos principios constitucionais
tais como, o da Legalidade, Impessoalidade Moralidade, Probidade Administrativa e Eficiéncia
em suas contratacdes, tendo assim a garantia de que todos os interessados possam participar
deste processo de forma justa.

Além disto, por serem pessoas juridicas de direito privado as formas de licitacdo e
contratacdo no ambito destas estatais sdo formalizadas pela lei 8.666/1993 somente quanto para
atividade-meio, ao contrario do que ocorre quanto as atividades-fim que nédo se é necessario tal
processo. Segundo Schirato, (2016, p. 113), sobre o0 assunto em questéo, este trata do expondo

que:
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[...]Jndo haveria como cogitar da aplicabilidade do regime juridico de Direito publico
a contratos celebrados por empresas estatais atuantes em mercados concorrenciais
com agentes privados, seja na prestagdo de servigos publicos, seja na exploracao de
atividades econbmicas, visto que isso criaria favorecimentos juridicamente
inadmissiveis em favor das empresas estatais, a0 mesmo tempo em que aumentaria
seus custos de contratagéo.

Sendo assim, sempre que 0 contrato tratar de atividades desempenhadas em forma de
regime privado e dentro de um contexto que envolva concorréncia, o contrato ndo sera feito em
conformidade ao regime de direito pablico, mas sim e consonancia ao regime de direito privado.

Neste contexto, destaca-se a uma lei que preenche algumas lacunas existentes quanto ao
sistema juridico e forma de contratagdo exercida pelas empresas estatais. Esta lei denominada
lei das estatais é a lei 13.303 promulgada em 30 de junho de 2016.

4 LEI DE RESPONSABILIDADE DAS ESTATAIS

A conhecida lei de responsabilidade das estatais transcreve o que esta exposto no Art.
173 da Constituicdo Federal o qual confere a responsabilidade de estabelecer o estatuto juridico
das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista que exploram atividade econdmica
ou que por sua vez exercam a funcdo de prestadoras de servico ao estado.

A referida lei foi criada em meio a crise politica vivida no Brasil, ja que nesse periodo
as pressdes populares buscavam que tivéssemos em nosso Pais uma gestdo publica baseada na
ética e moral nos servicos prestados a populacdo. A crise politica vivida em nosso Pais advinda
dos atos corruptos expostos por meio da imprensa falada e televisiva, foram o pontapé inicial
para a promulgacéo desta lei.

Até 29 de junho de 2016, as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que
exploram atividade econdmica de producéo ou comercializa¢ao de bens ou que sao prestadoras
de servicos publicos eram regidas pela lei de licitacdes 8.666/1993. A partir de 30 de junho de
2016 o regime de licitacdo e contratagdo destas estatais denominadas Empresas Publicas ou
Sociedades de Economia Mista, passou a ter como base a lei n°® 13.303/2016. Em seu artigo 1°

esta disposto:

Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da Empresa Publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econémica de producdo ou comercializacéo de bens
ou de prestagdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopolio da Unido, ou seja, de prestacao de servigos publicos. (BRASIL, 2016).

Sendo assim, cabe-se dizer que esta lei surgiu com o objetivo de regrar todas as estatais

de forma Unica no que se refere a aquisi¢do de bens, produtos ou servigos.
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O advento desta lei também permitiu dar-se um novo regime juridico as estatais,
adaptando-as, as novas formas de aquisi¢do que a nova lei a permite efetivar, além de dar-lhes
a possibilidade de adquirir produtos e servicos com maior praticidade e menor tempo.

Isso porque de acordo com a nova lei, as licitacGes dispensaveis e dispensadas que sao
formas mais préticas de aquisi¢cdo perante o ente publico, passaram a ter seus valores-base
aumentados e por consequéncia, a grande massa de processos que antes eram feitos por meio
de licitacdo foram substituidos por processos de dispensa.

Uma outra questao que também contribuiu para a introducdo deste novo regime juridico
das estatais foi a necessidade de o Estado promover maior transparéncia nos processos internos
da gestdo publica, com o foco de na moralidade em seus servicos.

Para Silva (2018, p. 09), “[...] a Lei 13.303/16 trouxe um novo regime juridico para as
empresas estatais, tirando-as do procedimento comum da lei 8.666/93, que regulava igualmente
as licitacbes promovidas pela administracdo direta e pelas empresas estatais”.

Entende-se assim, que o procedimento comum estabelecido pela lei anterior o qual era
utilizado como a forma padréo do processo de compras das administrac@es direta e indireta foi
substituido pelo novo regime trazido com a promulgacéo desta lei.

Ainda tratando do assunto, Martins (2017, p.74), dispde o0 que:

O atual regime licitatério das empresas estatais foi delineado pela denominada
Reforma Administrativa, implementada pela Emenda Constitucional n® 19/1998 cujo
objetivo era promover alteracdes legislativas que possibilitassem o processo de
transicdo do estado burocrético para o estado gerencial, de forma a aumentar a
eficiéncia do aparelho do Estado.

Sendo assim, significa dizer que a partir deste novo regime juridico as empresas estatais
passaram a ter mais facilidade quanto ao tempo gasto nas aquisi¢des de bens, produtos ou
servicos, tornando-se mais eficientes em seus processos.

Com isso, ap6s o desenvolvimento desta secdo a qual transcreve brevemente a forma de
criacdo, promulgacdo e atuacdo da nova lei, considera-se dizer que esta é flexivel ao atender as
necessidades de eficiéncia na gestdo de tempo das estatais por meio de suas compras realizadas

com menor burocracia e com maior flexibilidade.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de trabalhos académicos requer alguns métodos a serem seguidos, de
acordo com Marconi e Lakatos (2017, p. 81) “Métodos sdo etapas dispostas ordenadamente
para investigacdo da verdade no estudo de uma ciéncia, para atingir determinada finalidade e

técnica como o modo de fazer de forma mais habil, segura e perfeita alguma atividade”.
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Portanto, considera-se dizer que os métodos sdo o conjunto sistemético das atividades
que permitem ao autor o alcance dos objetivos da producdo de conhecimentos validos e
verdadeiros.

Foi-se utilizado na criacdo deste artigo o método de estudo de caso, o qual o autor pdde
obter informacOes necessarias para se chegar as hipoteses de sua pesquisa. Para Estrela (2019,
p. 109) O estudo de caso “Costuma ser a primeira abordagem de um tema, ¢ é usado para
avaliacdo inicial de problemas ainda mal conhecidos e cujas caracteristicas ainda ndo foram
suficientemente detalhadas™.

Este artigo tem natureza exploratdria e descritiva quanto aos objetivos. A pesquisa de
natureza exploratoria, segundo Marconi ¢ Lakatos (2017, p.92) é “[...] a qual ndo requer a
formulacéo de hipdteses para serem testadas, ela se restringe por definir objetivos e buscar mais
informagdes sobre determinado assunto de estudo”. Ou seja, esta € a qual define objetivos a
serem alcancados e esta voltada a busca de informac@es sobre 0 assunto em questao.

J& a de Natureza descritiva é definida por Matias-Pereira (2019, p.89) como a qual:

Visa descrever as caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno, ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas
de coleta de dados: questionario e observagdo sistematica. Assume, em geral, a forma
de levantamento.

Esta, por sua vez, € utilizada como base para a coleta de dados que serdo utilizados para
a formulacdo de hipoteses ao final da pesquisa.

O procedimento de coleta de dados pode ser definido de acordo com Matias-Pereira
(2019, p. 93) como:

[...] descricdo das técnicas que serdo empregadas para coleta de dados. Modelos de
questionarios, testes ou escalas deverdo ser incluidos (se for o caso). Caso a pesquisa
envolva técnicas de entrevista ou de observacdo, devem ser incluidos nesta parte da
pesquisa 0s roteiros a serem seguidos.

Contudo, quanto ao objeto de estudo, utilizou-se para a coleta de dados a entrevista e a
andlise de dados do ComprasNet. A analise de dados, segundo Matias-Pereira, (2019, p. 93):

[...] trata-se da descricdo dos procedimentos a serem adotados na tabulagdo e analise
dos dados. Isso vale para as analises quantitativas (exemplos: testes de hipotese, testes
de correlagdo) e para as analises qualitativas (exemplos: analise de contetido, analise
de discurso).

Os dados do ComprasNet referem-se ao periodo de maio de 2017 a maio de 2018, ou seja,
periodo de um ano anterior ao uso da nova lei pela estatal em estudo, assim como também dados
do periodo de 30 de junho de 2018 a 30 de junho de 2019, sendo este o periodo de um ano
posterior ao uso da lei. O resultado desta coleta de dados foi utilizado como comparativo do antes

e depois da insercdo da nova lei quanto ao aumento da quantidade das modalidades de licitagéo
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dispensavel e dispensada. J& o depoimento oral foi colhido pelo autor no setor de compras da
Empresa Publica do Estado de Sergipe em quest&o.

O procedimento denominado entrevista é definido por Marconi e Lakatos (2017, p. 178)
como: “Um encontro de duas pessoas, a fim de que uma delas, mediante conversacao, obtenha
informagdes a respeito de determinado assunto”. A entrevista foi realizada a fim de obtencgéo
de dados que pudessem ser utilizados na concluséo do artigo.

Quanto a analise dos dados, tem-se como a unidade utilizada para aplicacdo da entrevista
o0 setor de compras de uma Empresa Publica de Sergipe.

Universo segundo Matias-Pereira (2019, p. 93) “¢ a totalidade de individuos que
possuem as mesmas caracteristicas determinadas para um determinado estudo”. Ou seja, na
presente pesquisa, 0 universo foram os trés empregados publicos ligados a area de compras da
estatal.

Amostra segundo Matias-Pereira (2019, p. 93) “¢ a parte da populagdo ou universo,
selecionada de acordo com uma regra ou plano. A amostra pode ser probabilistica ou ndo”.
Neste caso, a amostra sao 0s respondentes da entrevista mediada pelo autor.

. A entrevista foi conduzida pelo autor e a formulacao das perguntas foi baseada em na
eficiéncia da lei segundo a vis&o dos entrevistados.

Além disto, utilizou-se como quesito para a elaboracdo de resultados, a andlise da
duracdo de tempo processos Dispensaveis e Dispensados em comparacao ao tempo de duracao
de uma licitacdo do tipo Pregéo Eletrénico. A partir das informacdes coletadas, fundamenta-se

a analise de resultados, que sera exposta a seguir.

6 ANALISE DOS RESULTADOS

Sabendo-se que o presente artigo busca analisar a eficiéncia da lei 13.303/2016 em sua
reducdo de tempo nos processos aquisitivos e que este se baseia em pesquisas bibliogréficas,
exploratdrias e qualitativas, esta sessdo sera composta da analise dos resultados obtidos nas
pesquisas quanti-qualitativas.

Conforme dito anteriormente, a reducdo de tempo nos processos é a razdo pela qual
chega-se a hipotese desta nova lei ter tornando-se eficiente para com a administragdo publica.

Esta suposta reducdo de tempo surgiu com o aumento do valor-base dos processos de
compra feitos atraves de licitacdo Dispensavel e Dispensada. Com isso, consequentemente

diminuiu-se aqueles processos com extensas fases que costumam ser demorados.
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O art. 24 da lei 8.666/1993 dispde 0 seguinte sobre os parametros os quais se dispensa
a licitaco:

| - Para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢co ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998).

Ao analisar-se 0 primeiro inciso bem como a alinea “a” do artigo anterior conforme
citado no artigo disposto, tem-se o seguinte valor estabelecido para a construgdo de obras ou
aquisicdo de servicos de engenharia: Brasil, (1993, art. 24, inc. I) “convite - até R$ 150.000,00
(cento e cinguenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) .

Sendo assim, significa dizer que para a realizacdo de obras ou aquisicéo de servigos de
engenharia, o valor estabelecido na lei 8.666/1993 totaliza R$ 15.000,00 (Quinze mil reais).

Porém, na nova lei 13.306/2016 este valor encontra-se aumentado, em seu Art. 29 dispde

0 seguinte:

E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista:

| para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras
e servigos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Portanto, ao fazer-se uma observacdo comparativa entre os valores estabelecidos em
ambas leis, tem-se o valor da nova lei maior em comparacao a outra. Ou seja, aumenta-se as
possibilidades de construcfes de obras e aquisi¢cOes de servicos de engenharia através de
licitacdo dispensada, possibilitando-se assim, menor tempo nestes processos.

Com referéncia a aquisicao de outros servigos que nao sejam de engenharia ou processo
de compras, o art. 24, inciso 1l da lei 8.666/1993 dispde que € dispensavel a licitacdo nos

seguintes casos:

Il - Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienag@es, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacéo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

O paragrafo Il e alinea “a” do art. 23, expde 0 seguinte: “II - para compras e Servicos
ndo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998) a) convite - até R$
80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) .

Assim, define-se como valor-base para as dispensas feitas ainda seguindo os critérios
da lei 8.666/1993, o valor de R$ 8.000,00 (Oito mil reais) para aquisi¢do de outros servigos ou

compras no ambito pablico. A lei 13.303/16 em seu art. 29, paragrafo 11 define assim:
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Il para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de
uma so vez.

Tem-se entdo, uma diferenca significativa nos valores-base entre as formas de aquisicao
por licitacdo Dispensada e Dispensavel comparados aos valores estabelecidos para as
aquisicdes feitas por licitacdo.

Pode-se dizer que a partir do aumento destes valores torna-se possivel aos agentes
pablicos utilizar as Dispensas de licitagdo numa constancia maior para aquisigdes perante o
setor publico.

Para realizacdo de uma analise mais consistente tanto sobre o aumento das licitagdes
dispensaveis, quanto sobre a diminui¢do do processo comum de licitagdo, o autor obteve acesso
aos dados do sistema de compras utilizado pelas organizagdes publicas do Estado de Sergipe,
denominado ComprasNet. O endereco eletrdnico utilizado para obter acesso a este sistema que

contém tais informacdes € o seguinte: www.sistema.comprasnet.se.gov.br

Neste sistema foi possivel obter a quantidade de processos realizados pelo processo
comum de licitacdo do tipo pregéo eletronico, bem como os realizados a partir de licitagéo
dispensavel e dispensada. Esta quantidade foi transformada em trés percentuais que juntos,
formam a quantidade total dos processos em cada periodo. Nesta analise, utilizou-se o periodo
de trés anos, onde no periodo 1 e 2, estdo os dados referente aos dois anos anteriores a
implementacdo da lei na estatal pesquisada e o periodo 3 constam os dados de um ano ap6s de
utilizacdo da nova lei pela estatal.

Os periodos 1 e 2 expostos na tabela a seguir sdo de dois anos anteriores a
implementacdo da nova lei na estatal pesquisada, onde o primeiro equivale ao periodo entre 29
de jun./2016 a 29 de jun./2017 e o segundo € referente a 29 de jun./2017 a 29 de jun./2018. O
terceiro periodo por sua vez, refere-se aos dados de um ano apos a utilizacdo da lei pela estatal.
Ou seja, refere-se ao periodo entre 30 de jun./2018 a 30 de jun./2019.

Quadro 1 — Tipo de licitacao utilizado pela organizacdo pesquisada, segundo a
participacdo(%o)

Antes da Implementacéo da lei. Depois da Implementagéo da lei.
Tipo | Periodo 1 (%) | Periodo 2 (%) Periodo 3 (%)
Pregdo Eletronico 12,12 13,95 2,56
Licitacdo Dispensada 57,58 55,82 37,18
Licitacdo Dispensavel 30,30 30,23 60,26
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor.


http://www.sistema.comprasnet.se.gov.br/
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Comparando o periodo 3 com a média entre o periodo 1 e 2 tem-se, portanto, uma
reducdo de cerca de 10,48% na quantidade de pregdo eletrénico. Por outro lado, conforme era
de se esperar, esse percentual é aumentado nas aquisicdes feitas por meio das licitacGes
dispensadas e dispensaveis.

Assim, ao analisar-se estes dados, pode-se notar o crescimento das dispensas dentro do
periodo de um ano apos a utilizagdo da nova lei, bem como a diminuicgdo da licitacdo do tipo
pregdo eletrénico.

Além dos dados apresentados acima, foi coletado nesta mesma Empresa Publica uma
entrevista pelo autor, que sera apresentada em seguida.

O autor, que na entrevista € denominado apenas com a vogal A, utilizou a entrevista
como instrumento da pesquisa qualitativa para coleta de dados por trabalhar na empresa
utilizada e ter maior contato com os entrevistados.

O universo desta pesquisa foram trés funcionarios do setor de compras de uma estatal
de Sergipe, estes serdo apresentados na pesquisa como E1, E2 e E3.Com isso, apresenta-se a
seguiras questdes levantadas pelo autor, sua aplicacdo com os entrevistados, e a analise feita a
partir das respostas dos entrevistados.

Na primeira pergunta o entrevistador questiona aos entrevistados qual a sua opinido
quanto a eficiéncia da nova lei ja que este é o centro de toda questdo levantada no artigo. A
pergunta € desenvolvida desta forma:

A - Sabe-se que a partir de 30 de junho de 2016, as Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mistas e suas Subsidiarias passaram a utilizar como base para suas
compras a nova lei das estatais de nimero 13.303, 0 que vocé pensa a respeito da
eficiéncia desta lei?

E1l- A lei de fato supre as necessidades da empresa quanto a sua facilidade nas
aquisicdes feitas aqui no setor, se esta era a proposta, entdo considero dizer que sim,
a lei é eficiente.

E2 - Ha anos queriamos uma lei que pudesse atender a nossos anseios quanto as
compras, esta enfim conseguiu atender uma necessidade nossa, portanto, neste aspecto
a considero eficiente.

E3 - Se formos considerar a partir dos parametros estabelecidos na lei anterior com 0s
desta, considero esta lei facilitadora.

O autor segue o andamento da coleta dos depoimentos com os trés entrevistados e na
segunda pergunta remete a questdo das melhorias advindas apds a promulgacgéo e utilizacdo

desta lei. A segunda pergunta foi a seguinte:

A - O que vocé pode considerar como pontos positivos advindos apés esta lei?

E1 - Acho que a agilidade nos servicos é o principal ponto positivo. Apo6s a utilizagao
desta lei, facilitaram-se as aquisicfes, e como aqui € uma Empresa Publica prestadora
de servigos, consequentemente elevou-se a agilidade na prestacdo desses servigos.
E2 - Sem davidas a melhor forma de prestacdo de servigos foi um ganho advindo desta
lei, este pode ser chamado de ponto positivo.

E3 - Ponto positivo significa coisa boa, portanto pode-se dizer que o que mais mudou
para melhor apoés a utilizacdo desta lei foi a facilidade na prestagdo de servicos, tendo
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em vista que se acabou aquela fase de falta de material por conta da demora no
processo comum de licitacdo para aquisicdo de material de expediente.

O entrevistador faz uma pausa, em seguida retorna e continua a entrevista com 0s
funcionarios publicos. Nesta terceira questao sao abordadas as mudangas que surgiram no setor
de compras quanto as atividades exercidas pelos funcionarios do setor. Nesta ele pergunta o
seguinte:

A - E quanto as mudancas na rotina do setor, houve alguma?

E1 - Sim! Nossa rotina mudou em alguns aspectos, creio eu que para melhor, pois
pode-se notar que agora temos um setor com um clima menos pesado.

E2 - Acho que conforme as formas de aquisicdes mudaram consequentemente as
atividades exercidas até chegara atividade-fim também mudaram.

E3 - Acho que ndo mudou necessariamente a rotina, porque ainda continuamos nas
mesmas posi¢des e efetuando atividades semelhantes as que ja eram realizadas. Esta
mais para mudancas no clima interno do setor mesmo, o estresse foi reduzido.

Na ultima questdo levantada, o autor questionou sobre a satisfacdo dos funcionarios
daquele setor quanto 0s novos rumos que esta lei trouxe para a estatal em questdo. Nesta, 0
entrevistador perguntou:

A - Vocé se sente satisfeito com a insercdo desta lei aqui na Empresa na qual vocé
exerce fungdo de empregado publico?

E1 - Sim! Até entdo esta lei s6 trouxe beneficios para nosso setor e consequentemente
para a Empresa como um todo, entdo ndo tem como néo ficarmos satisfeitos.

E2 - Em uma escala de um a cem, considero-me 100% (cem por cento)

Satisfeito. Como dito em resposta as questdes anteriores, esta lei facilitou nossas
vidas.

E3 - Sim, estou satisfeito! Esta lei era 0 empurrdo que nos faltava para que pudéssemos
tornar mais eficientes nossa prestacéo de servicos.

Apobs exposto o roteiro utilizado pelo autor na conducdo da entrevista e analise das
respostas individuais coletadas de cada funcionario, considera-se, essa lei como sendo
satisfatoria quanto a sua funcionalidade na estatal em quest&o.

Segundo os funcionarios daquela estatal, a lei consegue suprir as necessidades da
Empresa quanto a suas aquisicdes, e possibilita maior agilidade na prestacao de seus servigos.

Vale ainda enaltecer que a analise feita pelo autor a partir das respostas dos entrevistados
contribuiu para a construcdo deste artigo, dando-o um norte sobre a funcionalidade da lei, e,
consequentemente sua eficiéncia quanto a reducéo de tempo nos processos aquisitivos perante

a administragéo publica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do assunto abordado no presente estudo surgiu atraves do interesse no autor

pela busca de conhecimentos voltados a sua area de atuacdo. Esta &rea administrativa deve ser
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constantemente lembrada, pois, o setor de compras de qualquer organizacao publica considera-
se de grande importancia para a melhor e mais agil prestacdo de servigos a sociedade.

Vale ressaltar que 0s organismos publicos sdo os responsaveis por oferecer servicos aos
individuos, portanto, entende-se que, 0 menor tempo gasto na execucdo da compra de um bem,
produto ou servico efetuado pelo poder publico, acarretara num menor tempo gasto na prestacdo
de um servico a sociedade.

Visto que a forma eficiente de gerir as areas administrativas do setor pablico é de total
importancia para a sociedade, sendo que a sociedade € quem usufrui dos servicos prestados pelo
ente publico, o presente trabalho transcreve o modo de atuacdo da administracdo publica quanto
aos processos aquisitivos das empresas publicas, antes e apos a inser¢do da lei 13.303/2016 (lei
das estatais).

Teve-se como objetivo principal analisar a eficiéncia na reducdo de tempo das
aquisicoes a partir da nova lei de licitacfes e contratos administrativos das Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e suas Subsidiarias em comparacéo a lei anterior que regia estas
estatais.

Ao final, sabe-se que tanto a lei 8.666/1993 quanto a lei 13.303/2016 séo utilizadas
somente para as compras efetuadas no setor pubico, e que a 13.303/2016 que foi objeto central
de estudo deste artigo € utilizada pelas Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
suas Subsidiarias, enquanto a 8.666/1993 enquadra as formas de administracdo publica de
forma geral.

Considera-se, assim, dizer que 0s objetivos da pesquisa foram alcancados através dos
resultados encontrados ao final da pesquisa, bem como a questdo problema também foi
devidamente respondida.

Tendo em vista que a lei conseguiu atender a necessidade de promover menor tempo
nos processos de compra da Empresa Publica em questdo e a saber que esta Empresa Publica,
assim como todo organismo publico, tende a seguir rigorosamente seu regulamento interno,
entende-se que ndo seja possivel dar sugestdes de melhoria no processo, pois estas modificariam
leis e decretos em vigéncia que foram adotados pela estatal.

A falta de contetido que trate da lei estudada, foi uma das dificuldades encontradas pelo
autor ao longo da construcao deste artigo.

Conclui-se, portanto, evidenciando interesse por parte do autor em uma nova pesquisa
a ser feita futuramente, utilizando-se de maiores periodos nos dados estatisticos a serem

coletados para se obter maior concretizagao no resultado.
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APENDICE

Entrevista Realizada com os funcionarios do setor de compras da SEGRASE — Servicos

Gréficos de Sergipe.

Esta entrevista tem como objetivo obter informacdes sobre as novas praticas utilizadas pelo
setor de compras da SEGRASE, para a aquisicdo de bens, produtos ou servicos de acordo com
a nova lei das estatais 13.303/2016.

O pesquisador se compromete a manter anonimato do respondente.

1- Sabe-se que a partir de 30 de junho de 2016, as Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mistas e suas Subsidiarias passaram a utilizar como base para suas compras a

nova lei das estatais de nimero 13.303, 0 que vocé pensa a respeito da eficiéncia desta lei?

2- O que vocé pode considerar como pontos positivos advindos apés esta lei?

3- E quanto as mudancas na rotina do setor, houve alguma?

4- Vocé se sente satisfeito com a insercdo desta lei aqui na Empresa na qual vocé exerce

funcdo de Empregado Publico?
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