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LEI MARIA DA PENHA: UM OLHAR SOBRE A EVOLUCAO
A DEFESA DO DIREITO DAS MULHERES*

Viviane Santos da Silva

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a problematica da violéncia doméstica contra a mulher,
considerando seus aspectos sociais e juridicos, e contextualizando-a com a relevante aplicagédo
da Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha. Ao longo deste trabalho, busca-se
responder a diversas perguntas, tais como: Quais foram as principais modificacdes ocorridas
na legislacdo brasileira com o advento da Lei 11.340/06 no combate & violéncia doméstica?
Quais avancos essa lei teve apds 17 anos de sua criacdo? Qual é a efetividade que essa lei vem
apresentando? Até que ponto as medidas protetivas sdo eficazes e garantem a seguranca
necessaria para as mulheres agredidas? Para atingir esses objetivos, este estudo tem como
objetivos especificos: a) analisar os avancos proporcionados pela Lei Maria da Penha; b)
avaliar a aplicacdo efetiva da Lei; c) investigar a eficacia das medidas protetivas para as
mulheres em situacdo de violéncia; e d) realizar uma investigagdo abrangente sobre o
panorama brasileiro da violéncia doméstica. Para responder a essas questdes, foi utilizado o
método de pesquisa exploratéria, com abordagem quali-quantitativa, buscando qualificar a
tematica dos avangos proporcionados pela Lei Maria da Penha nos 17 anos apds sua
promulgacdo. Os dados foram coletados por meio de pesquisa exploratéria, e para a analise do
contetdo, foi adotado o método dedutivo, com base em principios juridicos, a fim de
aprofundar o tema proposto. Os resultados obtidos indicam que, apesar das significativas
melhorias trazidas pela Lei Maria da Penha, ela ainda é parcialmente eficaz. Sendo assim,
torna-se necessaria uma reformulagéo e aprimoramento de seus dispositivos, visando garantir
uma fiscalizacdo mais rigorosa na aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia. Conclui-se,
portanto, que ha uma urgéncia em fortalecer e melhorar a implementacdo da legislacdo
existente para assegurar a protecao adequada as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Palavras-chave: Abuso; Agressao; Lei Maria da Penha; Mulher; Violéncia Doméstica.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher € qualquer ato ou conduta baseada no género que cause
morte, dano, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico, material ou moral a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada. Com isso, tém-se que essa é uma problematica de
salde publica e assola ndo apenas o Brasil, mas diversos paises do Globo, em virtude da
perpetuacédo da esséncia do patriarcado e machismo.

A Constituicdo Federal Brasileira foi promulgada no ano de 1988, a qual consagrou

que todo e qualquer cidaddo deve ser tratado de forma igualitaria, ou seja, sem distin¢des de
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cor, género, raga, religido ou orientacdo sexual. Contudo, resquicios de uma cultura de
imposicao de papel de serventia da mulher ainda se encontra presente até os dias atuais, fator
esse que faz com que muitos homens acreditem que tem dominio e poder as usar como se
objetos fossem.

Em razéo da crenga herdada do patriarcado e machismo de que a mulher é uma serva,
hd de modo intrinseco a ocorréncia da violéncia, seja ela em ambiente profissional e,
principalmente, domiciliar e, por isso, foi motivada a criacdo de legislacdo especifica de
protecdo, prevencdo e conscientizacdo acerca dos abusos e agressdes ocorridos no lar.

A Lei n°® 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, completou em 2023
17 anos, sendo esse periodo marcado por expressivas mudangas no que concerne a protecdo
da mulher contra a violéncia doméstica, bem como responsabilizacdo do agressor. Com isso,
0 presente artigo de conclusdo de curso possui como objetivo analisar a problematica da
violéncia doméstica contra a mulher nos seus aspectos sociais e juridicos, contextualizando-o
com a relevante aplicacdo da Lei 11.340/2006.

Desta forma, no decorrer deste trabalho, busca-se responder aos questionamentos, tais
como: Quais as principais modificacGes ocorridas na legislacdo brasileira com o advento da
Lei 11.340/06 no combate a violéncia doméstica? Quais avancos que essa lei teve, ap6s 17
anos da sua criagdo? Qual a efetividade que essa lei vem tendo? O quanto as medidas
protetivas sdo eficazes e garantem a seguranca devida a mulher agredida?

Como objetivo especifico, tém-se: a) analisar o0s avancos trazidos pela
supramencionada legislacdo; b) analisar a efetiva aplicacdo da Lei; c) investigar as medidas
protetivas e sua eficicia quanto a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia; e d)
realizar uma investigacao acerca do panorama brasileiro de violéncia domestica.

Para a construcdo do presente artigo, foi utilizado o método de pesquisa exploratoria
de teor quali-quantitativo, buscando qualificar a tematica acerca dos avangos recebidos pela
Lei Maria da Penha nesses 17 anos ap0s seu advento. Desse modo, os dados foram coletados
atraves de pesquisa exploratoria, a qual se utilizou de doutrina, portais de noticia, relatorios de
seguranga nacional e legislacdo. Para a analise do contetdo, foi utilizado o método dedutivo,
através de entendimentos principioldgicos, para evidenciar o tema proposto.

O artigo foi desenvolvido em trés capitulos, com isso, faz-se relevante realizar breve
apresentacdo acerca cada um destes. O primeiro capitulo possui como objetivo realizar
contextualizacdo acerca da violéncia sofrida pela mulher, realizando uma analise de como as
influéncias recebidas pela cultura machista e patriarcal sdo perpetuadoras da violéncia de

género. Ao que cerne o segundo capitulo, ora esse apresenta a tipificacdo penal da violéncia



de género em ambiente doméstico, realizando uma elucidacdo acerca da histéria motivadora
para a promulgacdo da Lei Maria da Penha, bem como as caracteristicas que configuram esse
tipo de lesdo. Por fim, o terceiro capitulo é de carater quali-quantitativo, demonstrando o
panorama atual da violéncia doméstica no Brasil, enfatizando a necessidade de maior
fiscalizacdo no cumprimento das medidas protetivas, bem como da conscientizagcdo da

populacdo acerca da importancia da denuncia a agressdes ocorridas em ambiente domeéstico.

2 O CONTEXTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O homem é, em fato, um animal violento por natureza ou essa condi¢cdo a ele foi
imposta a partir de uma construcdo social? Essa é uma indagagdo posta por muitas pesquisas a
exemplo de Acosta (2019), Cortella (2017), Lugones (2014) e Machado (2001), contudo, ao
analisar tais investigacOes, deve-se atribuir que essa hipdtese € um mito desenvolvido na
segunda metade do século XIX.

De acordo com Patou-Mathis (s.d), a violéncia coletiva possui suas raizes em 13000
a.C, contudo, essa ndo estd gravada no gene humano, sendo seu advento dado em razdo do
desenvolvimento de condi¢6es como o individualismo e competicdo, sendo essas fomentadas
a partir da construcdo de sociedades e culturas.

Nesse sentido, a partir da premissa de que a violéncia foi uma acdo gradativamente
construida ao longo dos anos em tempo corrente a formacao das sociedades, tém-se que essa
pode ser originada por diversos motivos, sendo esses: em razdo de dano, prejuizo, sofrimento
ou coercdo, demonstrativo de poder ou ainda para conquista de territério (Cortella, 2017).

Para a Organizagdo Mundial de Saude - OMS (2002), pode-se definir a violéncia como
0 emprego intencional de forga, poder ou ameaga, contra outrem e, assim, sob o objetivo de
resultar em dano, prejuizo, sofrimento ou coercdo, dentro do &mbito fisico, moral,
psicoldgico, social, econdmica ou sexual e autodirigida. Com isso, pode-se aduzir que a
violéncia é uma agédo danosa a integridade fisica, psicolégica ou patrimonial de outrem, sendo
essa manuseada sob a intencédo de conferir dano.

A violéncia, em razdo de constituir dano a uma das esferas supramencionadas, é
considerada uma problematica de satde publica e assola, até os dias atuais, todos os paises do
Globo. O Brasil, por sua vez, ocupa o 8° no ranking de paises no mundo com maiores indices
de violéncia (UNODC, 2023).

Insta salientar que essa é uma problematica que ndo se restringe a um grupo étnico,

etario ou cultural, no entanto, indubitavel é a expressividade dos indices de direcdo aos grupos



vulneraveis, esses que sdo: indigenas, negros, Igbtgiap+, mulheres, criancas e idosos. Essa
violéncia dirigida a tais grupos, de acordo com Pessis (2005), € um produto proveniente da
ideologia de desigualdade de género, colocando o masculino como aquele que é detentor da
superioridade, a qual é nomeada como patriarcalismo.

As relagdes assimétricas ao que cerne 0s géneros se iniciaram sobre a crenca de que o
homem é um animal superior, biologicamente, em ordem mental e fisica, contudo, de acordo
com Gimenez e Hahn (2018), ndo existe tal superioridade, sendo essa teoria existente em
razdo de duas possiveis fundamentacdes: a) biologica e b) socioldgica.

Ao que concerne a fundamentacao bioldgica, ainda segundo Gimenez e Hahn (2018),
essa € advinda do “dimorfismo sexual”, esse que consiste em uma area de estudo em biologia,
ecologia e comportamento animal, que se dedica a compreensao acerca dos diferentes papéis
dos sexos e suas respectivas interacdes entre machos e fémeas para contribuir para o sucesso
reprodutivo e a dindmica populacional em diferentes espécies.

Assim, especificamente sobre o ser humano, tém-se que a mulher possui a funcéo de
formar em seu ventre o feto e, apds o parto, cria-lo. O homem, por sua vez, contribui com a
manutencdo das necessidades da mulher e do filho, provendo alimento e seguranca contra as
possiveis ameacas existentes no ambiente (Pessis, 2005).

Partindo-se para a fundamentacao sociol6gica, imperioso é iniciar a sua elucidacéo a

partir da famosa filosofia da soci6loga Simone Beauvoir, essa que disserta:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; € o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediério entre 0 macho e o
castrado que qualifica de feminino (BEAUVOIR, 1967, p.09).

De acordo com a citagdo acima, pode-se concluir que a mulher é, em fato, uma
construgéo social advinda da civilizagdo, essa que é comandada por homens que qualificam a
mulher de acordo com a conveniéncia de serventia. Sob esse aspecto, ao investigar a historia,
Saffioti (2013) destaca que as mulheres foram marginalizadas durante a evolugéo desta, sendo
imposta a essas a servidao ao género masculino.

O feminismo é um movimento que comecou a partir do século XIX e atualmente virou
um movimento social, politico e filoséfico, no qual as mulheres ndo mais se restaram
resignadas com essa submissdo imposta desde o nascimento e, por isso, empreenderam o
movimento. Deve-se mencionar que o movimento foi inspirado nos ideais iluministas e, por

isso, detiveram como principal impeto a concecdo e protecdo do Estado aos direitos das



mulheres como seres de autonomia e ndo objetos pertencentes aos homens das suas vidas, seja
eles maridos, pais e irméos (Pallaes, 2022).

E de suma importancia salientar que o feminismo, ao contrario do tdo comum
empregado, ndo consiste na soberania das mulheres sobre os homens, sendo esse conceito, em
fato, denominado de misandria, sendo essa convergente com o machismo. Desse modo, 0
feminismo prega pela igualdade entre os géneros, com a oferta isondmica dos direitos
(Escorsim, 2014).

O movimento obteve éxito parcial, uma vez que, atualmente, as mulheres possuem
direitos politicos, autonomia de vontade, possibilidade de trabalhar, liberdade de escolha
sobre os parceiros que querem constituir vinculo matrimonial e entre outros. Contudo, nédo
obstante as inUmeras conquistas, ha ainda discrepancia no tratamento de género, pois a cultura
machista e patriarcal detém esséncia até hoje nas relagdes sociais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve a pacificagdo acerca da
igualdade entre os cidaddos e, com isso, foram afastados existentes abismos legais de
tratamento em relacdo a género, cor, raca e religido (Brasil, 1988.) Assim, passou-se a vigorar
a maxima de que a mulher é dotada de direitos iguais que os homens possuem, devendo o
Estado promover recursos para a materializacéo de tais garantias.

A Lei 14.611/2023, em vigor desde 4 de julho, representa um passo importante na luta
pela igualdade de género no mercado de trabalho, visto que essa além de garantir a igualdade
de salario e de critérios de remuneracdo entre trabalhadoras e trabalhadores, a legislacdo visa
abordar uma questao fundamental que persiste em muitas sociedades: a disparidade salarial de
género (TST, 2023).

De acordo com as pesquisas mais recentes realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) acerca da disparidade salarial entre homens e mulheres no
Brasil, constatou-se que os homens auferem remuneragdes que sdo 22% superiores em
comparacdo com as das mulheres (Brasil Paralelo, 2023). Ocorre que, a igualdade salaria €
um principio fundamental para promover a equidade entre os sexos e reconhecer o valor do
trabalho independentemente do género, mas, a disparidade é uma realidade persistente em
muitas regides brasileiras e, por isso, a legislacdo citada estabelece que salarios iguais devem
ser pagos para a mesma funcao, uma medida que busca combater essa desigualdade.

As mulheres, mesmo com tantos direitos conquistados, ainda sdo compelidas ao papel
imposto pela cultura patriarcal, esse que consiste em mantenedora da familia, devendo cuidar
dos filhos, da casa e ainda do marido. Decerto é que hoje é uma escolha, pois essas podem

optar por trabalhar, contudo, estudos comprovam que mulheres dedicam 10,4 horas por



semana a mais que os homens aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas €, por isso,
apresentam estados de exaustéo (IBGE, 2020).

Diante desse contexto, surge a intrinseca relacdo entre a violéncia e a persisténcia da
esséncia da cultura patriarcal, visto que homens que sdo maridos, ex, pais, irmdos ou ainda
com outras relagdes, sentem-se no direito de usar a violéncia para coagir mulheres a sua
serventia em caso de contrariedades.

Conforme Saffioti (2013), a violéncia de género esta intrinsecamente ligada a
violéncia doméstica, uma vez que a primeira ocorre predominantemente no &mbito familiar.
Nesse contexto, considerando que a maioria das agressdes contra mulheres acontece em seus
proprios lares, a problemética foi reconhecida como uma questdo de salde publica na década
de 1970. Assim, durante a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, realizada
em 1975 na Cidade do México, foram estabelecidas acdes com o propésito de promover a
igualdade de género.

N&o obstante o levantamento da pauta em ambito internacional, a matéria apenas foi
aludida no Brasil em 1980, sendo criado o programa de prote¢do ‘SOS-Mulher’, esse que ¢
uma iniciativa voltada para assisténcia e apoio a mulheres que estdo em situacdo de violéncia
domeéstica ou abusos. Desse modo, o programa detém como objetivo promover um ambiente
seguro para a vitima, bem como prover recursos necessarios para auxiliar na saida do
ambiente abusivo. Com isso, sdo recursos ofertados pelo supramencionado programa: abrigo
seguro, aconselhamento e apoio psicoldgico, assisténcia legal, capacitacdo e recolocacdo
profissional, conscientizacdo e educacdo, bem como rede de apoio (Governo de Sao Paulo,
2021).

A partir desse marco historico, diversos foram os programas criados sob o impeto de
proteger a mulher de possiveis abusos e agressdes, todavia, 0 presente artigo possui como
tematica central abordar as benesses advindas da Lei Maria da Penha e, com isso, 0 préximo

capitulo sera dedicado a sua apresentagéo e respectiva discusséo.

3 TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEUS CONCEITOS E SUAS
RESPECTIVAS TIPIFICACOES DENTRO DO CODIGO PENAL E DA LEI
11.340/2006

3.1 Contexto de Criagdo da Lei Maria da Penha



A violéncia doméstica é a agressdo que ocorre no ambiente do lar e, infelizmente, essa
€ uma problemética presente em muitas casas brasileiras e, por isso, fez-se necesséria a
criacdo de uma legislacéo especifica para a protecao dessas vitimas.

A chamada Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006) foi denominada desse modo em
razdo de um caso real, protagonizado por Maria da Penha Maia Fernandes, cidada residente
de Fortaleza/CE (Fundo Brasil, s.d). De acordo com Blume e Ceolin (2015), Maria da Penha
era casada com Marco Antbnio Heredia Viveiros, professor universitario e economista e, no
dia 29 de maio de 1983, em uma simulacdo de assalto, realizou tentativa de homicidio,
utilizando-se como instrumento uma espingarda, atingindo a esposa na coluna, a qual em
decorréncia se tornou paraplégica.

Sem éxito quanto ao seu real intento, ora de matar a esposa, esse realizou nova
tentativa, dessa vez se utilizacdo de uma descarga elétrica para a eletrocutar enquanto tomava
seu banho, todavia, novamente sem éxito.

Diante do quadro de anos de sofrimento com abusos, agressdes e tentativas de
homicidio, Maria denunciou o seu agressor em 1984 para que esse fosse responsabilizado
judicialmente. Valido é asseverar que ndo apenas agressdes de teor fisico foram sofridos por
Maria, como também psicoldgicos, morais e patrimoniais (Fernandes, 2010).

Ocorre que o julgamento veio a ocorrer apenas 7 anos apés a oferta da denuncia, sendo
Marco Anténio condenado, pelo tribunal de jari, a 8 anos de pena privativa de liberdade.
Todavia, o julgamento foi anulado em razdo de falhas durante a preparacdo dos quesitos e,
com isso, o0 agressor foi posto em liberdade. Novo julgamento foi realizado em 1996, sendo
esse livre de possiveis nulidades e, com isso, culminou na sentenca de 10 anos e seis meses de
recluséo (Fundo Brasil, s.d).

Por uma segunda vez, Marco Antdnio foi posto em liberdade, apenas cumprindo, de
fato, sua pena em 2002, ou seja, 19 anos apds a ocorréncia das tentativas de homicidio,
entretanto, esse apenas cumpriu com 2 anos da pena (Fernandes, 2010).

A historia de Maria da Penha comoveu ndo apenas o Brasil que acompanhou a sua
angustia em busca por justica, mas também o cenério internacional, motivando o Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM e o Centro
pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL a formalizacdo de uma denuncia a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (Porto, 2012).

Apos a punicdo, o Estado brasileiro foi pressionado pelos 6rgédos internacionais a
cumprir os tratados que assinou, de forma a implementar medidas para erradicar a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher. Nesse interim, a Comissao Interamericana de Direitos



Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, apos a andlise dos autos, condenou o
Brasil por omissdo e negligéncia através de julgamento na Corte Interamericana de Direitos
Humanos e, por isso, o Brasil assinou termo de compromisso em legislar com especificidade
acerca da violéncia doméstica, assim como também em agir com politicas publicas de
combate e mitigacdo da ocorréncia desta (Blume, Ceolin, 2015).

Em 07 de agosto de 2006, foi criada a Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida
como ‘Lei Maria da Penha’, essa que contemplou em sua redagdo instrumentos de prevencao
e coibicdo contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Os dizeres da Lei n° 11.340/2006 anuncia 5 tipos de violéncia doméstica, sendo esses
descritos em ordem do Capitulo Il. Com isso, encontra-se descrito 0s seguintes tipos de
violéncia:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou salde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢es, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizag8o, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coac¢do, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injuria (Brasil, 2006).

No que diz respeito as sangdes relacionadas as violéncias mencionadas anteriormente,
¢ importante destacar que a Lei Maria da Penha estabelece procedimentos e penalidades
especificas para casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

De acordo com o artigo 12 da Lei Maria da Penha, em todos os casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, uma vez feito o registro da ocorréncia, a autoridade

policial deve adotar imediatamente os procedimentos indicados nos incisos desse artigo.



Desse modo, deve ser feito sem prejuizo das medidas previstas no Codigo de Processo Penal
(Brasil, 2006).

Ademais, o artigo 13 da mesma lei estabelece que o processo, julgamento e execucao
das causas civeis e criminais resultantes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher devem seguir as normas dos Cddigos de Processo Penal e Processo Civil, bem como
da legislacdo especifica relacionada a criangas, adolescentes e idosos, desde que essas normas
ndo entrem em conflito com o que esté estabelecido na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006).

Em casos de descumprimento de decisdo judicial que conceda medidas protetivas de
urgéncia, o infrator esté sujeito a uma pena de detencdo que varia de trés meses a dois anos. E
importante destacar que, nos casos de prisdo em flagrante, somente a autoridade judicial tem a
prerrogativa de conceder fianca, conforme estipulado no paragrafo 2° do artigo 24-A (Brasil,
2006).

Conforme o artigo 41 da Lei Maria da Penha, aos crimes praticados com violéncia
domestica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei
n° 9.099/1995. Com isso, pode-se concluir que esses crimes ndo estdo sujeitos aos
procedimentos simplificados e penas mais brandas previstas pela Lei dos Juizados Especiais
Criminais. Essas disposicOes legais tém o propdsito de garantir uma abordagem mais rigorosa
e eficaz no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, refletindo a
gravidade e a importancia de lidar com esse problema de forma adequada.

No que diz respeito aos pedidos de medidas protetivas, conforme estabelecido no
artigo 18 da Lei Maria da Penha, esses requerimentos devem ser encaminhados ao
magistrado, que, a partir do momento de seu recebimento, tem o prazo de até 48 horas para
deliberar sobre a concesséo ou negacdo das medidas solicitadas. Quando possivel, a decisdo
do magistrado pode incluir o encaminhamento da vitima a 6rgdos que prestam assisténcia
juridica, bem como a comunicacdo ao Ministério Publico para que tome as providéncias
cabiveis. Faz-se silente salientar que, de acordo com o artigo 19, 81°, da Lei 11.340 de 2006,
ndo € necessaria a realizacdo de audiéncia entre as partes para a concessdo das medidas
protetivas, tampouco se requer a manifestacdo do Ministério Publico (Brasil, 2006).

Nesse contexto, é primordial enfatizar a importdncia de uma abordagem
individualizada em cada caso, levando em consideracdo a natureza e a gravidade da situacéo,
uma vez que a aplicacdo de medidas protetivas adequadas e eficazes depende de uma analise
minuciosa, evitando generalizagdes que resultariam na aplicacdo das mesmas medidas, muitas

vezes inadequadas para situacdes especificas. O foco deve ser a seguranca da mulher,
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colocando-a em primeiro lugar, o que, por sua vez, contribuira para a integridade do processo
penal.

E fundamental compreender que a salvaguarda de vidas depende de uma avaliagéo
aprofundada e da correta aplicagdo das normas, indo além do simples afastamento do
agressor. Cada situagdo exige uma abordagem cuidadosa e personalizada, a fim de garantir a
protecdo da vitima e a eficacia das medidas protetivas.

3.3 Avancos da Efetividade da Legislacdo Apds 17 Anos de Advento

E indubitavel os beneficios advindos pela Lei n° 11.340/06, porém, faz-se necessaria a
fiscalizacdo continua, eficiente e eficaz para que as medidas protetivas de urgéncia sejam de
fato materializadas de forma a atender a protecdo integral a integridade fisica e psicoldgica da
mulher em situagdo de violéncia. E valido salientar que a Lei Maria da Penha ndo apenas
protege mulheres, mas sim toda e qualquer pessoa em situacao de violéncia doméstica.

De acordo com Bernardes e Costa (2016), uma das novidades advindas da Lei Maria
da Penha é a possibilidade das chamadas medidas protetivas de urgéncia, essas que sdo de
natureza cautelar e ofertam procedimentos inadidveis na busca da tutela dos direitos da
mulher em situacdo de violéncia.

Dentre as possibilidades das medidas de urgéncia, ha o afastamento do agressor,
proibicdo de contato, monitoramento eletrdnico, determinacdo de distancia minima, retirada
do agressor do domicilio, protecdo policial, afastamento do agressor de animais de estimacao
e entre outras que forem mais convenientes ao caso concreto. Com isso, deve-se destacar que
0 juiz deve avaliar as circunstancias do caso, riscos envolvidos e entre outras minucias para
prover a melhor medida em protecdo da vitima das agressdes (Neto, Cabette, 2018). As
medidas de urgéncia sdo de carater temporéario e, por isso, sdo cabiveis revisdes, prorrogacdes
e ainda afastamentos.

Decerto é que os Juizados Especiais ndo possuem competéncia para 0 processamento
de processos com matéria de violéncia doméstica e, por isso, a Lei n® 11.340/2006 criou 0s
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), conforme dispGe o

artigo 14 da referida lei, in verbis:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgéos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderéo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento
e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (Brasil., 2006).
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Desse modo, os JVDFM ¢€ o érgdo competente civel e criminalmente para executar e
julgar causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica. Com isso, outra especificidade
advinda da supramencionada legislacdo ¢é a obrigatoriedade de a vitima estar sempre com um
advogado em todas as fases do processo, garantindo que essa ndo possa sofrer possiveis
constrangimentos ou coagoes.

Conforme destacado por Gerhard (2014), a Lei Maria da Penha estabelece um
conjunto abrangente de direitos com o intuito de proteger as vitimas de violéncia domestica.
Dentre esses direitos, incluem-se a intimagédo ao agressor por oficial de justica, garantindo que
a comunicacédo formal ao agressor seja feita de acordo com as determinacdes legais; o direito
de a vitima deve ser cientificada quando o agressor é preso e quando ¢ liberado, assegurando
que ela tenha conhecimento desses eventos e possa tomar as medidas necessarias para sua
segurancga; encaminhamento da mulher e dos filhos a um abrigo, quando necessario,
garantindo um local seguro para aqueles que estdo em situacdo de risco; afastamento do
agressor do lar, permitindo que a vitima permaneca em um ambiente protegido; proibicdo do
agressor de se aproximar da vitima, de seus filhos e de manter contato com a familia;
suspensdo de procuragdes concedidas pela vitima ao agressor, reforcando a protecdo e a
autonomia da vitima em relagdo a questdes legais.

Esses direitos conferidos pela Lei Maria da Penha desempenham um papel
fundamental na protecdo das vitimas de violéncia doméstica, garantindo que elas tenham
acesso a medidas de seguranca e apoio necessarias para superar essa dificil situacéo.

A violéncia sofrida pela mulher é um problema social e publico na medida em que
impacta a economia do Pais e absorve recursos e esforcos substanciais tanto do Estado quanto
do setor privado: aposentadorias precoces, pensdes por morte, auxilios-doenga, afastamentos
do trabalho, consultas médicas, internagoes.

Desde 2012, por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), a Lei Maria da Penha é
passivel de ser aplicada mesmo sem queixa da vitima, o que significa que qualquer pessoa
pode fazer a dendncia contra o agressor, inclusive de forma anénima. Dessa forma, o famoso
ditado popular “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher” ¢, em fato, ser
condescendente e legitimar a violéncia num contexto cultural machista e patriarcal, deixando
a vitima a mercé da propria sorte e, por isso, importante é a dendncia sempre que souber de
algum foco de violéncia (STF, 2012).

No rol de avangos aduzidos pela Lei Maria da Penha, ha o aumento das punicdes para

agressores, a criagdo de medidas protetivas para as vitimas, o fortalecimento das redes de
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apoio as vitimas e a conscientizacdo sobre a gravidade da violéncia doméstica (Pasinato,
2011).

Em 2021, a Lei 14.188 introduziu o programa de cooperacédo "Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica” como parte das estratégias de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar. Esta iniciativa visa oferecer um meio discreto e seguro para que as vitimas possam
denunciar a violéncia, aumentando a prote¢do e o apoio disponiveis (Aureliano, 2022).

A Lei 14.550 de 2023 promoveu alteragcfes significativas na Lei Maria da Penha,
dentre elas, o artigo 19 estabeleceu que as medidas protetivas devem ser aplicadas
independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel,
da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia, assim, garantindo
que as vitimas recebam protecdo mesmo que o caso ndo tenha evoluido para um processo
legal (Junior; Gongalves, 2023).

Outro avanco importante foi a promulgacéo da Lei 14.674/2023, sancionada em 14 de
setembro de 2023. Essa lei permite que a vitima receba auxilio-aluguel, com valor
determinado de acordo com sua situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, por um
periodo ndo superior a 6 (seis) meses, contribuindo para a protecdo das mulheres em situacdes
de violéncia doméstica, fornecendo apoio concreto em momentos criticos (Silva, 2023).

Essas atualizag®es e iniciativas na Lei Maria da Penha representam importantes passos
no combate a violéncia de género e na protecao das vitimas, reforcando o compromisso com a

promocdo da igualdade de género e a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.

4 PANORAMA BRASILEIRO ACERCA DA VIOLENCIA DOMESTICA

O Instituto de Pesquisa DataSenado conduziu uma pesquisa de opinido em
colaboragdo com o Observatorio da Mulher contra a Violéncia (OMV). O objetivo do projeto
foi obter insights a respeito da percepcao das cidadés brasileiras em relacdo a desigualdade de
género e a violéncia contra as mulheres no Brasil.

Durante o periodo de 14 de outubro a 5 de novembro de 2021, foram entrevistadas
3.000 mulheres brasileiras com 16 anos de idade ou mais. Essas entrevistas foram realizadas
por telefone, com o intuito de criar uma amostra representativa das opinides da populacéo
feminina do pais (DataSenado, 2021).

Insta salientar que a pesquisa consistiu a nona edicéo do estudo, o qual é conduzido a
cada dois anos desde o ano de 2005. Com isso, 0 projeto busca fornecer dados atualizados e

relevantes sobre as percepcGes e experiéncias das mulheres brasileiras em relacdo a
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desigualdade de género e a violéncia, contribuindo para a conscientizacdo e o0
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes nessa area (DataSenado, 2021).

Dentre as muitas perguntas realizadas pelo Instituto, foram selecionadas 06 para ser
investigadas na presente secdo, sendo essas: 1) Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia
domeéstica ou familiar provocada por um homem? 2) Quem foi o0 agressor?; 3) Alguma amiga,
familiar ou conhecida j& sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar?; 4)) qual foi o
tipo de violéncia sofrida pela pessoa conhecida?; 5) Em sua opinido, as mulheres que sofrem
agressdo denunciam o fato as autoridades?; 6) Vocé acha que a Lei Maria da Penha protege as
mulheres contra a violéncia doméstica e familiar? (DataSenado, 2021).

Desse modo, a partir das perguntas explicitadas acima, serdo essas abordadas em igual
ordem, iniciando pela pergunta “vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
provocada por um homem?”, sendo o quantitativo de respostas explicitado no Grafico 01

abaixo:

Graéfico 01 - Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um

homem?
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Fonte: DataSenado (2021)

A partir do grafico, percebe-se que o instituto se pds a tracejar um comparativo de
respostas desde 2005, ora esse que foi a primeira edi¢do do panorama, até o ano de 2021, esse
gue € o analisado na presente pesquisa. Com isso, percebe-se que no ano de 2005, 82%
mulheres ndo sofreram com violéncia doméstica no ano de 2005, em contraponto, 17%
experienciaram algum tipo de agressdo. Ao que cerne 0 ano de 2021, tém-se que 73% n&o
sofreu violéncia contra 27% sofreram.

Observa-se que anualmente sdo entrevistadas 0 mesmo quantitativo de mulheres e,

com isso, tém-se que houve uma evolucgédo de 10% de agressdes entre 2005 e 2021. Contudo,
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ao comparar com o ano de 2019, tém-se que o quantitativo se restou estatico e, em relacéo a
2017, considera-se a diminuicéo de 2%.

Passando-se para a proxima questao, essa € “quem foi o agressor?”, sendo essa
discorrida com visualizacdo no grafico 02 abaixo. Contudo, faz-se silente asseverar que a
seguinte questdo foi respondida por quem j& declarou ter sofrido algum tipo de agressao tipo
de violéncia doméstica e familiar, ou seja, faz-se um link com a questao respondida no grafico
01.

Gréfico 02 — Quem foi o agressor?
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Fonte: DataSenado (2021)

O grafico 02 acima evidencia que a maioria das agressdes foi perpetrada por marido
ou companheiro, ou seja, por alguém com quem a vitima possuia um vinculo marital. Fazendo
uma comparagdo com o ano de 2011, observa-se uma queda de 14% no nimero de agressdes
por parte desse grupo de agressores. Todavia, o0 ano de 2021, houve elevagdo expressiva nesse
quantitativo, pois, de 2019 para 2021, aumentou-se 14%.

Em segundo lugar, tem-se as agressfes provenientes de ex-maridos ou ex-
companheiros, cujo nimero aumentou ao longo dos anos, no entanto, em 2021, houve uma
notavel reducdo. Esses dados indicam que, embora as agressdes por parte de maridos ou
companheiros ainda sejam predominantes, houve uma reducdo significativa nesse tipo de
violéncia ao longo do tempo. Por outro lado, as agressbes por ex-maridos ou ex-

companheiros, embora tenham mostrado um aumento ao longo dos anos, registraram uma
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queda em 2021. Isso sugere que as dinamicas e padrdes de violéncia podem estar passando

por transformacdes.

Grafico 03 - Alguma amiga, familiar ou conhecida ja sofreu algum tipo de violéncia

domeéstica ou familiar?
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Fonte: DataSenado (2021)

O Gréfico 03 ao contrario do anterior, ndo faz comparativo com anos anteriores e, por
isso, apenas investiga o ano de 2021, ora o qual foi realizada a pesquisa. Desse modo,
encontra-se que 49% das entrevistadas relatam conhecer mais de uma vitima de violéncia
domeéstica e 19% demonstram apenas conhecer uma vitima, consistindo em 68% do total, ou
seja, 2040 mulheres conhecem outras semelhantes ao seu género que sofreram com abusos.

A terceira investigacgdo é referente ao tipo de violéncia sofrida pela pessoa conhecida,
a qual ¢ explicitada no grafico 04. Valido é asseverar que a investigacdo consistiu em questdo
de mudltipla escolha respondida por quem afirmou conhecer alguma mulher que j& sofreu
algum tipo de violéncia doméstica e familiar e, por isso, foi possivel realizar um comparativo

com anos anteriores.

Grafico 04 - qual foi o tipo de violéncia sofrida pela pessoa conhecida?
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Dentre os tipos de violéncia sofrida, essas que consistem em fisica, sexual,
psicoldgica, patrimonial e moral, tém-se que o maior quantitativo, ora 79%, é a violéncia
fisica (beliscGes, empurrdes, socos, tapas, seja a mdo armada ou ndo). O menor quantitativo
foi o de teor patrimonial, consistindo em 22%.

Observa-se que, desde 2011, a violéncia patrimonial é a menos relatada, enquanto a
violéncia fisica tem consistentemente sido a mais frequentemente mencionada em relacdo ao
namero de agressdes sofridas. Notavelmente, em comparacdo com o ano de 2019, houve uma
diminuicdo de 3% na incidéncia de violéncia fisica, com o maior aumento em termos de
volume de agressdes sendo observado no ambito da violéncia de natureza psicologica.

Esses dados sugerem uma mudanca nas tendéncias de violéncia ao longo do tempo,
com a violéncia fisica demonstrando um declinio, enquanto a violéncia psicolégica parece
estar ganhando destaque. Esse fendmeno pode ser reflexo de uma maior conscientizacéo e
denuncia em relacdo a violéncia psicolégica, bem como de uma possivel mudanca nas
dindmicas de agresséo.

A questéo 05 consiste sobre a opinido das mulheres entrevistas acerca do reflexo da

dendncia ao sofrer algum tipo de agresséo, podendo ser observado no gréafico 05.

Grafico 05 — Em sua opinido, as mulheres que sofrem agressao denunciam o fato as

autoridades?
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A andlise apresentada é relevante e aponta para uma questdo crucial no contexto da
violéncia contra as mulheres, que ¢ a subnotificacdo dos casos de agressdo. No entanto, vale a
pena aprofundar essa analise de forma critica.

O fato de a maioria das mulheres entrevistadas acreditar que a denuncia € uma
ocorréncia rara sugere que existe um problema significativo na subnotificagdo da violéncia.
Isso pode ser resultado de diversos fatores, incluindo o medo das vitimas de retaliagdo, a falta
de confianca no sistema de justica, 0 estigma associado a denuncia de violéncia doméstica e a
dependéncia econdmica ou emocional do agressor. Essa subnotificacdo é um obstaculo
significativo na busca por solucOes eficazes para a violéncia de género, uma vez que a
intervencao sO pode ocorrer se 0s casos forem reportados.

Por outro lado, a estatistica de que apenas 2% das entrevistadas acreditam que as
mulheres sempre denunciam é uma revelacdo igualmente preocupante. 1sso sugere que,
mesmo quando as vitimas decidem denunciar, ainda existe uma percepcdo generalizada de
que a denuncia pode ndo ser eficaz ou resultar em medidas de protecdo adequadas. Isso
destaca a necessidade de melhorar os procedimentos de denlncia, garantir a confidencialidade
e seguranca das vitimas e fortalecer o apoio as mulheres que tomam a corajosa decisdo de
buscar ajuda.

Além disso, essa andlise aponta para a necessidade de ampliar os esforcos de
conscientizacdo e educacdo em relacdo a violéncia doméstica, destacando 0s recursos
disponiveis para as vitimas e desafiando as crencas arraigadas de que a denuncia € ineficaz ou

perigosa. No geral, essa analise sublinha a urgéncia de abordar a subnotificagdo e melhorar o
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apoio as vitimas de violéncia de género, bem como reformar os sistemas de justica e protecéo
para torna-los mais eficazes e acessiveis.

Por fim, a Gltima questdo a ser analisada é “vocé acha que a Lei Maria da Penha
protege as mulheres contra a violéncia doméstica e familiar?”, a qual ¢ retratada no grafico 06

abaixo:

Grafico 06 — VVocé acha que a Lei Maria da Penha protege as mulheres contra a violéncia

domeéstica e familiar?
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Fonte: DataSenado (2021)

O fato de apenas 30% das entrevistadas terem dado uma resposta positiva sugere que
existe uma parcela significativa da populagdo que ndo acredita que a Lei Maria da Penha seja
eficaz ou que desconhece o0s seus beneficios. Isso pode ser um reflexo da falta de
conscientizacdo sobre os direitos das mulheres ou de uma percepcéo de que a aplicacdo da lei
na pratica é insuficiente.

Por outro lado, os 47% que afirmaram que a protecdo fornecida pela Lei Maria da
Penha € parcial destacam uma preocupacéo legitima em relacdo as limitacdes da lei. Esse
quantitativo pode estar relacionado a diversos fatores, como a morosidade do sistema judicial,
a falta de medidas de protecdo eficazes, ou a sensacdo de que a lei ndo é capaz de prevenir
todas as formas de violéncia contra as mulheres.

A inclusdo de dados do Anuario de Seguranga Publica para complementar a pesquisa é
uma abordagem valiosa para contextualizar e enriquecer a compreensdo da violéncia

doméstica no Brasil, esse que demonstrou, em 2019, 230.861 agressGes por violéncia



19

doméstica, 619.353 chamadas ao 190 e 370.209 Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas
(Extraclasse, 2022).

De acordo com Silva e Carvalho (2023), faz-se necessaria que haja modificacdes na
Lei Maria da Penha, visto que essas representam um processo continuo de aprimoramento da
legislagdo, impulsionado pela necessidade de se adaptar as demandas e realidades sociais. No
entanto, imperioso ainda é apontar a latente dificuldade do Estado brasileiro em garantir o
direito humano a integridade da mulher € influenciada por diversos fatores, uma vez que ha
certa persisténcia da cultura machista na sociedade brasileira desempenha um papel
significativo, perpetuando atitudes e comportamentos que toleram ou até mesmo normalizam
a violéncia contra as mulheres.

Para Chini e Rosa (2021), outro obstaculo importante é a deficiéncia na articulacdo
entre 0s Orgaos responsaveis pela implementacdo das politicas de protecdo, pois a falta de
coordenacdo eficaz entre diferentes entidades governamentais e organizacfes da sociedade
civil pode levar a lacunas na prestacdo de servicos essenciais, prejudicando o apoio as
mulheres em situacao de violéncia doméstica.

Dentro desse contexto, Loyola (2021) destaca que ha falta de recursos financeiros e a
auséncia de capacitacdo adequada para profissionais que lidam com casos de violéncia
doméstica também representam desafios significativos, com isso, a mencionada limitacdo de
recursos muitas vezes impede a implementacdo eficaz das politicas de protecdo e apoio as
vitimas, comprometendo a capacidade do Estado em oferecer assisténcia adequada.

Desse modo, resta-se comprovada a necessidade de uma avaliagdo critica e
aprimoramento da Lei Maria da Penha, bem como da sua aplicacdo pratica. E fundamental
garantir que as leis de protecdo as mulheres sejam eficazes, abrangentes e que as vitimas se
sintam apoiadas e seguras ao denunciar a violéncia, protegendo-as de modo preventivo

através da conscientiza¢do nao apenas das mulheres, mas também dos possiveis agressores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto no presente estudo, foi possivel observar que durante esses longos
17 anos, houve varios avancos no que diz respeito a Lei Maria da Penha e a sua
aplicabilidade, contudo, essa ainda é considerada parcialmente eficaz ao que diz respeito a
integridade e seguranca da vitima.

A violéncia pode ser considerada como sinGnimo de agressividade, tirania,

intimidacdo, constrangimento e coacdo e, ao que concerne a violéncia domestica, € a
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aglutinacdo de tais atos citados ocorridos no a&mbito domiciliar ou familiar. Neste viés,
constata-se que a violéncia domestica esta presente ndo s6 no Brasil, mas também nos lares de
todos os paises estrangeiros.

No decorrer desta pesquisa, foi possivel analisar e compreender diversos aspectos
significativos da Lei 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, assim, essa
legislagdo trouxe consigo uma série de beneficios para as vitimas de violéncia doméstica, que,
antes de sua promulgacdo, enfrentavam uma situacdo de vulnerabilidade e escassez de
recursos legais para protecdo. A criacdo da Lei Maria da Penha representou um marco
importante, uma vez que passou a garantir as mulheres o direito a integridade fisica,
psicoldgica, sexual e moral.

Observa-se que a supramencionada legislacdo, desde sua implementacdo, tem
mostrado resultados positivos e sua aplicacdo pratica tem sido eficaz, uma vez que as
mulheres estéo cada vez mais cientes de seus direitos e buscam amparo na legislagéo.

A adocdo das medidas legais, em especial as Medidas Protetivas de Urgéncia, que
podem ser determinadas pelo Juiz em relacdo ao agressor, abrangem uma série de
procedimentos tanto na esfera policial quanto na judicial, com o objetivo de oferecer maior
protecdo a mulher vitima de violéncia. Com isso, entre essas medidas, destacam-se 0
afastamento do agressor do lar, a proibicdo de se aproximar da vitima e de seus familiares, a
restricdo ou suspensdo das visitas a dependentes menores, a prestagdo de alimentos
provisionais e, em casos de descumprimento das determinacGes das medidas protetivas, até
mesmo a prisao do agressor.

Foi possivel aduzir, através das pesquisas que as medidas visam assegurar a seguranca
e a integridade das vitimas, bem como proporcionar um ambiente mais propicio para que elas
possam buscar ajuda e justica diante da violéncia doméstica, assim, a Lei Maria da Penha
continua a desempenhar um papel fundamental na protecdo das mulheres e no combate a
violéncia de género. No entanto, a eficacia dessas medidas esta intrinsecamente ligada a
aplicacdo correta da lei, o que levanta duvidas sobre ndo apenas a eficacia das proprias
medidas de protecdo, mas também sobre a eficacia da legislagdo como um todo, pois,
conforme demonstram os dados coletados, a violéncia contra a mulher em ambiente
domeéstico € uma problematica crescente no Brasil.

Ao examinar as preocupacdes levantadas por meio das leituras bibliograficas, fica
evidente que a lei é eficaz em relacdo as orientacfes destinadas a mulher vitima de violéncia

domeéstica e as san¢BGes impostas ao agressor, contudo, a realidade diverge consideravelmente,
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uma vez que a lei é frequentemente mal aplicada, como evidenciado na falta de fiscalizacdo
do cumprimento das sang¢des pelo infrator.

Diante do exposto, a conclusdo é que a Lei Maria da Penha necessita de
aprimoramentos e garantias, uma vez que sua eficacia estd intrinsecamente ligada a
inoperancia do poder publico na aplicacdo da propria lei, devendo a legislacdo servir como

instrumento de prevencado, conscientizagédo e repressao.
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