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A (Im)suficiéncia de politicas publicas na pandemia do COVID-
19 e a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana
as pessoas em situacio de rua que enfrentam morte social*

Jodo Paulo Ferreira Lima

RESUMO

O presente artigo traz uma andlise sobre as consequéncias da pandemia da COVID-19, enquanto
crise sanitaria global, que afetou diretamente a populacdo em situacdo de rua em decorréncia
da insuficiéncia de politicas publicas. Tem como objetivo geral refletir sobre como a pandemia
da Covid-19 afetou os grupos mais vulneraveis, especificamente, a populacdo em situacdo de
rua do municipio de Aracaju / SE. A presente pesquisa visa responder 0s seguintes
guestionamentos: quais 0s impactos causados diretamente nessa populacdo? Quais as medidas
adotadas para minimizar os reflexos da pandemia e garantir a efetividade dos direitos sociais
desse segmento? Também possui 0s seguintes objetivos especificos: entender o que é e como
funciona o processo de apagamento e invisibilidade social, pelo qual passam certos grupos
vulnerabilizados; conhecer quem é a populacdo em situacdo de rua e identificar os efeitos da
pandemia e seus reflexos na populacdo em situagdo de rua, descrevendo quais medidas foram
adotadas nesse periodo para a garantia dos direitos sociais dessa populacdo. Foi demonstrado
como essa populacdo enfrenta o processo de morte social, sendo constantemente atravessado
por diversas vulnerabilidades sociais e situacfes de risco. Abordou-se também sobre a atuacao
das instituicdes juridicas nesse periodo com o objetivo da garantia dos direitos sociais desses
individuos. A metodologia aplicada foi a abordagem qualiquantitativa, descritiva e explicativa,
a partir de uma visdo sistémica e de levantamento de dados bibliogréficos e quantitativos com
base na utilizacdo de outros artigos, livros e documentos oficiais da Prefeitura Municipal de
Aracaju, que permitiram compreender de forma mais clara a natureza e realidade dos atores
sociais em questdo. O estudo possibilitou um melhor entendimento sobre a realidade em que
vivem esses sujeitos no periodo da pandemia com o objetivo de fomentar melhores construgdes
de politicas publicas para dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana com a
consequente mudanca no cenario de morte social da populagio em situagio de rua.t

Palavras-chave: Pandemia. Morte Social. Pessoas em Situacdo de Rua. Dignidade da Pessoa
Humana.

1 INTRODUCAO

As pessoas em situacdo de rua fazem parte da realidade social do nosso pais. Essas
pessoas sdo atravessadas costumeiramente pelos mais diversos tipos de mazelas sociais,

situacOes de exclusdo e de riscos, proprios das circunstancias em que se encontram. A pandemia
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da COVID-19 acentuou de vérias formas a exposicdo a qual essas pessoas estdo submetidas,
mostrando a fragilidade das politicas publicas e a necessidade urgente de respostas pelo poder
publico, de como minimizar os riscos dessa parte da populacdo marcada pela vulnerabilidade
extrema.

Fazer parte de um segmento marginalizado significa estar mais exposto as consequéncias
psicossociais que uma crise sanitéria dessa magnitude é capaz de ocasionar, demonstrando a
necessidade de uma intervencdo qualificada junto a essa populacdo, levando em consideracéao
todos 0s aspectos sociais e historicos que tém relacdo com as vulnerabilidades e auséncia de
possibilidades de rompimento desse ciclo.

Para isso, é fundamental a atuacdo conjunta dos diversos atores capazes de promover
uma significativa transformacao social, facilitando o acesso a justica, a cidadania, a assisténcia
e ao concreto gozo dos direitos sociais.

Feitas essas considerages iniciais, este trabalho tem como objetivo geral refletir sobre
como a pandemia da Covid-19 afetou o0s grupos mais vulneraveis, especificamente, a populagéo
em situacdo de rua do municipio de Aracaju / SE. A presente pesquisa visa responder 0s
seguintes questionamentos: quais 0s impactos causados diretamente nessa populacdo? Quais as
medidas adotadas para minimizar os reflexos da pandemia e garantir a efetividade dos direitos
sociais desse segmento?

Diante do exposto, foram elaborados os seguintes objetivos especificos: (i) entender o
que é e como funciona o processo de apagamento e invisibilidade social, pelo qual passam
certos grupos vulnerabilizados; (ii) conhecer, quem € a populacdo em situacdo de rua, grupo
especifico abordado neste trabalho; (iii) identificar os efeitos da pandemia e seus reflexos na
populacdo em situacdo de rua, e descrever quais medidas foram adotadas nesse periodo para a
garantia dos direitos sociais dessa populacao.

O estudo fundamentou-se em varios autores, cuja base metodoldgica foi desenvolvida
por meio da pesquisa bibliografica, qualiquantitativa, descritiva e explicativa, a partir de uma
visdo sistémica e de levantamento de dados executada em livros, artigos cientificos e revistas
especializadas, abrangendo, sobretudo, o periodo da pandemia covid-19 de 2020 a 2021.

O texto estd dividido didaticamente em cinco partes. A primeira, a introdugdo que
contextualiza o tema, descrevendo a problematica, objetivos e metodologia do estudo. A
segunda discorre sobre o fendmeno da morte social, visando facilitar o entendimento do tema
proposto. A terceira traz uma descricdo sobre a populacdo em situacdo de rua, caracterizando
esse grupo social e mostrando quais os reflexos da pandemia foram sofridos por ele. Aborda

ainda, a situacdo desse segmento no municipio de Aracaju, mostrando a realidade local. A



quarta traz uma reflexdo sobre o papel que as instituicdes juridicas exerceram no periodo
pandémico, atuando para que os direitos sociais fossem minimamente garantidos e respeitados.
A Ultima etapa do estudo constitui as consideracfes finais em relacdo a (in)suficiéncia de

politicas publicas para a efetivacao do principio da dignidade da pessoa humana.

2 MORTE SOCIAL

Para entender o que significa a morte social € preciso antes compreender o significado
de vida. De acordo com a Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil Brasileiro), em
seu art. 2°: “A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei poe a
salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro”.

Em dicotomia, vida e morte ndo findam no acontecimento bioldgico, outrossim,
abarcam mais do que esse limite bioldgico.

Antes de adentrar ao conceito de morte social, faz-se necessaria a compreensao da nocao
de biopolitica, adotando-se o pensamento do filésofo italiano Agamben, que considera esta tdo
antiga quanto as préprias sociedades humanas, de modo que a lei esta entrelacada na vida,

vejamos:

Na construcéo da sua tese biopolitica, ele recorre aos dois termos gregos utilizados
para mencionar aquilo que hoje designamos apenas por “vida”: sdo eles a Bios: “a
forma ou maneira de viver propria de cada individuo ou de um grupo”; e a Zoé: “o
simples facto de viver, comum a todos os seres vivos (animais, homens, ou deuses).”
Segundo Agamben a z6é corresponde ao conceito que tenta designar por “vida nua,”
ou seja a vida “exposta a morte e insacrificavel do homo sacer,” e a bios corresponde
avida politizada, ou a existéncia politica do individuo. Para ele estas s&o as categorias
fundamentais da politica Ocidental: “O par de categorias fundamentais da politica
ocidental ndo é o par amigoinimigo, mas antes vida nua-existéncia politica, z6&-bios,
exclusdo-inclusdo.” E a “biopolitica” pode ser assim entendida, como essa
“indissociagdo” entre o ser da z0€ e o ser da bios, que correlacionam-se de tal forma
até coincidirem num ponto em que se tornam indistinguiveis um do outro. Na sua
concepgao de “biopolitica” o que interessa questionar para Agamben ¢ como ele diz:
“Qual ¢é a relagdo entre politica e vida, se esta se apresenta como 0 que deve ser
incluido através de uma exclusdo?” (Bernardo, 2012)

A palavra morte remete imediatamente a ideia de morte fisica, considerada aquela
relacionada as funcdes vitais de um individuo, ou seja, ao aspecto biologico. Porém, existe um
outro tipo de morte que pode estar associada com esse juizo, mas que vai além dele: € a morte
social.

Esta também ndo se confunde com a morte civil, instituto do direito romano, o qual
consistia no fato da perda de todos os direitos civis, patrimoniais e politicos a individuos
considerados inimigos do Estado, ou que praticaram alguma condutada considerada grave. Essa

penalidade tinha como resultado o total impedimento do pleno exercicio da dignidade da pessoa



humana. Na pratica, pessoas que sofriam essa puni¢do, apesar de estarem vivas fisicamente,
eram consideradas mortas, enquanto sujeitos de direitos. Como visto, apesar de ndo serem
sindnimas, ambas conservam entre si, a semelhanca de serem correlatas com individuos que,
apesar de estarem gozando de suas plenas capacidades vitais, tornam-se impedidos total ou
parcialmente de exercerem suas fungfes politicas e sociais enquanto sujeitos de direitos
(Santoro, 2018).

O homem, por natureza, € um ser social e o local de sua existéncia funciona como um
organismo, onde suas atribui¢des sociais podem ser comparadas com as fungées vitais do nosso
corpo. A partir do momento em que ha uma desregulagdo dessas atividades, ocorre um colapso
na vida desse individuo, o que acarreta por muitas vezes, o que chamamos de morte social. Esse
¢ um fendmeno que esta estritamente relacionado ao desenvolvimento de relacdes de
afetividade, solidariedade, respeito, condi¢Bes socioeconémicas, dentre outros.

O ser humano em morte social passa a ser um elemento desajustado e improdutivo na
sociedade, passando a ndo se encaixar nos padrdes, bem como ndo desempenhando os papéis
esperados por ela.

A morte social é enfrentada por individuos em alguma situacdo de vulnerabilidade
social, incapazes neste momento, de construir novas perspectivas e projetos de vida. S&o
situacOes que comumente ocorrem por alguns fatores de risco que impactam as relagdes sociais.
Dentre estes, podemos citar: 0 aumento do desemprego, o isolamento social, a fragilizagcéo ou
o rompimento dos vinculos familiares e o enfraguecimento dos mecanismos de suporte afetivo.
Fatores culturais, socioeconémicos, e biologicos podem afetar a realidade social desses
individuos e de seus familiares, deixando-os em um estado patoldgico da vida social.

E sabido que alguns grupos estdo mais propensos a enfrentar tal fendmeno: idosos,
deficientes, hipossuficientes, individuos com algum tipo de limitacdo, grupos minoritarios,
pessoas em situacdo de rua etc.

Diante da conjuntura social contemporénea, seja na periferia das grandes cidades do
Basil, seja nos paises do Terceiro Mundo, & o homo sacer que reencontramos, de acordo com a
reflexdo aprofundada sobre a natureza do poder soberano na sociedade moderna e
contemporanea do filésofo italiano Giorgio Agamben (Alvarez, 2003).

Ressalte-se que o homem enquanto um sujeito de direitos, que sdo garantidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao sofrer a violagao desses direitos, passa por

um processo de tensdes e rupturas a nivel individual, familiar e comunitéario.



O aprofundamento no tema que gira em torno da dignidade humana levando a uma
interpretacdo de alcance garantista dos direitos fundamentais personalisticos, estes

compreendidos, de acordo com o pensamento de Sarlet, 2017, como:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posicBGes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo
(na 6tica do Constituinte), foram, por seu contetido e importancia, integradas — de
modo expresso ou implicito, bem como por forca da abertura material do catalogo
constitucional (art. 5°, § 2° CF) — a Constituicdo formal e/ou material, além de
subtraidas a plena disposicdo dos poderes constituidos, porquanto dotadas de um
regime juridico qualificado e refor¢ado.

E dentro desse viés, observa-se que 0 sujeito em morte social torna-se, assim, um
individuo oculto, socialmente marginalizado, afastado dos direitos que lhe pertencem,
principalmente o direito a sua individualidade enquanto ser humano, distante desse catalogo de
direitos e garantias constitucionais.

Paradoxalmente € o Estado quem tem o poder de legislar sobre a desordem, decidindo
0 que estd normal ou normalizar as situacGes do que é esse estado de precariedade e
vulnerabilidade do grupo de rua.

Dessa forma, s6 o Estado soberano tem o poder de dizer quais sdo as condi¢des de
melhor assistir as pessoas nessa condigéo, retirando-as da exclusdo da vida em sociedade,
devolvendo-as a dignidade, passando esse ser a ser homem e ndo mera vida nua, dentro do
conceito de Giorgio Agamben (Alvarez, 2003).

Faz-se necessario, portanto, repensar, refletir e fomentar o debate para contribuir com
politicas publicas que possam garantir os direitos que sdo devidos a esses individuos, através
do fortalecimento de vinculos e de uma atencdo especializada, possibilitando 0 acesso aos
mecanismos que contribuam e proporcionem a melhoria de sua situacdo, retirando-0s
efetivamente dessa conjuntura de apagamento, de aniquilamento, em outras palavras,
assegurando o direito fundamental a vida em coletividade, vez que se trata de um individuo

morto para a sociedade e para o Estado.

3 OS REFLEXOS DA PANDEMIA DO COVID-19 A GRUPO VULNERAVEL QUE

ENFRENTA A MORTE SOCIAL

As pessoas em situacdo de rua formam por uma parcela da sociedade que mais sofre

com as consequéncias das desigualdades sociais, em suas diversas formas e expressdes: sociais,



politicas e econdmicas. Trata-se de um segmento marginalizado, que vive em situacdo de
pobreza extrema e de excluséo social.
De acordo com o Decreto N° 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica

Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, em seu art. 1°, paragrafo Gnico:

Considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espacgo de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia proviséria (BRASIL, 2009).

Grife-se que a populacdo em situacdo de rua enfrenta varios processos de vulnerabilidades. Para
facilitar o entendimento dessa dindmica, cabe uma breve observacdo sobre a teoria da
interseccionalidade. De acordo com Barbara Nér (2022), essa teoria foi criada em 1989 por
Kimberlé Crenshaw, ativista americana de direitos civis e estudiosa da teoria critica racial. Para
Crenshaw, as opressOes estdo articuladas entre si. Trazendo esse conceito, para 0 grupo
estudado nesse trabalho, significa dizer que, além das questdes enfrentadas pelo fato de serem
individuos que estdo em situacdo de rua, que seria 0 ponto em comum, outras questfes ligadas
ao género, raca, orientacdo sexual, deficiéncias, entre outros, também podem desencadear
outros tipos de preconceitos e exclusdes, assumindo caracteristicas particulares para cada um.

Esses processos de vulnerabilidades, tém inicio no desarranjo de varios contextos,
violaces e fragmentacdes que levam o individuo a vivenciar tal situacdo: rompimento e
fragilizacdo de vinculos familiares, transtornos mentais, dificuldade de lidar com problemas
emocionais, uso abusivo de alcool e drogas, a perda da capacidade laborativa, violéncias fisicas
e psicoldgicas, preconceitos, dentre tantos outros.

Passam, dessa forma, a ocupar espacos publicos, em detrimento de uma moradia regular
convencional. De acordo com a prética diaria no oficio de educador social no municipio de
Aracaju, observa-se que esse grupo especifico opta por fixarem-se proximo as regides centrais
comerciais, devido a uma maior possibilidade de assegurar a prépria subsisténcia, ja que na
maioria das vezes sobrevive da mendicancia e de pequenos trabalhos precarios, como a
reciclagem de materiais e a guarda de veiculos.

Quanto a caracterizagdo desse grupo, de acordo com a pesquisa Populacdo em Situacao
de Rua e Assisténcia Social frente a Pandemia/Aracaju-SE (2021), percebe-se que ha uma
heterogeneidade, marcada por uma formacao de diferentes faixas etérias, raciais, de género,

provenientes de diversas localidades, inclusive imigrantes. Em comum, compartilham o fato de
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serem pessoas privadas de exercerem e usufruirem dos direitos mais basicos garantidos a
qualquer cidaddo comum.

Os vulneraveis sdo aqueles que mais sofrem com os impactos causados pela inexisténcia
de politicas publicas eficientes, por estarem a margem delas, e viverem em um contexto de
apagamento social. Viver em condigdes tdo infortunas significa experimentar os mais diversos
tipos de violéncias, de situacbes vexatdrias e discriminatorias, além de, principalmente,
vivenciar em sua forma intensa e significativa, a privacdo existencial, bem como dos direitos
humanos fundamentais.

Por vivenciarem essa situacdao de apagamento social, € que seguindo o pensamento de
Prates, Prates e Machado (2011), evita-se utilizar a expressdo “morador de rua”, sendo mais
adequado se referir a esse grupo como pessoas em situacao de rua, pois entende-se que nenhum
individuo pertence as ruas, pois tal situacdo deve ser encarada como temporaria e excepcional,
possibilitando meios adequados e mecanismos de acesso aos direitos que possam oferecer
perspectivas de superacdo. De acordo com os autores:

Considerar que um sujeito é de rua seria 0 mesmo que considerar que alguém é de
casa ou de apartamento. Vive-se em casas, apartamentos, ou no caso do segmento
analisado, no espaco da rua, e esta pode ser uma situagdo contingente. Ver essa
situacdo como estado e ndo como processo é um modo de reitera-la, sem reconhecer
a perspectiva do movimento de superacdo — e essa parece ser uma questéo central.
Estar em situagdo de rua ou habitar a rua é diferente de ser de rua. Vista como
determinagdo, uma situacdo social pouco apresenta em termos de perspectivas de
superacdo. (Prates; Prates; Machado, 2011, p. 194)

Observando a conjuntura em que vivem as pessoas em situacdo de rua, é possivel
compreender a importancia dos direitos humanos, enquanto direitos intrinsecos e inerentes a
pessoa humana, capazes de garantir a concretizacdo de uma vida digna protegendo-os das
mazelas sociais, da estigmatizacdo e das condi¢des degradantes, discriminatorias e desumanas
que possam sofrer, asseverando condigfes materiais fundamentais para sua existéncia e
sobrevivéncia.

E preciso garantir os direitos sociais previstos no nosso ordenamento juridico, através
da formulacdo e implementacdo de politicas publicas, a fim de promover a reabilitacéo e a
integracdo dessas pessoas a vida social e comunitaria, dispondo de recursos que possam efetivar
0 acesso aos seus direitos enquanto cidadaos, a exemplo da moradia, da salde, da educacéo, da
alimentacéo e do trabalho.

O processo de inclusédo desses individuos requer um olhar diferenciado, sensivel a

compreensdo de que é preciso ver além da realidade imediata que se apresenta, entendendo que
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sd0 sujeitos de direitos que necessitam acessar as oportunidades de desenvolvimento social, ja
que ndo s&o acolhidos por parte da sociedade.

Esse grupo é constituido por pessoas que vivenciam diariamente, e de maneira mais
intensa e expressiva as condi¢des de pobreza e as mazelas sociais.

A pandemia do Covid-19, decretada em 2020 pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS), evidenciou ainda mais a fragilizacédo e a vulnerabilidade dessa populagdo, bem como a
auséncia de politicas publicas eficazes que pudessem resguardar esse segmento do novo
contexto epidemiolégico que se apresentava a nivel global, pautado no discurso do
distanciamento e isolamento social.

Associada ao cenério da crise econdmica e social que ja esta posta, tem levado cada vez
mais pessoas a irem para as ruas, em busca de condi¢6es basicas de existéncia, principalmente
a busca por alimentos.

Para Boaventura de Sousa Santos (2021) qualquer pandemia sempre trard mais impactos
para alguns grupos sociais do que para outros, na medida em que amplia a gravidade das
exclusdes, aumentando mais vulnerabilidades e distor¢cdes que ja existem. Nesse contexto, cabe
a seguinte indagacdo: como proteger um segmento, cujos meios de acesso aos servigos de saude
sdo precéarios e onde a principal medida de combate a disseminacdo do virus, qual seja o
isolamento social, torna-se dificultosa, em razéo da situagdo de vivéncia nas ruas?

Para responder essa pergunta, € importante discutir como a pandemia afetou e agravou
de maneira potencial as exclusdes e invisibilidades sofridas cotidianamente por essa populacéo,
cuja realidade ja é marcada pelo estigma e preconceito.

Primeiramente, é importante refletir sobre as consequéncias da pandemia, que ndo se
restringiram apenas as questdes de saude propriamente ditas, mas também trouxeram varios
desdobramentos de ordem psicossocial, que afetaram a sociedade como um todo. Em relacédo a
populacdo em situacdo de rua, por se tratar de um segmento que enfrenta a marginalizacdo e a
excluséo social, esses desdobramentos foram observados de forma mais agravada. Viver nas
ruas significa encarar uma maior exposicao a contaminacéo e disseminacédo do virus, resultado
da precaria condicao de vida, que afeta as condi¢des de salde fisica e mental. Varios fatores
podem ser citados como esses agravantes: a utilizacdo de substancias psicoativas, a exposi¢éo
as temperaturas desconfortaveis, auséncia do minimo de higiene, doencas preexistentes,
inclusive mentais, entre outros. Some-se a isso, a dificuldade de acessar os servicos de salde,
devido ao tramite burocratico que por muitas vezes precisam enfrentar.

Entender a realidade dessas pessoas é 0 primeiro passo para saber como elaborar

estratégias de intervencdo para minimizar os impactos trazidos pela pandemia.



12

Nesse sentido:

[...] destaca-se que para o uso de qualquer tipo de intervencao junto a essa populacao,
devem ser considerados todos os aspectos relacionados a vulnerabilidade e falta de
alternativas seguras ao espago publico. Assim como a cooperagdo entre setores da
assisténcia social, salde, justica e cidadania, por meio de medidas ndo coercitivas
direcionadas, que possam ser implementadas para garantir que se conecte essas
pessoas com um apoio seguro, ao invés de torna-las mais vulneraveis (Reinaldo,
2020).

Trazendo a discussao para o contexto da saude, percebe-se que esta populagdo ndo tem
0 devido acesso a0 minimo existencial, tampouco o acesso a informagdo, o que acaba
comprometendo as acbes de prevencdo, resultando em altos niveis de disseminacdo e
propagacao da doenca. De igual maneira € importante salientar o fato de que, por ser um pablico
cuja localizacdo geogréfica estd em constante alteracdo em virtude do movimento incessante
pela busca de descanso e alimentagéo, 0 acompanhamento e o devido tratamento, nos casos de
diagnosticos positivos, ficam de igual modo prejudicados, resultando em uma baixa
resolutividade por parte das equipes de saude.

Outro ponto a ser discutido é sobre a violéncia institucional enfrentada por essas
pessoas. Como dito anteriormente, ser pessoa em situacdo de rua € estar marcada pelo estigma
e preconceito. Isso se materializa nas agressdes sofridas nos espacos que deveriam acolher,
sejam elas verbais, psicoldgicas ou até mesmo fisicas. O atendimento que deveria ser pautado
nos principios da universalidade e da equidade, deixa de ser assim feito, comprometendo ainda
mais a salde dessas pessoas. Esse comportamento acaba acentuando o processo de apagamento
social e invisibilidade sofrido por esse grupo e consequentemente, ocasionando um nivel
extremamente baixo de acompanhamento de satde. Um sistema que os deveria acolher, acaba
na verdade reafirmando e deixando transparecer a situacdo de desigualdade em que se
encontram.

Nédo seria falso, portanto, afirmar que a pandemia deixou ainda mais explicita a
necessidade de um maior investimento na area da salde, principalmente na assisténcia e
atendimento a essa populacdo, através da elaboracdo de politicas inclusivas, com acoes

combinadas entre os diversos setores envolvidos. Assim, é preciso compreender que:

O viver na rua é uma questao associada aos determinantes sociais em sadde que tem
impacto na qualidade de vida e no acesso a assisténcia, e estd permeado por estigma
e preconceito, 0 que o impele para a invisibilidade. A questdo tem pouca margem de
manobra diante da necessidade de agdes de curto, médio e longo prazo, para que se
evite a disseminacdo e elevada mortalidade entre as pessoas em situacdo de rua no
Brasil e no mundo (Reinaldo, 2020).
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Percebe-se, assim, a inexisténcia de estratégias e procedimentos especificos para o
atendimento e acompanhamento da saude da populacdo em situacdo de rua, sendo esta mais
uma das multiplas facetas da invisibilidade que esse publico historicamente enfrenta. Em
contrapartida, também é de suma importancia que seja feita a sistematizacdo de dados sobre
essas pessoas, a fim de perceber quais séo suas reais demandas e quais as solugdes que precisam
ser adotadas para que essas pessoas possam primeiramente entender e enfrentar as complicacoes
de uma pandemia e posteriormente, serem inseridas em uma politica permanente de promocao

e desenvolvimento da salide em todos 0s seus niveis.

4 A REALIDADE DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO MUNICIPIO DE
ARACAJU

A pandemia da COVID-19, ocorrida no ano de 2020, trouxe novos desafios para as
politicas publicas essenciais, ao passo que foi necessario reinventarem-se e readaptarem-se ao
novo contexto que se apresentou, afim de atender as demandas que se manifestaram, a partir do
novo cotidiano.

Em Aracaju, também houve mudancas decorrentes da pandemia, resultando em
modificagdes no planejamento e atuacdo dos servicos e equipamentos socioassistenciais
disponiveis ao atendimento da populacdo e suas vulnerabilidades, decorrentes dessa crise
sanitaria mundial. Esse cenario exigiu uma readequacdo e uma maior efetividade por parte das
politicas publicas, tanto no aspecto estrutural, quanto no aspecto preventivo.

Em relacdo a populacdo em situacdo de rua especificamente, observou-se que com o
advento da pandemia, houve uma maior necessidade em priorizar, garantir e defender os
direitos dessa populacdo, por intermédio dos equipamentos cuja finalidade é a de acolher essas
pessoas, que quase sempre sdo invisibilizadas pela sociedade. Importante salientar que o enredo
pandémico expandiu ainda mais as situagcbes de vulnerabilidades enfrentadas por elas,
ocasionando tanto o aumento, quanto uma mudanca de perfil dessa populagéo.

Atualmente, no municipio de Aracaju, existem alguns equipamentos destinados ao
atendimento e acolhimento da populagdo em situagdo de rua. Séo eles: a Casa de Passagem
“Acolher”, o Abrigo Municipal Freitas Branddo, o Centro Pop, e além destes, existe uma
parceria entre a gestdo municipal e a gestdo estadual, através da Casa do Migrante. O objetivo
principal destes equipamentos, é o de garantir as condigdes minimas nos aspectos socio-

preventivos a estas pessoas, tendo como norte, a garantia dos direitos humanos fundamentais.
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A partir da eclosdo da pandemia no ano de 2020, verificou-se a necessidade de realizar
um diagndstico sobre as pessoas que sdo atendidas por estes equipamentos. Tal tarefa foi
desempenhada pela vigilancia socioassistencial, responsavel por apoiar e desenvolver as
atividades referentes ao planejamento, producdo e sistematizacdo de informacdes, que sdo
utilizadas para se compreender a realidade desses individuos, identificando as situagdes de risco
e vulnerabilidade social.

Como resultado, houve a producdo de uma pesquisa realizada pela Secretaria Municipal
da Familia e Assisténcia Social do municipio de Aracaju, nos anos de 2020 e 2021, intitulada
‘Populacdo em Situacdao de Rua e Assisténcia Social frente a Pandemia: um breve diagndstico
com 0s usuérios que sdo atendidos pelos servigos da protecdo social especial de alta
complexidade do municipio de Aracaju no periodo de 2020/2021”. O objetivo dessa pesquisa
foi o de conhecer a realidade do municipio, onde foi identificado o perfil desse publico, suas
especificidades, necessidades e caracteristicas, explicitando de forma mais clara, as situaces
de vulnerabilidades enfrentadas por essas pessoas no periodo pandémico. Trago aqui, alguns

desses dados, importantes para entender a realidade enfrentada por essas pessoas.

a) Faixa etaria
Através da tabela abaixo, é possivel perceber que a populacdo em situacdo de rua, em
sua maioria, é constituida por pessoas adultas, na faixa de 31 & 45 anos.

Tabela 1 — Faixa Etaria da Populacdo em Situacédo de Rua do Municipio de Aracaju

Faixa etaria fr froe
0 até 17 anos 22 11%
18 até 30 anos 41 20%
31 ateé 45 anos 66 32%
46 até 59 anos 57 27%
Acima de 60 anos 21 10%
Nao informado 1 0%
Z(Somatorio) 208 100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju, Populacdo em Situacdo de Rua e Assisténcia Social frente a
Pandemia/Aracaju-SE (2021).

Trata-se portanto, de pessoas que normalmente deveriam estar inseridas no mercado de
trabalho, desempenhando suas capacidades laborativas, mas que, por diversos motivos,
principalmente fatores econémicos, como a perda do emprego e a incapacidade de manter o
padréo de vida, passaram a vivenciar a situacéo de vulnerabilidade social em que se encontram,

principalmente nesse periodo pandémico.
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b) Cor/raca e Sexo

A partir da pesquisa foi possivel identificar mediante o grafico 1, uma predominancia
de pessoas que se autodeclararam como afrodescendentes. Essa realidade estd diretamente
relacionada ao processo de formacgdo socio-histérico do nosso pais, marcado pelo periodo
escravagista, cujas consequéncias se fazem presentes até os dias atuais, revelando enormes
diferencas nos aspectos culturais, econdmicos, sociais e educacionais. Em relacdo ao sexo, se
sobressai a populacdo masculina como aquela que mais experimenta a vivéncia nas ruas:

Graéfico 1 — Cor/Raca da Populacdo em Situacdo de Rua do Municipio de Aracaju

101

56
21 23

6 J
e — a

Amarelo Branco Indigena Negro Pardo sem declaragio

Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju, Populacdo em Situacdo de Rua e Assisténcia Social frente a
Pandemia/Aracaju-SE (2021).

Gréfico 2 — Sexo da Populacdo em Situacdo de Rua do Municipio de Aracaju

Masculin Feminin Transgenér

g 9 Y

Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju, Populacdo em Situacdo de Rua e Assisténcia Social frente a
Pandemia/Aracaju-SE (2021).

¢) Violéncias sofridas pela Populagdo em Situacao de Rua

Como j4 foi dito anteriormente, viver em situacdo de rua significa enfrentar inimeros
tipos de violéncias, decorrentes da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram. Essas
violéncias se expressam de diversas formas, e se revestem de um carater irascivel, acarretando

por muitas vezes, traumas que acompanhardo essas pessoas por toda a sua vida. De acordo com
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a pesquisa, uma boa parte das pessoas que vivem em situacdo de rua ja sofreu algum tipo de
violéncia, seja ela fisica, psicologica ou moral. Porém, um dado que chama a atencdo é a
dificuldade que grande parte dessas pessoas tem em falar sobre esses episddios, conforme pode-
se observar no grafico abaixo:
Gréfico 3 — Tipos de Violéncia sofridas pela Populacdo em Situacdo de Rua do
Municipio de Aracaju

™ SEM DECLARACAO
™ FISICO

" SEXUAL

¥ MORAL

Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju, Populacdo em Situacdo de Rua e Assisténcia Social frente a
Pandemia/Aracaju-SE (2021).

d) Acolhimentos
Um outro dado importante, refere-se aos acolhimentos, enquanto medida adotada a fim
de preservar a integridade fisica das pessoas em situacdo de rua e garantir os direitos referentes
ao minimo existencial (satde, moradia, educacao, trabalho, entre outros), medida esta que foi
ampliada nesse periodo pandémico, em face do aumento do nimero de pessoas que passaram a

vivenciar a situacdo de rua (Gréfico 3).

Gréfico 4 — Percentual de ocupacao nas Unidades de Acolhimento
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Acolhimento em Aracaju 2020/2021

62

ACOLHER FREITAS BRANDAD MIGRANTE

Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju, Populagdo em Situacdo de Rua e Assisténcia Social frente a
Pandemia/Aracaju-SE (2021).

A partir da andlise dos dados coletados, percebeu-se que no municipio de Aracaju a
pandemia trouxe mudancas significativas no contexto econdmico e social, que impactaram
profundamente a vida das pessoas que ja viviam em situacdo de rua, e daquelas que, pelos
motivos expostos, passaram a viver essa nova realidade. A partir disso, o poder publico
municipal buscou implementar estratégias que fossem capazes de minimizar essa situacao e

contribuir para a garantia do minimo social, com a devida qualidade de vida para essas pessoas.

e) Documentacdo da Populacdo em Situacdo de Rua do municipio de Aracaju

Verificou-se no grafico 5 que 29% possuem CPF e que 27% possuem RG, porém, as
demais documentagOes sdo escassas entre a populagdo em situacédo de rua.

Gréfico 5- Documentacdo da Populacdo em Situacdo de Rua do Municipio de Aracaju
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Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju, Populacdo em Situacdo de Rua e Assisténcia Social frente a
Pandemia/Aracaju-SE (2021).

Com essas informacdes, é perceptivel que um dos tracos referentes a esses individuos,
é a auséncia de alguns documentos civis, € em alguns casos, a de todos eles. Para um publico
que ja vivencia um processo de invisibilidade, isso traz ainda mais danos, visto que a auséncia
da documentacdo implica na dificuldade de exercer plenamente sua cidadania e de acessar 0s
servicos e politicas publicas oferecidos pelo Estado, a exemplo dos programas de transferéncia

de renda, colocacdo no mercado de trabalho formal e outros beneficios sociais.

5 DA ATUAGCAO DAS INSTITUIGOES JURIDICAS NO MUNICIPIO DE ARACAJU
DURANTE O PERIODO DA DECRETACAO DE ESTADO DE EMERGENCIA DA
PANDEMIA

E certo que uma das principais medidas sanitarias adotadas a nivel nacional e mundial,
para a prevencao da propagacao do virus e 0 aumento da contaminacao, foi o isolamento fisico.
O isolamento social, para individuos que vivem em situacdo de rua, e retiram dela as
oportunidades de trabalho e alimentacdo, recai em implicagdes que demonstram como essa
populacdo esteve mais vulneravel e desamparada, sofrendo mais com os impactos gerados pela
pandemia.

Nesse ambito, é wvultoso ressaltar a importdncia que as instituicdes juridicas
desempenharam nesse periodo, atuando como agentes que visam promover a transformacao
social, fortalecendo e garantindo a ampliacdo da rede de atendimento e protecdo as pessoas que
vivem em situacdo de rua, seja através do fomento de criacdo de politicas publicas voltadas a
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esses individuos, ou da fiscalizacdo e cobranca da efetivacdo das politicas que ja estdo
implementadas.

Necessario também a compreensdo das particularidades desse grupo social, que, ao
buscar o auxilio do Poder Judiciario de forma geral, muitas vezes esbarram em questfes
burocréaticas e formais que lhes dificultam o acesso a justica e, consequentemente, a garantia
dos direitos que lhes séo devidos.

Em Sergipe, foi crucial a atuacdo dos orgdos juridicos, para a garantia dos direitos da

populacédo em situacdo de rua, durante a pandemia da COVID-19. Houve uma atuacao conjunta
entre a Defensoria Publica do Estado de Sergipe, 0 Ministério Publico Federal em Sergipe
(MPF/SE) e o Ministério Publico de Sergipe, mais especificamente através da 112 Promotoria
de Justica dos Direitos do Cidadao, cuja especialidade é na area dos Direitos Humanos e
Assisténcia Social, juntamente com o Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos
(Ministério Publico de Sergipe, 2020).
Através da percepcdo de que esta populacdo esta exposta de forma mais critica aos riscos da
pandemia e aos seus desdobramentos, foram realizadas diversas reunides com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como com liderancas e representantes de alguns
movimentos sociais, a exemplo do Movimento Nacional de Pessoas em Situagdo de Rua de
Sergipe (MNPR/SE), o Frum de OrganizacGes Negras de Sergipe, 0 Movimento de Mulheres
e ainda, a Pastoral do Povo de Rua da Arquidiocese de Aracaju (Ministério Publico de Sergipe,
2020).

O MPSE, juntamente com o MPF, elaborou uma recomendacdo conjunta, em que
propuseram a adocdo de medidas e acdes com a finalidade de promover o abrigo dessa
populacdo. Tais acfes foram acompanhadas de perto por esses 6rgdos e pela Defensoria
Publica. Porém, no curso desse acompanhamento foram notados e discutidos diversos pontos
referentes a capacidade de acolhimento e, ainda, sobre a qualidade dos servigos ofertados pelo
municipio. Pautas como o tempo de permanéncia nos abrigos, a dificuldade em obter a
documentacdo e acessar 0s servigos publicos, a frequéncia de testagem dos acolhidos, a
auséncia de um plano de acdo pds pandemia, entre outros, foram elencados principalmente
pelos movimentos sociais, que além dessas questdes, também solicitaram uma maior atencdo
sobre a qualidade da alimentacdo ofertada, e a auséncia de atividades durante o periodo de
permanéncia nesses espacgos (Ministério Publico de Sergipe, 2020).

Como resultado da discussdo dessas problematicas, ficaram estabelecidas a adocéo de
algumas medidas com o intuito de viabilizar uma protecdo adequada e a garantia das condicdes

basicas de acolhimento para essas pessoas.
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Entre essas medidas, foi dada prioridade aquelas consideradas mais urgentes: a relacdo
das pessoas que precisam obter a regularizacdo de sua documentacéao pessoal afim de solucionar
as pendéncias com 0s 0rgdos responsaveis, inclusive com uma parceria junto ao Instituto de
Identificacdo do Estado de Sergipe; a adequacéo acerca da qualidade da alimentagédo ofertada;
um planejamento de execucdo de atividades e terapias ocupacionais, afim de reduzir o tempo
ocioso desses individuos durante o tempo de permanéncia nas unidades de acolhimento com a
cooperacdo da Fundacdo Para o Trabalho (Fundat); a criacdo de um cronograma de testagem
em parceria com as Secretarias Estadual e Municipal de Saude, afim de promover a ampliacao
desses testes e evitar uma maior disseminacdo de propagacao do virus. Tais providéncias foram
cruciais para promover uma mudanca significativa no panorama de exposicdo que esses
individuos enfrentavam naquele contexto (Ministério Publico de Sergipe, 2020).

Porém, apesar de todo esfor¢o em conjunto, bem como das medidas adotadas para conter
0 crescimento da disseminacdo do virus e reduzir os impactos causados pela pandemia na
populagéo em situacdo de rua, percebe-se que houve um avango momentaneo na qualidade de
vida dessas pessoas no momento em que estdo nas instituicbes de acolhimento. Mas para se
falar em real efetividade das politicas publicas, seria necessario que a situacdo de rua deixasse
de ser vivenciada, e consequentemente o fim da morte social, com a reintegracdo desses

individuos de fato, na sociedade.

6 CONCLUSAO

Fazer uma analise sobre a vulnerabilidade das pessoas que vivem em situacdo de rua
demanda um esforco de imaginar, visto que esses individuos vivenciam diariamente o processo
de morte social e sdo privados dos direitos fundamentais mais basicos que qualquer ser humano
deveria ter garantidos.

E necessario que o Estado atue de forma a garantir a efetivacdo dos direitos humanos,
coibindo qualquer tipo de violagdo aos mesmos. A partir dessa garantia, sera possivel identificar
as situacOes de vulnerabilidades, e promover uma transformacéo das estruturas econémicas,
sociais e politicas, que sdo o ponto central da perpetuacdo das situagdes de exclusoes.

N&o seria demais, consequentemente, afirmar que a morte social pode ser
compreendida também como uma das varias expressdes da questdo social, resultado das
desigualdades sociais. Cabe aqui uma reflexdo sobre como evitar que essas pessoas sejam
privadas ao acesso dos direitos fundamentais, e tenham suas vulnerabilidades e exclus6es

minimizadas ou até mesmo erradicadas, principalmente em um contexto de invisibilidade que
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se tornou ainda mais evidente no periodo da pandemia de COVID-19 que demandou um
isolamento fisico e social.

E necessario que o poder plblico defina estratégias, oferte servicos e elabore politicas
publicas capazes de atender as necessidades desse grupo, visando a equidade social, bem como
a satisfacdo de suas necessidades com o fim de garantir os direitos fundamentais que possuem
como apice constitucional a dignidade da pessoa humana.

Referente a realidade do municipio de Aracaju, percebe-se que houve avancos, atraves
das medidas adotadas a fim de atenuar os impactos causados pela pandemia, medidas essas que
foram aperfeicoadas com o proposito de ir além do carater emergencial e promoverem
resultados, no combate ao ciclo de marginalizagéo e vulnerabilidade das pessoas em situacéo
de rua. Para isso, foi fundamental a mobilizacdo e atuacéo das instituicdes juridicas, como
agentes capazes de promover mudancas na realidade social dessas pessoas.

Contudo, apesar dos inegéaveis avancos e inobstante todo o esforco conjunto
empreendido, verifica-se que ainda ha um longo caminho para que, de fato, as politicas publicas
tenham uma real efetividade na vida dessas pessoas, possibilitando que haja um rompimento
desse ciclo de exclusdes e vulnerabilidades, a partir da disponibilizacdo de meios que permitam
a restauracao dos vinculos sociais que foram rompidos e de acesso e efetivacdo aos direitos que

Ihes séo cotidianamente negados para além de uma carater transitorio.
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