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OS IMPACTOS CAUSADOS AO SISTEMA PRISIONAL DO
ESTADO DE SERGIPE, MEDIANTE O ADVENTO DO
INSTITUTO DATERCEIRIZACAO*

Davisson Alves Fontes

RESUMO

A presente pesquisa objetiva compreender as modificages causadas ao Sistema Prisional do
Estado de Sergipe mediante o advento do instituto da terceirizagdo e seus impactos
alcancados. E inegavel que a crise no sistema carcerario do Brasil perdura desde meados do
século XX. Neste viés, considerando que o debate acerca do Sistema Prisional Brasileiro e o
advento do instituto da terceirizacdo e seus impactos alcancados, vem ganhando forca no
campo académico e doutrinario, visto que a responsabilidade recai principalmente sobre o
Estado, tanto por deter o direito de punir — jus puniendi —, quanto pela necessidade de
implementar medidas apropriadas ou adotar modelos que possam ser mais eficazes para
alcancar a verdadeira finalidade da punigcdo, que consiste na correcdo e ressocializacdo do
individuo. Assim, a pesquisa cientifica possui como objetivo geral analisar quais foram as
mudancas que ocorreram no Sistema Prisional do Estado de Sergipe apds a aplicacdo do
Instituto da Terceirizacdo, ressaltando que o processo de desestatizacdo das unidades
prisionais decorre da necessidade que o setor publico possui em alcancar um modelo que seja
adequado para enfrentar a crise que afeta o sistema prisional brasileiro, partindo de um
esforco constante de estudos e pesquisas. Com isso, a problematica que envolve o tema parte
do seguinte questionamento: Quais sdo 0s impactos ocasionados ao sistema prisional do
Estado de Sergipe, apds a implementacao da terceirizacdo? Tendo como objetivos especificos
compreender como a Terceirizacdo foi aplicada ao sistema carcerario; investigar quais séo as
diferencas das unidades terceirizadas para as unidades estatizadas; analisar quais foram os
impactos ocasionados as unidades terceirizadas apds a implementacdo do novo sistema; e
avaliar os beneficios sociais da terceirizacdo dos presidios em Sergipe, com foco na sua
influéncia na reducdo da criminalidade. Destaca-se que metodologia utilizada neste artigo foi
qualitativa, tendo como parametro referenciais bibliograficos, pesquisas cientificas e analise
de dados disponiveis em portais governamentais. Ficou constatado que a terceirizacdo se
apresenta como uma abordagem adequada para combater efetivamente a decadéncia e a
faléncia que assolam o Sistema Prisional do Estado de Sergipe. Identificou-se uma série de
beneficios concretos como resultado da implementacdo da terceirizacdo. Estes beneficios
incluem melhorias na infraestrutura das unidades prisionais, aumento da eficiéncia na gestéo,
reducdo nas taxas de fugas e rebelides, e avancos significativos na promocdo da
ressocializacdo dos detentos. Conclui-se que a terceirizacdo desempenha um papel
fundamental na transformacdo e na busca por solugdes vidveis para os desafios enfrentados
pelo sistema prisional em Sergipe.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Execucdo Penal. Fator Histérico. Sistema Prisional.
Terceirizacdo.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional é um setor que desde o principio de sua aplicabilidade foi de
responsabilidade exclusiva da Administracdo Publica, isto €, o jus puniendi incumbia
exclusivamente ao Estado, ou seja, detinha a obrigacdo de supervisionar integralmente as
unidades carcerarias, desde a admissdo dos detentos no sistema até sua reintegracdo a
sociedade atual. A questdo que se coloca agora é se a cooperacdo entre o publico e o privado
pode ser a chave para a resolucdo desse dilema. A unido faz a for¢a? O trabalho lado a lado
entre o ente publico e privado podera surtir efeitos avassaladores a ponto de por fim a uma
crise que assola o Sistema Prisional Brasileiro desde o século XX?

Ao longo da historia do Brasil, verifica-se que o Sistema Prisional sempre foi uma
problematica no Pais, tendo em vista que a superlotacédo, a falta de estrutura, a auséncia de
assisténcia social basica — como suporte pedagdgico, psicologico, juridico e a saude, dentre
outros — causava efeitos que atingiam ndo apenas o interior dos presidios, mas também fora
desses, ou seja, a sociedade como um todo, visto que, as questdes que afligiam a comunidade
carceraria tinham por consequéncia, o aumento da criminalidade, o surgimento de faccoes
criminosas, fugas e violentas rebelides.

E importante destacar que a finalidade da prisio vai além da punicdo. O sistema
penitenciario é imputado ao condenado como uma oportunidade de reflexdo e ressocializacgéo.
Sendo assim, compreende-se que durante o periodo de cumprimento de pena, o Estado
assume uma responsabilidade pelo individuo encarcerado, proporcionando-lhe a chance de
refletir acerca da conduta criminosa cometida, a fim de reingressar para 0 meio social e ndo
venha a cometer novos delitos, alcancando esse feito através da pratica de medidas
ressocializadoras que irdo contribuir para sua reintegracdo na sociedade contemporanea ao
término de sua pena.

Noutra perspectiva, 0 Estado permanecia agrupando todos os detentos em um Unico
ambiente, sem realizar nenhum tipo de separacdo entre eles, sem a devida elaboracdo de um
estudo criminoldgico ou ainda, acerca da vida pregressa de cada detento, desse modo, sem
dispor de uma infima estrutura para garantir o minimo de dignidade no cumprimento de suas
penas, oque ocasionava em um aumento da criminalidade dentro das unidades prisionais.

Ademais, insta salientar que a falta de estrutura e a auséncia de suporte, seja ele, no
ambito da salde, assisténcia juridica ou suporte pedagdgico, contribui diretamente no

aumento da violéncia intramuros e extramuros, isso porque, 0s apenados vivem em uma



situacdo precaria e se sentem abandonados pelo Estado, o qual possui o poder-dever de
oferecer as condicdes dignas inerentes a todo e qualquer ser humano.

Situacdo esta, que contribuiu para que os detentos, dentro das unidades prisionais
efetuassem o papel do poder judiciario, ou seja, a pratica da justica com as proprias maos,
posto que, a inexisténcia de uma estrutura organizacional permitia que os encarcerados
tivessem autonomia e liberdade em seus atos e comportamentos nas unidades prisionais.

Sendo assim, visando solucionar esta problematica alguns paises optaram por adotar o
modelo de parceria entre o poder publico e a iniciativa privada, isto €, a aplicacdo da
Privatizacdo ou Terceirizacdo do Sistema Prisional. Esse modelo se divide da seguinte
maneira: No modelo Privatizado, o Estado transfere a responsabilidade exclusiva da prisdo
para uma empresa privada, que assume tanto a gestdo quanto a operacdo das instalacdes
prisionais.

Por outro lado, no modelo Terceirizado ou hibrido, o Estado contrata uma empresa
terceirizada para assumir apenas a organizacdo e prestacdo de servicos dentro da
penitenciaria, como fornecimento de roupas, alimentacéo, suporte educacional, psicolégico,
odontologico e outros. Enquanto o Estado ficard a cargo apenas da direcdo, vigilancia e o
controle de fluxo dos detentos, escolta externa e se for o caso de determinadas punicdes, desse
modo, depreende-se que o Estado ndo se eximira da sua responsabilidade para com o Sistema
Prisional.

Verifica-se ainda, que o modelo Terceirizado ou Hibrido surgiu na Franca e se
expandiu para outros paises, tendo o Brasil adotado 0 modelo e posto em pratica no territorio
brasileiro, com a finalidade de analisar se o processo de desestatizacdo seria uma medida
adequada para combater a grande crise que afligia o Sistema Carcerario. Assim sendo,
salienta-se que a parceria publico-privada fora firmada no Brasil em meados de 1999 no
Estado do Parand, oportunidade em que foi constatado uma melhora significativa no sistema
prisional desse Estado, principalmente na prestacdo de assisténcia aos condenados, nos
moldes da Lei de Execucdo Penal.

Desta forma, a problematica que envolve o tema proposto, parte dos seguintes
questionamentos: Qual € o impacto geral da implementacdo do instituto da terceirizacdo nas
Unidades Prisionais do Estado de Sergipe, considerando tanto 0s aspectos positivos quanto 0s
negativos, incluindo o aumento da criminalidade, a influéncia na celeridade das execucdes
penais, a reducdo do indice de fuga e rebelies, e a eficcia na promocédo da ressocializacdo

dos detentos?



O objetivo geral deste estudo volta-se a analisar as mudangas que se verificou no
Sistema Prisional do Estado de Sergipe apds a implementacdo do Instituto da Terceirizacéo,
enfatizando que a desestatizacdo das unidades prisionais decorre da necessidade que o setor
publico possui de buscar um modelo adequado para enfrentar a crise que afeta o sistema
prisional brasileiro, por meio de um esforgo constante de estudos e pesquisas.

Tendo como objetivos especificos: a) analisar quais foram os impactos ocasionados as
unidades terceirizadas ap6s a implementacdo do novo sistema; b) compreender como a
Terceirizacdo foi aplicada ao sistema carcerério; c) destacar os beneficios sociais da
terceirizacdo dos presidios em Sergipe, com foco na sua influéncia na reducdo da
criminalidade; e d) investigar quais sdo as diferencas das unidades terceirizadas para as
unidades estatizadas.

Deste modo, a justificativa para a tematica se baseia na constatacdo de que, embora o
instituto da terceirizacdo ja esteja em vigor no Estado de Sergipe, ha uma escassez de
discussdo na sociedade sergipana sobre esse assunto. Diante desse cenario, torna-se
imperativo realizar uma analise abrangente para determinar se a medida adotada pelo Estado
de Sergipe tem gerado impactos positivos ou negativos, tanto para a comunidade carceraria
quanto para a sociedade em geral. Este estudo visa preencher essa lacuna de conhecimento e
fornecer uma compreensao mais profunda das implicaces da terceirizacdo nos presidios de
Sergipe.

Desta forma, a pesquisa cientifica em comento, cujo a qual possui como metodologia a
qualitativa, parte de uma analise doutrinaria, bibliogréfica e de relatérios expedidos por
Orgaos governamentais e entidades autarquicas. Nesse sentido, com o intuito de estabelecer
uma leitura clara e concisa, o objeto de estudo em questdo estrutura-se a principio com um
breve resumo, apontado a problematica que sera estudada, como também o objetivo geral e 0s
objetivos especificos. Dando seguimento a presente pesquisa, podera observar a introducao,
revolucdo historica, conceito e diferenciacdo entre terceirizacao e privatizagdo, a estrutura e o
funcionamento das unidades prisionais do Estado de Sergipe, 0s impactos resultantes da
mudanca prisional, a conclusdo com base na Optica do autor, e por fim, seguira para as
referéncias que possibilitara ao leitor, dar continuidade nos estudos sobre esta tematica e ser

direcionado a novos conteddos.

2 AEVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL



A principio, antes de se debrucar sobre toda e qualquer tematica que envolva o
Sistema Prisional, analisando as suas crises e fragilidades, é necessario realizar uma viagem
no tempo, apreciando como surgiu o Sistema Carcerario, e como se deu a punibilidade no
mundo, tragando, portanto, uma linha cronoldgica até os dias atuais.

Ferreira, 2017, expde que as prisdes surgiram no mundo como uma forma de custddia
cautelar, melhor dizendo, aqueles que praticava ato ofensivo ao direito de outrem ou a paz
social, era posto sob medida cautelar, enclausurado em determinado local, onde aguardaria
pelo seu julgamento, podendo ser condenado a uma pena de morte, uma pena corporal, ou
ainda, um possivel perdéo.

Desse modo, evidencia-se que o direito de punir, surge desde os primérdios da
sociedade, contundo, a principio a punibilidade era exercida por meio de praticas violentas
ocasionada no meio social, ou seja, se um homem provoca um mal injusto cabera a ele arcar
com as suas consequéncias. Entretanto, é digno destacar que, conforme aponta Faoro, 2000,
anteriormente a imposicdo de penas em forma de peniténcia, houve outros tipos de
punibilidade, as quais eram exercidas pelos proprios homens em forma de vinganca, isto &, a
chamada vinganca de sangue, consistia na familia do injusticado se vingar daquele que
praticou o mal injusto, diante disso, foi surgindo tribos soberanas que atacavam, matavam e
escravizavam os menos favorecidos.

Em verdade, compreende-se que as punic¢des surgiram na sociedade como uma forma
de impor limites as aces animalescas que alguns individuos praticavam contra 0 seu proprio
meio social, em atencdo a origem da punicdo, conforme Greco, 2015, esta intrinsecamente
ligada a preservacdo e a continuidade do grupo, pois se tornava prioridade coibir
comportamentos que representassem uma ameagca a sua propria existéncia.

Nesta senda, é evidente que a punicdo empregada na sociedade surge como uma forma
de manter a ordem e a paz social, tendo em vista que seria 0 meio necessario para proteger o
direito de todos e eximir os grupos rebeldes que atuava em forma de violenta, instaurando o
caos e causando inseguranca nos principais direitos existentes naquela época, quais sejam, a
propriedade e a vida privada.

Ao longo do tempo, destaca Faoro, 2000 que foi necessario passar o direito de punir a
guem possuia o discernimento de aplicar san¢bes adequadas e assegurar a justica no meio
social. Sendo assim, o direito de punir, passou a ser aplicado por sacerdotes, 0s quais
recebiam o discernimento de Deus e o0 representava na terra, entdo detinha um senso de justica

e exatidao apurado.



Assim, a Igreja exercia uma influéncia significativa sobre a sociedade, exercendo sua
autoridade por meio dos governantes para estabelecer a ordem social e prescrever as normas a
serem seguidas pela populagdo. Além disso, Cano, 1999 explica que a Igreja também
influenciava as formas de punicdo que deveriam ser aplicadas aqueles que desrespeitassem as
leis soberanas.

Desta feita, segundo Penna, 2003 uma das penalidades que eram aplicadas pela Igreja
eram atos de peniténcia, isto €, os individuos que punha em risco a paz social ou feria o
direito de outrem, era conduzido a determinado local e posto em peniténcia para que pudesse
refletir sobre todos os seus atos pecaminosos.

A partir, desse momento surgiu a ideia de penitenciaria, um local de reflexdo e de
arrependimentos dos atos malignos, onde a punicao era aplicada pelos representantes de Deus
na terra, isto €, pelos sacerdotes, o qual expunha os termos e as condi¢des do cumprimento de
pena. Ou seja, eram tidos como um terceiro estranho a relagdo de conflito e tinha como
objetivo, apaziguar o conflito, isso porque, a sua ligacdo direta com o divino lhe conferia uma
maior sabedoria para resolver qualquer problematica, Greco, 2015.

Nesse sentido, verifica-se que as prisdes modernas tiveram uma forte influéncia do
Direito Candnico, isto é, aqueles que eram contrarios aos ideais candnicos ou desrespeitavam
suas doutrinas religiosas eram postos em peniténcia, sendo uma forma dos delinquentes
permanecerem isolados do resto da sociedade, refletindo acerca dos seus atos, para que entao,
pudesse corrigir 0s seus erros e se rendessem aos ideais religiosos.

Diante disso, compreende-se que o surgimento das prisdes adveio dos ideais religiosos
que pregava a realizacdo da peniténcia para atingir a redencdo, como bem esclarece Mauricio

2011, como as seguintes palavras:

No que diz respeito a ressocializacdo do delinquente relacionado a prisao
moderna, pode-se dizer que foi influéncia do direito canbnico. O vocabulo
peniténcia de estreita vinculagdo com o direito candnico, deu origem as
palavras penitenciario e penitenciaria.

[...]

O direito moderno também foi influenciado pelos ideais candnicos de
fraternidade, redencéo e caridade para corrigir e reabilitar o delinquente.

Destacando que a evolucdo social houve a necessidade de se criar um poder Soberano,
0 qual representaria 0 povo, bem como, passaria a administrar toda a massa e salvaguardar os

direitos todos em relacdo aos individuos que viviam usurpando os bens de outrem, surgindo



assim, a criacdo das leis que punha ordem social e reprimia as condutas que eram praticadas a
margem da lei.

Desta feita, Beccaria, 2015, explorava a formagdo da sociedade e o surgimento das
punicdes, do seguinte modo, observe-se que as puni¢des foram implementadas ao meio social
por extrema necessidade, porém as penas ndo poderiam ser aplicadas de qualquer modo, sem
observar os direitos inerentes ao ser humano, ou ainda, sem garantir qualquer grau de justica a
ser imposta. Nesse sentido, tornou-se imperioso a existéncia de um poder superior ao povo,
mas que representasse 0 povo e garantisse os seus direitos enquanto cidaddos, mantendo a paz
social e a ordem, prevalecendo, portanto, a justica.

Neste sentindo, Mauricio, 2011, pontuou que o jus puniendi, nem sempre foi inerente
ao estado, passando a ser aplicado a administragdo publica, devido a uma necessidade social
de impor ordem e salvaguardar os direitos de todos, sem distin¢do de classe, raca ou cor.
Nesse sentido, no mundo pds-revolucdo industrial surgiram leis humanitarias e a forma de
controle social que caminha em sentido contrarios as penas aflitivas e a degradacdo da
integridade fisica, passando a assegurar 0s individuos medidas penalizadoras menos
agressivas.

Infere-se, como aponta Penna, 2003, que o direito de punir e impor san¢Ges emergiu
na sociedade como resposta a uma necessidade social. 1sso ocorreu para proteger a dignidade
da pessoa humana, sua integridade fisica e sua honra, especialmente daqueles menos
privilegiados, que eram subjugados por classes dominantes. Essas classes dominantes muitas
vezes detinham poder devido a forca fisica, ao patriménio ou ao tamanho de sua
representacdo na sociedade.

Em razdo disso, Greco, 2015, traz a tona que em determinado periodo da histéria o
controle dos atos sociais e das punic@es a serem aplicadas ao povo, pertencia a igreja, sancoes
as quais eram impostas por meio dos sacerdotes, entretanto, logo em seguida tal atribuicdo
passou a pertencer o Estado.

Fazendo-se necessario destacar que o inicio da aplicabilidade do direito de punir, ndo
se tinham prisBes ou carcere como uma forma de punibilidade, pelo contrario, eram utilizadas
a tortura, enforcamento e dentre outras crueldades para exercer o direito de punir, sendo a
pena de morte uma das mais recorrentes no meio social, conforme destaca Faoro, 2000.

Desta maneira, com 0 avango social e com o avango das ciéncias juridicas, o direito a
vida passou a ser um direito inerente a cada ser humano, desse modo, ninguém poderia ceifar
a vida de outrem de maneira arbitraria e unilateral, tendo em vista que estaria violando um

direito fundamental do individuo. Nesse sentido, como bem estabelece Greco, 2015, a



Convengdo Americana de Direitos Humanos, ou ainda, o Pacto de S&o Jose da Costa Rica,
pugna pela defesa da vida, impondo que o direito a vida deve ser protegido por lei, desde o
momento da concepcao do individuo.

Evidenciando uma forte influéncia das ideias iluministas na evolucéo das penas, posto
que, os estudiosos daquela época preservavam pela dignidade da pessoa humana e lutava em
prol da igualdade social e o fim da opressdo e dos tratamentos degradantes. Assim sendo,
Greco, 2015, esclarece que a chegada do século XVI11 marco histérico na evolucdo das penas,
que perdurou até meados do XIX, isto pois, com o avanco das ideias iluministas as
penitenciarias e as novas penalidade tinham por finalidade preservar a dignidade da pessoa
humana e abolir as punicGes em carater degradante.

Em vista disso, um dos paises que buscou a evolucdo na aplicagdo de suas penas foi 0
Brasil, o qual possuia um historico de punibilidade semelhante ao resto do mundo, isto &,
baseava-se em punic¢des degradantes a integridade fisica do homem.

Em sintese, Penna, 2003, esclarece que durante o periodo colonial no Brasil, o direito
de punicdo ja estava nas maos do Estado, que era responsavel por aplicar sancGes penais
aqueles que cometiam delitos. A histéria do Brasil apresenta situa¢des evidentes de abusos e
excessos por parte da Administracdo Publica ao impor penas a determinados infratores.

No século XVIII, Faoro, 2000, traz como exemplo Tiradentes que se tornou um icone
na histdria do Brasil ao ser preso sob acusacao de traicdo a coroa portuguesa e, como puni¢éo,
ser condenado a pena de morte. Ele foi enforcado e esquartejado em publico, com o objetivo
de que sua sentenca servisse como exemplo para toda a sociedade e dissuadisse outros que
compartilhassem das mesmas ideias contrarias ao governo soberano.

Frente a todas as formas de punir e aplicar san¢bes, Mauricio, 2011, esclarece que
apos a Revolucdo Industrial e com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
muitos paises passaram a testar diferentes modelos de aplicar suas san¢des penais.

E, em observancia ao contexto fatico da historia do Brasil, verifica-se que houve
varias tentativas frustradas, no ambito da adoc¢do do sistema prisional, neste viés, Mauricio,
2011, destaca que o Direito brasileiro trouxe & baila diversas atualizacGes e reformas em
relacdo ao jus puniendi, um dos fatores de grande relevancia para evolucéo do direito penal
brasileiro foi a advento da Leis de ExecucOes Penais (Lei n° 7.210/1984), que vige até 0s
dias atuais e impde diversos direitos e deveres inerentes ao apenado, ficando o juiz da
execucao responsavel por aplicar-lhe tais direitos.

Neste sentido, Faoro, 2000, descreve que a construcdo da Lei de ExecugOes Penais

fora construida em observancia aos direitos que eram assegurados a pessoa humana, em



decorréncia da Declaragdo Americana dos Direitos Humanos e como também ao Pacto de
Sdo José da Costa Rica, passando a abolir de uma vez por todas, todo e qualquer tipo de
punicdo degradante ou desumana, prezando, para tanto, a ressocializacéo e reabilitacdo do
individuo. Isso é que o condenado tenha a sua liberdade privada, para que, mediante o
afastamento social possa se reconstruir, reeducar e reaprender a viver em sociedade,
respeitando os ditames legais e a paz social.

Valendo salientar, Penna, 2003, esclarece que o modelo penitenciario adotado pelo
Brasil, € o modelo progressivo, ou seja, 0 individuo recebe uma pena de acordo com a
gravidade do delito que cometeu e ao longo do cumprimento da sua pena podera progredir,
por exemplo, se um individuo é condenado a um cumprimento de pena em um regime
prisional fechado, podera com o passar do tempo, progredir para o semiaberto, aberto, ter
direito ao livramento condicional, a liberdade proviséria, prisdo domiciliar, ou ainda,
monitoragdo eletronica, podendo, inclusive realizar atividades extracurriculares dentro e

fora do presidio, como uma forma de assegurar a sua ressocializagéo.

Em sintese, Greco, 2015, dispde que a principio a finalidade do Sistema Prisional vai
aléem do cunho punitivo. A prisdo é imposta ao apenado como uma forma de reflexdo e de
ressocializagcdo, para que o condenado durante o periodo em que permanecer enclausurado
fique aos cuidados do Estado, onde o apenado podera refletir acerca do delito por ele
cometido.

Em suma, o Direito Penal Brasileiro e as legislagdes extravagantes foram criadas para
um eficiente funcionamento das medidas penais, fazendo com que o individuo seja punido e
tenha a sua ressocializacdo alcancada. Entretanto, aponta Batista, 2011, que apesar de terem
sido elaboradas leis que assegurem um modelo ideal, as politicas publicas criadas pelo Estado
ndo garantiram o pleno funcionamento das unidades prisionais, que ao longo do tempo
tornou-se um modelo prisional falho, causando colapso em varias unidades prisionais que
foram marcadas por grandes rebelides, aumento da criminalidade, surgimento de faccoes

criminosas e superlotacdes das unidades prisionais.
3 DIFERENCIAGAO BASICA ENTRE PRIVATIZAGAO E TERCEIRIZACAO
Diante das fragilidades e das crises enfrentadas pelo Sistema Prisional Brasileiro que

vem sendo colapsado pela criminalidade, superlotacdo, fugas e grandes rebelides, Cordani,

2005, expde que a Administragdo Publica vem buscando modelos que possam resgatar o
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verdadeiro sentido do Sistema Carcerario, qual seja, repreender os delitos cometidos, aplicar
sancdes respeitando a dignidade da pessoa humana, a honra e a integridade fisica de todos os
apenados, bem como, garantir a ressocializagéo.

Assim, explica Silva, 2015, que o Estado Brasileiro em meados do século XX se
baseou em modelos de prisdes que vinha sendo utilizado por outros paises como Estados
Unidos, Franca, Inglaterra, Africa do Sul e Australia. O novo modelo consistia em uma
comunicagdo entre o Estado e a iniciativa privada para administrar as unidades prisionais.

Destaca-se que alguns paises utilizavam o modelo estadunidense, qual seja, 0 modelo
totalmente privatizado, onde a iniciativa privada era totalmente responsavel em controlar as
prisdes, formando o modelo privatizado, enquanto, que o modelo francés, havia um trabalho
conjunto entre o Estado e a empresa privada, para que juntos pudessem controlar todo o
Sistema Carcerario sendo caracterizado o modelo terceirizado, conforme aponta Cordani,
2005.

N&o obstante, antes de se debrucar acerca da tematica em questdo, € digno apontar a
diferenca basica entre Terceirizacdo e Privatizacdo. Segundo Di Pietro, 2022, a terceirizacdo
se aplica a Administracdo Publica, que também pode contratar terceiros para realizar
atividades secundarias. Esse tipo de contratacdo € regulamentado pelo artigo 37, XXI, da
Constituicdo, e sdo observadas as regras estabelecidas na Lei n° 8.666/93, que trata das
licitacBes e contratos administrativos.

Ainda, de acordo com Di Pietro, 2022, o instituo da terceirizagdo serve como um
conjunto de decisbes que compreendem, em sentido estrito, quatro tipos de atividades.
Primeiro, a desregulacdo ou liberacdo de determinados setores econdmicos. Segundo a
transferéncia de propriedade de ativos, sejam através de acbes, bens etc. E terceiro a
promocdo da prestacdo e gestdo privada de servicos publicos. E, quarto, a introducdo de
mecanismo e procedimentos de gestdo privada no marco das empresas e demais entidades
publicas.

Além do mais, pode-se dizer que esses institutos, tanto o da terceirizacdo, quanto da
privatizacdo passaram a ser interposto na sociedade, como uma forma de desestatizar, isto &,
retirar do Estado a responsabilidade exclusiva que lhe pertence, fazendo com que haja niveis
de delegacdes a iniciativa privada, em diversos setores de atividades estatais. Nesse sentido,
Lima, 2002, conceitua o instituo da Terceirizagdo como uma relagdo entre a empresa privada
e 0 Estado, onde as duas iréo trabalhar conjuntamente seguindo os ditames da administracéo
publica, para promover determinado servico. E em relagdo a privatizacdo, o Estado vai ceder

totalmente a responsabilidade dos seus servicos para empresa privada.
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Em que pese, Ferreira, 2002, explica que a Terceirizacdo ser considerada a delegagéo
do Estado para com a Empresa Privada, para que esta possa desempenhar determinadas
fungdes com auxilio e direcionamento da Administracdo Publica. A privatizacdo, desponta-se
da ideia da concessdo de um servico, ou seja, 0 Estado ird conceder a elaboracdo de
determinado servico para Empresa Privada, a qual por conta propria pord em prética uma
atividade que outrora era inerente e exclusiva do Estado. Assim sendo, subentende-se que a
privatizacdo é o passo seguinte do processo de desestatizacdo, isto é, retirar do estado a
atribuicdo que Ihe é cabivel.

Destarte, Lima, 2002, expBe que o sistema de desestatizacdo dos presidios foi
ganhando forga ao longo do tempo, posto que, se tratava de uma prestacdo de servico que
exigia uma seérie de fatores para sua concretizacdo, como, hospitalidade, alimentacdo,
assisténcia de saude, infraestrutura, seguranca e outros aspectos que contribuia positivamente
para com as atividades organizacionais das prisdes. Com isso, frente as grandes
transformagdes que o mundo vinha enfrentando, na busca constante por modelo social
adequado, que garantisse os direitos da humanidade e favorece a economia estatal, alguns
paises iniciaram a parceria entre as empresas de iniciativa privada e o Estado, com o intuito de
lidar com as problematicas que afligia as prisoes.

Diante disso, mediante o surgimento de presidios terceirizados e privados Greco,
2015, ao se debrucar acerca da tematica, expunha os seguintes dizeres:

Ao contrério do que ocorre com o modelo prisional privado norte-americano,
no qual a empresa privada se encarrega da construcdo, bem como da
administracdo do sistema, 0 modelo francés se baseia em um sistema de
dupla responsabilidade, ou seja, tanto o Estado quanto a empresa privada
administram, em conjunto, o sistema prisional. Esse também é o sistema
adotado no Brasil. Dessa forma, caberia & empresa privada: a) construcao da
penitencidria; b) colocacdo de todos 0s mOveis necessarios ao seu
funcionamento; ¢) manutencdo de servigos medicos e dentarios; d) criagdo
de éreas de lazer; e) fornecimento de alimentagdo, roupas, medicamentos
etc.; ) seguranca interna, realizada por pessoal contratado, ou mesmo por
funcionarios registrados pela empresa privada; g) fornecimento de
assisténcia juridica gratuita para os presos; h) possibilidade de assisténcia
religiosa. Enfim, tudo o que diz respeito ao normal funcionamento do
sistema prisional competira a empresa privada.

Neste sentido, a fase inicial do processo de privatizacao e terceirizacdo nos paises foi
realizada com a devida cautela, servindo, a principio, como uma forma de observacdo aos
impactos causados a comunidade carceraria e as diretrizes estaduais, atividade esta, que

deverd estar em consonancia com os principios basilares da Administragdo Publica.
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E, no Brasil ndo foi diferente, explica Silva, 2015, que mesmo apds o advento da
legislacdo de execucdo penais, codificacdo criada pelos estudiosos com a finalidade de
atender a gritante demanda do sistema carcerario, esta ndo foi suficiente para suprimir a crise
que assolava o Sistema Prisional, ou seja, mesmo apds varios anos da sua criacdo, as prisdes
continuavam superlotadas e defasadas.

Sendo assim, em meados de 1999 e baseando-se no modelo francés, qual seja, a
alianca entre o Estado e a Iniciativa Privada, o Brasil implementou a primeira terceirizacdo no
presidio do Estado de Parand. A adoc¢do de um modelo desconhecido no territdrio brasileiro,
tinha por finalidade combater a grande crise que assolava o presidio, como, falta de
infraestrutura, superlotacao, violéncia intramuros, fugas e rebelides. Nessa seara, ao analisar a
terceirizacdo das prisdes e a implementacdo da parceria publico-privada no territorio
brasileiro, Lazzarini (2010, p. 207) apontou as seguintes informacdes:

Nos moldes do modelo francés, observa-se no Brasil em 1999 o inicio da
terceirizacdo de prisdes no Estado do Parana. Apesar de ter interrompido o
modelo em 2006, a experiéncia paranaense espraiou-se para outras unidades
da federacdo, entre elas: Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Ceard e
Amazonas; no final de 2008, eram 16 os estabelecimentos penais operados
por empresas privadas no pais. No modelo de terceirizacdo atualmente em
curso no Brasil, cabe ao Estado a construcdo e a execucdo das funcBes de
direcdo (executadas por funcionarios publicos lotados nas unidades penais) e
seguranca externa da unidade (realizada pela Policia Militar). A empresa
privada € responsavel pelo fornecimento dos demais servigos necessarios ao
funcionamento do estabelecimento penal, o que inclui alimentacdo,
vestuario, servicos de vigilancia interna (executados por agentes
penitencidrios da empresa contratada), assisténcia meédica, juridica e social,
bem como atividades que visam a reinsercdo do interno: trabalho prisional,
cursos profissionalizantes, ensino fundamental e médio, dentre outros. As
operadoras sdo remuneradas mediante o pagamento de montantes fixos,
correspondentes ao numero de internos custodiados no estabelecimento
penal.

Ressalta-se que o modelo utilizado pelo Brasil, 0 modelo hibrido ou francés, onde o
Estado em parceria com empresas privadas, as quais ficariam submissas aos principios
norteadores da Administracdo Publica iriam dirigir e administrar as unidades carcerérias.
Diante disso, mediante o surgimento de presidios terceirizados e privados Greco, 2015,
expunha que ante a evolucdo social e a busca pela funcionalidade e eficacia dos diversos
ambitos publicos, a desestatizagdo dos presidios mudou o rumo das coisas, posto que, a
parceria firmada entre o publico e privado, retirou uma parcela das obrigagdes inerente ao
Estado, possibilitando que a empresa privada possa focar em problematicas especificas e seus

servicos atendam as especificacdes publicas.
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Ainda, nesta mesma vertente, Costa, 2019, expde que o Sistema Prisional e as
Execucbes Penais permaneceram inteiramente sob a responsabilidade do Estado, em outras
palavras, vale dizer que mesmo com a implementagdo do instituto da Terceirizagdo ou da
Privatizacdo, o jus puniendi ou direito de punir, pertencera o Estado. Isso porque, lhe é
cabivel a direcdo, a organizacdo, a aplicacdo das penas, a criacdo e reformas de legislacdes
penais e de execucdo penal, por meio do poder judiciario.

Desta forma, ressalta-se que a limitagdo da empresa privada nas atividades
organizacionais ndo retirara do Estado o direito de aplicar san¢Bes penais, pelo contrario,
apenas contribuira com a administracdo publica, dispondo de um servico que atenda as

exigéncias da comunidade carceraria e contribua com a ressocializagdo dos apenados.

4 A ESTRUTURA E O FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES PRISIONAIS DO
ESTADO DE SERGIPE

Partindo da premissa que a responsabilidade do direito de punir, pertence inteiramente
ao Estado e que, a finalidade da aplicacdo de pena ndo possui somente um viés punitivo, mas
também, um viées corretivo e de ressocializacdo. Subentende-se, conforme esclarece Greco,
2015, a Administracdo Publica falhou ao longo dos anos em aplicar uma sancdo penal aos
delinquentes, haja vista, ndo atingia a finalidade real da punicéo.

Dessa forma, faz-se imperioso observar o funcionamento do Sistema Prisional,
principalmente do Estado de Sergipe, que é o objeto de estudo em questao, tendo em vista que
com base no funcionamento das unidades prisionais contribuird no esclarecimento da
diferenciacdo entre as unidades prisionais estatizadas e as terceirizadas.

Nesse sentido, para analisar o Sistema Carcerario do Estado de Sergipe, foi utilizado
dois relatérios, sendo o primeiro elaborado no ano de 2015 pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, o qual analisou quatro institui¢cbes prisionais e o
Hospital de custédia e Tratamento Psiquiatrico; O segundo foi elaborado pela Ordem dos
Advogados do Estado de Sergipe — OAB/SE, tendo sido realizado no ano de 2018,
oportunidade em que analisou a estrutura e o funcionamento das prisées.

Conforme os referidos relatorios, as unidades prisionais do Estado de Sergipe, possui
um sistema organizacional ligado diretamente a administracdo publica, que se baseia nas
diretrizes e politicas estabelecidas pelo Conselno Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria — CNPCP, bem como pelo Conselho Nacional de Justica, e ainda, em termos de
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funcionamento segue as normas legais dispostas pela Lei de Execucdes Penais (CNPCP,
2015).

Ressalta-se que toda estrutura e funcionamento das unidades prisionais, tem por
finalidade resguardar os direitos humanos inerente aos detentos, como também, os seus
direitos basicos enquanto encarcerados. Sendo assim, pode-se dizer que a estrutura
organizacional do Sistema Prisional do Estado de Sergipe é de competéncia inteiramente
estadual, possuindo secretaria prépria, havendo escola penitenciaria, ouvidoria do Sistema
Prisional, Corregedoria Geral e Plano de Carreira (CNPCP, 2015).

A estrutura do Sistema Prisional, baseia-se em uma estrutura simples, onde ha divisdo
dos detentos por celas e alas, ainda, em cada unidade prisional, conta com espago para visita
de seus familiares, inclusive para momento intimo, local para atendimento médico, biblioteca
ou salas de ensino, salas destinadas a realizacdo de cultos religiosos, oficinas para realizacdo
de cursos profissionais, salas de banho, espaco para a pratica de esportes e entre outros
(CNPCP, 2015).

A estrutura das penitenciarias, em regra, como foi detalhado por Cordani, 2005, deve
ser um ambiente salubre que permita a entrada de luz solar, devendo ser um local arejado e de
facil circulacdo de ar, com a finalidade de evitar a proliferacdo de doencas. Ainda, no que
tange a estrutura, as unidades prisionais devem obrigatoriamente contar com edificacdo de
qualidade, agua potavel e energia elétrica.

Ademais, Franca Junior, 2017, destaca que é imperioso destacar 0s 6rgaos que atua na
gestdo do Sistema Prisional do Estado de Sergipe, sdo eles, a Secretaria de Estado de Justica e
de Defesa do Consumidor — SEJUC, competente pela parte da administracdo do sistema
prisional e o Departamento Central do Sistema Prisional — DESIPE, o qual compde
organizacdo administrativa da Secretaria de Seguranca, servindo como instrumento
operacional das unidades prisionais de Sergipe.

Desta forma, verifica-se que o funcionamento das unidades prisionais ocorre por
intermédio da administracdo publica que garante todos 0s servicos essenciais para 0
desenvolvimento das cadeias. No que tange, a terceirizacdo, o funcionamento das unidades
terceirizadas é compartilhada entre o Estado e a Empresa Privada, onde, ambos,
simultaneamente desempenham o0s seus respectivos papeis, desde a questdo organizacional até
a punicdo de um detento por indisciplina.

Diante disso, posteriormente, sera tratado o funcionamento de cada unidade prisional
de maneira minuciosa, a fim de facilitar na compreensdo dos impactos alcancados apds a

implementacdo da terceirizagdo nas unidades prisionais.
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4.1 As Principais Diferengas entre as Unidades Prisionais Estatizadas e as Terceirizadas
do Estado de Sergipe

As Unidades Prisionais do Estado de Sergipe sempre foram estatizadas, isto é, o
Estado mantinha o controle absoluto sobre os presidios. Diante disso, em decorréncia da crise
que atingia o Sistema Prisional do Estado de Sergipe e o defeito aparente no cumprimento da
pena pela Administracdo Publica, optou-se pela Desestatizacdo das Unidades Prisionais, isso
porque, era um método que vinha sendo utilizado por alguns Estados da federagao, tendo sido
apresentado um resultado satisfatério, conforme compreende-se dos apontamentos de
Lazzarini, 2007, em sua obra, assevera que a crise existe, € um fato incontroverso, nao
obstante, ressalta-se que as deficiéncias das unidades prisionais aconteceram em decorréncia
de diversos fatores que foram se agrupando ao longo dos anos. Em verdade, pode-se dizer que
0 Sistema Prisional é uma area menos apreciada pelo Poder Publico, isto é, conforme
esclarecimento de Ferreira, 2002, em razdo de se tratar de um recinto de punicdo, a
Administragdo Publica “vendava os olhos” para as comunidades carcerarias, de modo, a lhes
garantir o minimo existencial e cumprir com a atribuicéo prevista em lei.

Desse modo, a diferenciacdo entre as unidades prisionais estatizadas e terceirizadas, o
funcionamento e os impactos causados, serdo observados a partir dos relatérios elaborados
por entidades governamentais e autarquicas, sendo elas, a Ordem dos Advogados do Brasil do
Estado de Sergipe — OAB/SE, com relatorio feito no ano de 2018 e o Conselho Nacional de
Politica Criminal — CNPCP com relatdrio elaborado em 2015.

O relatorio elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal — CNPCP analisou
a Cadeia Territorial de Nossa Senhora do Socorro, o Presidio Feminino, o Complexo
Penitenciario Advogado Jacinto Filho, o Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto e
0 Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico.

Com base no referido relatorio, constatou-se que havia a existéncia de unidades
prisionais terceirizadas, bem como unidades prisionais inteiramente estatizadas. A partir da
analise do primeiro relatorio, verificou-se uma diferenca gritante entre as unidades prisionais
terceirizadas e as unidades inteiramente publica, podendo destacar como a principal diferenca,
a prestacdo de assisténcia aos detentos (CNPCP, 2015).

Em analise ao primeiro relatorio, verificou-se uma Unica unidade prisional
terceirizada, qual seja, 0 Complexo Penitenciario Advogado Jacinto Filho — COMPAJAF,

enquanto, que as demais unidades analisadas eram inteiramente publicas, recebendo alguns
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servicos decorrentes da terceirizagdo, mas, ndo como a unidade terceirizada propriamente dita
(CNPCP, 2015).

Ademais, vale ressaltar que os respectivos relatérios, foram realizados com a
finalidade de observar a estrutura e o funcionamento das unidades prisionais, como também,
verificar se 0s estabelecimentos acompanham os pardmetros estabelecidos pela Lei de
Execucdes Penais, 0s programas adotados pelo Departamento de Penitenciaria Nacional —
DEPEN, as politicas do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP e as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Com base nos relatorios expedidos, uma das maiores probleméaticas que assola o
sistema carcerario do Estado de Sergipe € a superlotacdo. Tem-se como exemplo vivido, 0
Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto — COMPECAN que abriga mais que 0
dobro do numero de detentos indicados para sua capacidade. Com isso, uma problematica
resultante desse fator é o baixo efetivo de profissionais de seguranca nos presidios, por isso,
no ano de 2015 o Estado de Sergipe ocupava a quinta posicdo dos presidios com maior
probabilidade de rebelides, ou seja, pode-se observar que a crise existente decorre de varias
problematicas que foram acumuladas por anos (CNPCP, 2015).

Assim, denota-se que ao longo dos anos foram surgindo alguns fatores que
influenciaram diretamente nas crises que afligem o sistema prisional até os dias atuais. Greco,
2015, preconiza que um conjunto de atos, ou auséncia de atos, resultou na crise carceraria
existente, como por exemplo, auséncia de compromisso por parte do Estado no que diz
respeito ao problema carcerario; Controle ineficiente por parte daqueles que deveriam
atuar/fiscalizar o sistema penitenciario; Superlotacdo Carceraria; Auséncia de programas
destinados a ressocializacdo dos condenados; Auséncia de recursos minimos para manutencao
da saude; Despreparo dos funcionarios que exercem suas fungdes no Sistema Prisional.

Seguindo as diretrizes dos impactos causados ao Sistema Prisional mediante o advento
do instituto da terceirizacdo, Cordani, 2005, esclarece que é criterioso ressaltar acerca da
diferenciacdo entre as Unidades Prisionais Estatizadas e as Unidades Prisionais
Desestatizadas ou Terceirizadas.

Em primeira andlise, vale destacar que os presidios estatizados possuem uma
semelhanca em todo o territorio brasileiro, ou seja, uma semelhanca nas estruturas, na forma
de atuagdo e inclusive em suas probleméticas. Enquanto os presidios terceirizados ou
privatizados ndo possuem uma semelhanca em seu funcionamento, haja vista, os presidios sdo
regidos por determinada empresa privada, no caso do Estado de Sergipe, as penitenciarias

terceirizadas sdo gerenciadas pela Empresa REVIVER que presta seus servi¢cos no Estado de
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Sergipe, Bahia, Alagoas e Amazonas, conforme informacdes retiradas no site oficial da
referida empresa.

Ainda, com base no relatério elaborado pela Ordem dos Advogados do Estado de
Sergipe, o sistema prisional do Estado conta com 08 (oito) unidades prisionais, sendo 02
(duas) destinadas ao cumprimento de pena em regime fechado e as outras 06 (seis) destinadas
aos presos provisorios (OAB/SE, 2018).

Dentre as 08 (oito) unidades carceréarias, trés delas sdo terceirizadas, ou seja, 0 seu
funcionamento decorre da parceria publico-privada, entre o Estado de Sergipe e a Empresa
REVIVER, e, sdo elas: Complexo Penitencirio Antdnio Jacinto Filho — COMPAJAF, Cadeia
Publica de Estancia e Cadeia Publica de Areia Branca. Ainda, segundo o Relatério elaborado
pela Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Sergipe, emitido no ano de 2018, acerca
do Sistema Prisional do Estado de Sergipe, depreende-se que o Sergipe possui um total
aproximado de 5.274 presos, enquanto a sua capacidade € para apenas 2.199 detentos,
ocupando, nesta data, a 5% posicdo dos estados com maiores riscos de rebelido eminente
(OABJSE, 2018).

Em observancia aos relatorios emitidos pelas entidades, compreende-se que apesar de
uma baixa qualidade no funcionamento de todo sistema carcerario do Estado de Sergipe, as
unidades terceirizadas apresentou pontos de melhoria em relacdo a inteiramente estatizadas.
Tendo, como uma das principais diferenciacdo o efetivo de servidores atuante nas unidades
prisionais, enquanto a unidade estatizada conta com um baixo efetivo de agentes prisionais, as
unidades terceirizadas respeita o artigo 1° da Resolucdao n°® 09/2009 do CNPCP que prevé uma
quantia de cinco detentos para um agente.

Com base no relatorio expedido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP, contatou-se outra diferenca bastante aparente é a assisténcia médica e
juridica, nas unidades estatizadas € baixo o efetivo de profissionais aptos para oferecer a
assisténcia a saude e juridica, ou as vezes, nem ha profissionais. Em contrapartida, nas
unidades terceirizadas, a empresa possui a obrigatoriedade de fornecer assisténcia a saude e
juridica para os detentos, como uma forma de resguarda-los de doencas e também lhe conferir
uma celeridade na execucao das penas (CNPCP, 2009).

Ainda, em analise ao relatdrio elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria — CNPCP, tem-se como diferenca relevante nimero de fugas e evasao,
enquanto as unidades terceirizadas ndo apresentou nenhum nimero de fuga ou evasdo, a
exemplo do Complexo Penitenciario Antbnio Jacinto Filho — COMPAJAF, enquanto as

unidades estatizadas, como Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto -
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COMPECAN, em 2015 apresentou 2 fugas e 7 evasdes do sistema prisional. Outra diferenca
que é digno de nota, é a educacao e a assisténcia a profissionalizacdo, nas unidades estatizadas
quase ndo h& o suporte educacional e em relacdo a trabalho, os trabalhos desempenhados
pelos detentos € de manter a organizacdo do presidio, como limpeza, cozinha e distribuicdo
das refeicdes (CNPCP, 2009).

Desta forma, frente a algumas diferenciacOes existentes entre os tipos das unidades
estatizadas e as terceirizadas, em decorréncia da parceria publico-privada, percebe-se que as
prisdes estatizadas conseguem dispor de um servigo de qualidade e que garantem aos detentos

acesso aos seus direitos basicos, como salde, educagdo e assisténcia juridica.

4.2 O Funcionamento da Terceirizacdo nas Unidades Prisionais do Estado de Sergipe

Nesta seara, apds se debrugar acerca da estrutura do Sistema Prisional do Estado de
Sergipe e as suas problemaéticas, o distinguindo das unidades carcerarias desestatizadas, isto e,
aquelas que sdo organizadas por empresas privadas, faz-se necessario se ater ao seu
funcionamento, tratando a seguinte indagacdo, como funciona a Terceirizacdo das Unidades
Prisionais?

A principio, salienta-se que ha diversificado pelo mundo a privatizacéo integral das
unidades prisionais ou tdo somente a terceirizacdo, que € a delegacdo para terceiros de
algumas atividades a serem desempenhadas nos presidios. Assim, Cabral e Azevedo (2012, p.
53), ao tratar das modalidades de desestatizacdo que poderia ser utilizada pelo Estado, pontou
0s seguintes dizeres:

De fato, entre as duas modalidades polares de provisdo — gestdo publica
tradicional e privatizagdo total do estabelecimento penal — hd uma miriade de
possibilidades (concessdes, terceirizagdes, PPP para construgdo e operagéo,
contratos de gestdo junto a organizacdes do terceiro setor, dentre outras).
Nestes diversos arranjos contratuais, 0s governos podem delegar um nimero
superior ou inferior de atividades aos operadores privados. Com isto, 0s
termos e as estruturas de incentivos estabelecidas podem variar
significativamente, assim como, por consequéncia, os resultados observados.
O caso brasileiro enquadra-se nessa categoria, na medida em que possui a
modalidade de terceirizagao e de PPP [...].

Como resta configurado, o0 modelo implementado pelo Brasil e estendido para diversos
estados da federacdo, foi 0 modelo terceirizado, o qual ocorre da seguinte forma, o Estado
delega as atividades organizacional das unidades carcerarias para as Empresas Privadas,
ficando a cargo apenas da direcéo do presidio.

N&o obstante, em atencdo as normas legais da Constituicdo Federal de 1988, como
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também a Lei de Licitacdes — Lei n® 8.666/1993, a escolha da empresa terceirizada se daré por
meio de um processo licitatorio, conforme destaca o artigo 175 da Constituicdo Federal —
Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos — Sendo assim,
depreende-se que com base no procedimento licitatério, onde a empresa que prestar o melhor
servico e com um preco baixo serd aquela contratada. Ou seja, evidencia-se que o Estado
dispde de uma quantia mensal para empresa privada, para que essa desempenhe as suas
atividades organizacionais.

E imperioso destacar que em razdo da contratacio se dar por meio de um processo
licitatério, ao ser contratada, a empresa privada assume responsabilidades e obrigagdes,
podendo vir a ser penalizada caso ndo efetue a prestacéo de um servico de qualidade.

Nessa senda, Greco, 2015, verifica-se que ao realizar o processo de terceiriza¢do o
Estado busca aquela que o custo sera menor, visando também, a qualidade do servi¢o. Assim,
ao efetuar a terceirizacdo ou privatizacdo de um servigco o Estado estara buscado aquele que
possui 0 menor valor, mas que podera dispor de um servico de qualidade, como uma forma de
evitar gastos exagerados e conservar a economia do ente federado, podendo inclusive, a
empresa contrata sofrer sancdes penais e administrativas, caso venha a descumprir com 0s
termos entabulados com a Administrag@o Publica.

Que, em decorréncia disso, Ferreira (2002) destaca que ap0s realizar 0 processo
licitatorio e contratacdo da empresa privada, esta iniciara a sua atuacdo na gestdo
organizacional dos presidios, isto €, ficara a cargo da contratacdo e da capacitacdo dos seus
empregados e de conseguir todos os materiais de que serdo fornecidas as unidades prisionais,
como produto de limpeza, alimentacdo, fardamento dos detentos e inclusive a contratacdo de
profissionais especializados.

Ressalta-se ainda Silva (2015), que as empresas privadas ficardo responsaveis por
parcerias com outras instituicdes para ofertar oficinas de cursos profissionalizantes e acesso a
educacdo basica de cada detento, como uma forma de garantir-lhes toda e qualquer forma que
possa contribuir para sua ressocializacao.

Ainda, é mister salientar que em casos de mau comportamento, indisciplina ou ato
agressivo de qualquer detento, a empresa privada ndo possui o condao de aplicar qualquer
infracdo ou tomar qualquer atitude sobre o encarcerado, sem a concessdo ou a supervisao do
diretor da unidade prisional, que atua como representante da administracdo publica, posto que,

trata-se de um funcionario publico que atuara conforme os ditames legais.
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4.3 Os Impactos Ocasionados em Decorréncia da Implementacdo do Instituto da

Terceirizacao

A Desestatizacdo das Unidades Prisionais resultou em diversos impactos para a
comunidade carceraria, sendo em sua grande maioria, impactos positivos e alguns poucos
impactos negativos. Entretanto, evidencia-se que este instituto, até o presente momento, por si
sO ndo garante o fim da crise que aflige o sistema prisional do Estado de Sergipe, tendo em
vista que apenas 3 (trés) unidades carcerérias funciona sob o sistema da terceirizagéao.

Sendo assim, em observancia ao relatorio expedido pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNCPC, verificou-se que 0s impactos positivos
ocasionados em decorréncia da implementacdo do instituto da terceirizacdo foram: a)
ambiente salubre com ventilacdo do ambiente; b) prestacdo de alimento de qualidade, o qual é
preparado e fornecido pela empresa, ao contrario, do sistema estatizado que necessita do
fornecimento de alimentos pela familia dos detentos; c) estudo criminolégico para saber onde
alocar cada detento; d) diminuicdo no numero de violéncia, rebelides ou fugas; €) prestacdo de
um suporte pedagdgico e profissional, como uma forma de auxiliar os detentos a encontrar
uma profissdo no interior do presidio ou ainda ter acesso a educacdo; f) desempenho de
atividades laborativa extramuros, o que contribui diretamente para com a reinsercdo do
condenado na sociedade; g) suporte juridico, garantindo que cada detento cumpra a apenas a
pena que lhe foi imposta, ou ainda, faca jus ao direito de progressdo de pena ou qualquer
beneficio penal, contribuindo diretamente com o controle de contingente no interior das
unidades (CNPCP, 2009).

Nesse sentido, Greco (2015) destaca em sua obra resultado semelhante em que houve
varios fatores positivos resultantes do instituto da terceirizagdo, enquanto o Unico impacto
negativo aparente é a superlotacdo das unidades prisionais terceirizadas, isso porque, como se
constatou em relatorio expedido pela Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Sergipe,
todas as unidades prisionais encontram-se superlotadas, ou seja, uma problematica que assola
todo o sistema carcerario do Estado.

Entretanto, Cornadi (2005) esclarece que, em que pese haja uma superlotacdo, a
lotacdo ndo é exorbitante como dos presidios estatizados. Salienta-se como um impacto
favoravel decorrente da implementacdo do advento da terceirizacdo a reducdo no nimero de
fugas, rebelides e evasdo, posto que, o controle de seguranca, tornar-se altamente eficaz,

impedindo qualquer tentativa de saida irregular dentro dos presidios.
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A assisténcia educacional e de cursos profissionalizantes, foi outro ponto que se
mostrou bastante benéfico para a comunidade carceraria, como aponta Ferreira (2002), tendo
em vista que contribui diretamente para a ressocializacdo dos apenados, 0s quais recebem
uma nova oportunidade de deixar o mundo do crime e encontrar condicGes dignas de trabalho
longe da criminalidade.

A assisténcia a salde, é um dos fatores bastante positivo, posto que, nas unidades
terceirizadas a assisténcia integral a satde, minimizou o nimero de doengas sexualmente
transmissivel, bem como a proliferacdo de gripes e outras doencas infecciosas. Ainda, pode
salientar a presenca do suporte psicoldgico e psiquiatrico que passou a existir apds, somente, a
criacdo das unidades prisionais terceirizadas, contribuindo diretamente para a saide mental
dos detentos, como explica Greco (2015).

Desta forma, verifica-se que 0s impactos negativos causados em decorréncia da
implementacdo do instituto da terceirizacdo sao infimos comparados aos presidios estatizados.
Desse modo, é cristalino que o modelo se tornar altamente eficaz para dirimir a crise que
aflige o sistema prisional no Estado de Sergipe. Contudo, salienta-se que o0 modelo nédo ¢é o
meio suficiente para pér fim a crise do Sistema Prisional, necessitando que o Estado
permaneca em um constante estudo e a adocao de outras medidas que ponha um fim na crise
das unidades prisionais e alcance a verdadeira finalidade da pena, qual seja, punir, corrigir e

ressocializar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Desta feita, conclui-se que o Sistema Prisional sempre foi uma problematica que
sempre atingiu o Estado Brasileiro e que a Administracdo Publica no exercicio da sua
atribuicdo ou na tentativa de cumprir com a sua obrigacdo, qual seja, o direito punir — jus
puniendi — buscou modelo que pudesse por um fim na crise que assolava o pais.

Nesse sentido, um dos modelos encontrados e implementado no Brasil, foi a parceria
publico-privada, isto é, a delegacdo de atividades organizacionais dos presidios para as
empresas privadas, enquanto o Estado detinha em suas mados a direcdo das unidades
prisionais, a possibilidade de aplicar penas, a possibilidade de conceder uma progressao de
regime ou ainda uma liberdade condicional do processo. Resta cristalino que com a
implementacdo do instituto da terceirizacdo, o Estado permaneceu responsavel pelas unidades
prisionais e pelo direito de punir, conforme destaca a Lei n°® 7.210 de 1984.

Em que pese a Administracdo Publica tenha encontrado um modelo que se apresentou
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eficaz, por meio dos seus resultados positivos, vale salientar que a desestatiza¢do ainda ndo é
um meio eficiente para por um fim na crise que assola o Sistema Prisional do Estado de
Sergipe, posto que, uma das maiores probleméticas existente € a superlotacdo carceraria que
afeta ndo somente aos detentos ou a unidade prisional em si, mas também, toda a populacéo
sergipana.

Além disso, vale ressalta que a deficiéncia do Sistema Prisional foi devida a falha na
prestacdo do servico por parte da Administracdo Publica, a qual se manteve inerte e omissa
em praticar determinados atos que sdo da sua atribuicdo. Assim sendo, frente ao resultado
desastroso que atingiu o Sistema Prisional, a Administracdo Publica tenta por diversas formas
reparar 0s erros que foram cometidos anteriormente, com o fito de resgatar a estrutura
prisional e atingir a finalidade real do cumprimento da pena.

Sendo assim, ressalta-se que a desestatizagdo das unidades carceraria no Estado de
Sergipe estd em suas fases iniciais, tendo em vista que a maioria dos presidios séo estatizados,
0s quais demonstram demonstra grandes problemas com a gestdo da unidade prisional e com
0 baixo efetivo de servidores nas respectivas unidades, propiciando assim, a violéncia
intramuros, a incidéncia de fugas e riscos de rebelides.

Ainda, frente a fase inicial do processo de desestatizacdo, observa resultados muito
satisfatorio nas unidades terceirizadas, as quais apresenta um baixo indice de violéncia e
riscos de rebelibes ou fugas. Ainda, ha uma estrutura regular, com um ambiente salubre e
digno de coabitacdo, bem como o suporte técnico-juridico, séo fatores disponibilizados pelas
empresas terceirizadas que surte um impacto extremamente positivo, principalmente, como
uma saida para combater a superlotacdo, tendo em vista que muitos dos condenados cumprem
as penas a mais, ou ainda, sdo mantidos presos, enquanto possui direito a progressdo da pena
ou qualquer tipo de liberdade condicional.

De mais a mais, verifica-se que o modelo terceirizado aplicado as unidades prisionais
respeitam os direitos humanos dos detentos, como também, respeitam as disposicdes
preexistentes na Constituicdo Federal e na Lei das Execucgdes Penais — Lei n® 7.210/1984, isto
é, 0s detentos passam a ter a sua dignidade humana resguardada, garantido o direito a
liberdade religiosa, recebem incentivos educacionais e/ou profissionais, situacdes estas que
sdo previstas na Lei de Execucdo Penal como uma forma de remir a pena do condenado,
porém nao era visto com frequéncia nas unidades estatizadas.

A terceirizagdo trouxe como impacto positivo, a diminuicdo de proliferacdo de
doencas, isto pois, a empresa privada tem a obrigagdo de prestar um suporte & saude de

qualidade; A alimentacdo de qualidade; e acima de tudo, o estudo criminoldgico, servindo



23

como base para separar os detentos, em critérios de periculosidade, rivalidade ou crimes
cometidos.

Tendo como conclusdo de pesquisa que a terceirizacdo se configura como uma
abordagem apropriada para enfrentar eficazmente a deterioracdo e o colapso que afetam o
Sistema Prisional do Estado de Sergipe. Adicionalmente, foram identificados diversos
beneficios tangiveis resultantes da implementagdo da terceirizacdo, englobando melhorias na
infraestrutura prisional, otimizacdo da gestdo, reducdo das taxas de evasao e distdrbios, além
de progressos notdveis na promocdo da ressocializacdo dos reclusos. Essas conclusdes
ressaltam claramente o papel fundamental desempenhado pela terceirizacdo na transformacéo
e na busca por solugbes viaveis para os desafios enfrentados pelo sistema prisional em
Sergipe.

Assim, constata-se que a terceirizagcdo se mostrou uma medida bastante eficaz para
iniciar o processo de combate a crise do sistema prisional do Estado de Sergipe, tendo em
vista que diminuiu drasticamente o numero de violéncia intramuros e em consequéncia o
namero de violéncia extramuros, haja vista que parte dos crimes eram orquestrados por
criminosos encarcerados.

Inobstante, evidencia-se também que a desestatizacdo das unidades prisionais,
demonstrou ser um modelo que mais se aproxima da finalidade real da pena, que seria, punir,
corrigir e ressocializar. Isto é, a terceirizacdo das unidades prisionais conseguem punir o
individuo, com base na pena e nas condi¢cdes das penas aplicada pelo juiz da execucédo penal;
Corrigem, por meio da segregacdo social do suporte psicologico e pedagogico, ofertando
oficina de cursos profissionalizantes e 0 acesso a educacdo basica; e a reinsercdo social, por
meio de atividades laborativas que detento podera cumprir extramuros, como uma forma de
garantir um trabalho e a sua mantenca quando efetuar o cumprimento integral da sua pena, de
modo em que ndo venha a cometer novos delitos.

Desta forma, conclui-se que a Terceirizacdo é uma medida eficaz para sociedade
sergipana, que resultou em impactos positivos para comunidade carceraria, bem como,
beneficiou a administracdo publica, tendo em vista que hd uma prestacdo de servico de
qualidade por um valor econémico abaixo, retirando de si, a sobrecarga de prestar servicos
minimos organizacional, podendo focar exclusivamente, na seguranca e na dire¢do do Sistema

Prisional como um todo.
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