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RESUMO

O plano diretor € um dispositivo fundamental para que se efetive o exercicio da
cidadania, pois trata sobre assuntos que séo de grande importancia para a populagéo,
ou seja, o plano diretor € um instrumento essencial para uma cidade justa e igualitéria,
onde contém os melhores planejamentos a fim de resguardar interesses difusos e
coletivos, oferecendo qualidade de vida para todos. O presente trabalho trata-se da
analise da efetividade na aplicacao, pelo atual planejamento e ordenamento urbano
da cidade de Nossa Senhora do Socorro, dos instrumentos de inducédo de
desenvolvimento urbano garantido pelo Estatuto da Cidade, que regulamentou 0s
artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal de 1988, condicionando o direito de
propriedade e a propriedade urbana ao cumprimento de sua funcdo socioambiental.

A partir do reconhecimento dos instrumentos urbanisticos sistematizados pelo
Estatuto da Cidade, que tem como objetivo oferecer condi¢cdes ao pleno exercicio da
funcdo social da propriedade urbana, a melhoria das condi¢cdes de equilibrio
socioambiental das cidades e ao bem-estar de seus habitantes, destacando-se
aqueles instrumentos que apresentam maior potencial de cumprir ativamente a funcao
publica do urbanismo pelos Municipios, procura-se avaliar se 0 exercicio urbanistico
do municipio de Nossa Senhora do Socorro atende as normas constitucionais e
possibilitam que a propriedade urbana cumpra sua funcéo na sociedade.

Palavras-chaves: Plano Diretor, Estatuto da Cidade, Nossa Senhora do Socorro



ABSTRACT

The master plan is a fundamental device for the exercise of citizenship, as it
deals with matters that are of great importance to the population, that is, the master
plan is an essential instrument for a fair and egalitarian city, where it contains the best
planning in order to protect diffuse and collective interests, offering quality of pife for
all. The present work analyzes the effectiveness in the application, by the current urban
planning and ordering of the city of Nossa Senhora do Socorro, of the instruments for
inducing urban development guaranteed by the City Statute, which regulated articles
182 and 183 of the Federal Constitution of 1988, conditioning property rights and urban
property to the fulfillment of their socio-environmental function.

From the recognition of the urbanistic instruments systematized by the City
Statute, which aims to provide conditions for the full exercise of the social function of
urban property, the improvement of the socio-environmental balance conditions of
cities and the well-being of their inhabitants, highlighting those instruments that have
the greatest potential to actively fulfill the function public urbanism by the Municipalities,
seeks to assess whether the urban planning exercise in the municipality of Nossa
Senhora do Socorro meets constitutional norms and enable urban property to fulfill its
role in society.

Keywords: Master Plan, City Statute, Nossa Senhora do Socorro
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1. INTRODUCAO

Para melhor compreensdo, o Plano diretor se define como instrumento da
Politica Urbana, sendo utilizado no Brasil desde a década de 1930, e s6 em 1988 foi
elevado a nivel constitucional federal.

No artigo 182, da Carta Constitucional quando se trata da politica urbana, é
definido o plano diretor como um instrumento da politica de desenvolvimento a ser
executada pelo poder publico municipal, de acordo com as diretrizes gerais
determinadas por lei complementar, com o intuito de ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade, e garantir o bem-estar de seus habitantes, sendo
obrigatorio para todas as cidades acima de 20.000 (vinte mil) habitantes. Servindo
como a base que guia a criacdo de politicas publicas do municipio, o0 documento
auxilia o governo a tomar as decisdes mais acertadas para garantir um planejamento
eficaz para a cidade.

A regulamentacdo do Plano Diretor esta na lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e conforme a lei, faz parte de suas funcbes, garantir que sejam feitos
investimentos na sustentabilidade das cidades, estimular a cooperacdo entre 0s
governos e o setor privado para garantir beneficios a cidade, preservar e proteger o
meio ambiente, integrar as necessidades dos setores urbano e rural, planejar o
desenvolvimento do municipio, regularizar areas que sejam ocupadas por cidadaos
de baixa renda, permitir e incentivar a participacao dos cidadaos e de associacfes na
escolha das politicas publicas. Na primeira etapa desse trabalho € apresentada a base
tedrica fundamental para a constru¢cdo do mesmo e logo em seguida ira expor como
funciona alguns planos diretores e principalmente seus aspectos positivos que fizeram
0S mesmos a se transformarem em uma referéncia.

No capitulo seguinte é abordado as principais diretrizes para um plano diretor
de desenvolvimento urbano voltado para a melhoria da qualidade de vida. E para
finalizar analisa-se e discuti a Lei Complementar N° 1118, de 07 De dezembro De
2015 que instituiu o Plano Diretor no Municipio de Nossa Senhora do Socorro como
sistema e processo de planejamento municipal e gestdo do desenvolvimento urbano,
abordando também suas fragilidades, quais as melhorias necessarias, 0s meios e

recursos possiveis para se tornar integro efetivo.



2.0 BASE TEORICA PARA CONSTRUCAO DOS PLANOS DIRETORES

O capitulo é composto por mecanismos de planejamento em uso atualmente,
constituindo mesmo o que se pode chamar de utopias contemporéneas para a
guestédo urbana brasileira. O objetivo do capitulo é o de discutir a formatacédo de cada
um desses instrumentos, seus potenciais e suas limitagdes. O Plano Diretor, o qual
frequentemente é entendido pela urbanistica contemporanea e pela politica urbana
brasileira, é contextualizado por meio das suas alteracdes conceituais e processuais

apos o estabelecimento das diretrizes do Estatuto da Cidade.

2.1. Estatuto Da Cidade (Lei n° 10.257, De 10 De Julho De 2001)

A reparticdo de competéncias para criagdo de normas juridicas urbanisticas e
determinada pelo texto constitucional brasileiro, que reserva, primeiramente, a Uniédo
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos” (art. 22, XX), além de estabelecer o plano urbanistico
nacional, planos urbanisticos macrorregionais e normas gerais sobre direito
urbanistico, nos termos do art. 24, | e §1°.

Aos Municipios se confere a competéncia constitucional para “promover, no
gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano”, conforme o art. 30 da Carta
Magna, e também elaborar a politica de desenvolvimento urbano, que “tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes”, conforme o art. 182, caput, do texto constitucional,
além de suplementar as normas gerais e estaduais, no que couber. Ainda, possuem
competéncia comum com a Unido e Estados para setores especificos, tais como
protecdo de obras de valor historico, artistico e cultural, paisagens e sitios
arqueoldgicos, protecdo ao meio ambiente e combate a poluicao.

Embora as normas urbanisticas municipais tenham de respeitar as diretrizes e
objetivos gerais de desenvolvimento urbano estabelecidos pela Unido e as regras
gerais de coordenacdo estabelecidas pelos Estados, a competéncia prépria dos
Municipios para elaborar normas urbanisticas em geral afasta a competéncia dos

demais entes federativos.



Diante desta distribuicdo de competéncias supramencionada, que confere a
Unido a responsabilidade de oferecer diretrizes e normas gerais urbanisticas,
referentes a utilizacéo da propriedade urbana, desenvolvimento urbano, planejamento
urbanistico, regular os instrumentos de intervenc¢éo urbanistica e as bases do regime
urbanistico do solo, foi instituido o Estatuto da Cidade, na condi¢édo de lei geral de
direito urbanistico.

O Estatuto consiste em uma tentativa de democratizar a gestdo de todas as
cidades brasileiras através de instrumentos de gestao, dentre os quais o principal € o
Plano Diretor, obrigatorio para toda a cidade com mais de vinte mil habitantes ou
aglomerados urbanos. O cumprimento destes instrumentos de gestéo trazidos pelo
Estatuto da Cidade tem como propdsito a realizacao dos principios constitucionais de
participacao popular ou gestdo democratica da cidade e da garantia da funcéo social
da propriedade que se integra na proposicdo de uma nova interpretacdo para o
principio individualista do Cédigo Civil, entre outros principios.

Dessa forma, para Rolnik (2002, p. 20) “o Estatuto trata de um conjunto de
principios, no qual esta expressa uma concepcado de cidade, de planejamento e
gestdo urbana, e de uma série de instrumentos que sdo 0S meios para atingir as
finalidades desejadas”

E segue dizendo que

O Estatuto da Cidade pode ser definido também como a lei federal
de desenvolvimento urbano constitucionalmente, que regulamenta
os instrumentos de politica urbana que devem ser aplicadas pela
Unido, Estados e especialmente pelos Municipios e esta dividida
em cinco Capitulos, sendo que o primeiro é o capitulo que trata das
Diretrizes Gerais, 0 segundo dos Instrumentos da Politica Urbana,
o terceiro do Plano Diretor, o quarto da Gestdo Democratica da

Cidade e o ultimo trata das Disposi¢des

Gerais. (ROLNIK, 2002, p. 27)

Propriamente falando, a Lei n°® 10.257 se prop8e a regulamentar os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e estabelecer diretrizes gerais da politica
urbana, além de outras resolu¢cdes. Em consonéncia com a caracteristica da coesao

dinAmica, componente das normas urbanisticas, anteriormente mencionadas, o



estatuto também prevé a necessidade de revisdo, "pelo menos, a cada dez anos", da
lei que instituir o plano diretor.

Deste modo, o Plano Diretor, subordinado aos principios constitucionais e as
diretrizes e regras gerais estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, se constitui no
principal mecanismo de efetivacdo da autonomia municipal, em matéria urbanistica,
devendo prever e regular, concretamente, a utilizacdo dos instrumentos em
determinado municipio, tendo em vista as especificidades locais

Segundo Rolnik (2017, p.225), o reconhecimento da funcéo social da cidade e
da propriedade urbana é a base para o surgimento de um novo modelo de
planejamento urbano, pautado na garantia do direito & moradia e, mais, do direito a
cidade. Isso implica na negacdo do aparato que apenas dialoga com a cidade formal
e regular, que se adequa a parcela da populacdo que pode pagar pelos espacos
dotados de infraestrutura e ndo sujeitos as fragilidades ambientais.

Para a aplicacdo de uma parte significativa dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, serdo necessarias leis municipais, e em algumas situacoes,
previsdo de tal instrumento no plano diretor municipal.

O primeiro grupo de instrumentos de politica urbana, previsto nos incisos I, 11
e 111 do art. 4a da Lei 10.257, de 10.7.2001, pode receber a designacéo genérica de
planejamento. De acordo com uma distincdo que efetivamente consta do texto
constitucional, a lei faz uma primeira especificacdo tomando como critério o ambito
espacial de validade. Sdo ai mencionados, nos correspondentes incisos: “I - planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social; 1l - planejamento das regifes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides; Il - planejamento municipal”. Este ultimo - o planejamento
municipal - comporta diversos instrumentos mais especificos, que sao identificados

por letras:

“a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo; ¢) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e)
diretrizes orcamentérias e orcamento anual; 0 gestdo orgcamentaria
participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de

desenvolvimento econdémico e social”. (Lei 10.257, de 10.7.2001).



E notavel que estes instrumentos tratam, de modo geral, do ordenamento e uso
do solo, mediante a regulamentacéo da atividade de urbanizacdo realizada pelos
proprietarios.

O art. 42 da Lei 10.257/2001, em seu inciso IV, enumera como instrumentos

tributérios e financeiros de politica urbana os seguintes:

“a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria; c) incentivos e beneficios fiscais e
financeiros”. (Lei 10.257, de 10.7.2001).

Em concordancia com Silva (2012, p.243) verifica-se a autorizacéo
constitucional para aplicacdo de uma das sancdes previstas, bem como a indicacéo,
nos incisos, da sequéncia a ser observada pelo Poder Publico no exercicio desta
atividade, inerente a funcéo publica 35 de vincular a ordenacéo da cidade expressa
no plano diretor a funcdo social que forma e condiciona a propriedade urbana,
objetivando realizar as funcdes urbanisticas de habitacdo, condicbes adequadas de

trabalho, recreacéo e circulagéo.

A parte mais farta e ampla do art. 4a da Lei 10.257, de 10.7.2001, é a que
enumera os instrumentos juridicos e politicos de atuagéo urbanistica. Sao eles:

“a) desapropriagdo;, b) serviddo administrativa; c) limitagbes
administrativas; d) tombamento de imdéveis ou de mobiliario urbano;
e) instituicdo de unidades de conservacao; f) instituicdo de zonas
especiais de interesse social; g) concesséo de direito real de uso;
h) concessao de uso especial para fins de moradia; i) parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsorios; j) usucapido especial de
imovel urbano; 1) direito de superficie; m) direito de preempg¢éo; n)
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; o)
transferéncia do direito de construir; p) operacdes urbanas
consorciadas; q) regularizacdo fundiaria; r) assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos

favorecidos; s) referendo popular e plebiscito”.

(Lei 10.257, de 10.7.2001)



A Lei 10.257/2001 conta também com um rol de situacdes a serem evitadas,

de coisas que sao proscritas pelo Estatuto da Cidade como:

a)a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos; b) a proximidade
de usos incompativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do
solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo
a infraestrutura urbana; d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego,
sem a previsdo da infraestrutura correspondente; e) a retencdo
especulativa de imovel urbano que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacdo; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; e g) a
poluicdo e a degradacdo ambiental. (Lei 10.257, de 10.7.2001)

Além destes instrumentos urbanisticos em geral, entre as Sec¢des Il a Xl do

Estatuto da Cidade sao sistematizados, especificamente, os seguintes instrumentos:

Secdo Il - Do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios
(...); Secdo Il - Do IPTU progressivo no tempo (...); Secéo IV - Da
desapropriagdo com pagamento em titulos (...); Secdo V - Da
usucapido especial de imével urbano (...); Secéo VIl - Do direito de
superficie (...); Secdo VIII - Do direito de preempcao (...); Secéo IX
- Da outorga onerosa do direito de construir (...); Secdo X - Das
operacdes urbanas consorciadas (...); Secdo Xl - Da transferéncia
do direito de construir (...); Secdo Xll - Do estudo de impacto de
vizinhanca (...); (Lei 10.257, de 10.7.2001)

Partindo destes instrumentos, deve-se analisar o impacto potencial de cada
instrumento na indugéo do desenvolvimento urbano, seja na conformacéo do perfil da
ocupacao e usos das edificacbes bem como na afirmacado dos valores constitucionais,
tais como o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana, nos termos do texto
constitucional. Desta forma, foram desconsiderados os instrumentos referentes a
competéncias diversas da municipal, tais como os planos nacionais, regionais e

estaduais, bem como das regibes metropolitanas.
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Determinado o aprendizado aos instrumentos voltados ao Poder Publico
Municipal, buscou-se, ainda, focar o estudo nos instrumentos que apresentam,
potencialmente, melhores condi¢cdes de realizar os objetivos constitucionais da
propriedade urbana.

Segundo Martins (2012 p.18) optou-se por analisar 0s instrumentos de
planejamento municipal, em decorréncia da importancia do estabelecimento das
regras edilicias na formacao das cidades, e também alguns instrumentos tributérios,
juridicos e politicos que melhor exprimem a intencéo de intervir na propriedade com o
objetivo de cumprir sua funcéo social. E segue sendo conveniente agrupar estes
instrumentos de politica urbana de acordo com o perfil da atividade urbanistica a ser
obtida a partir de sua aplicacao, utilizando-se como critério de distingado dos referidos
instrumentos a diferenciagdo mencionada por André de Laubadere, que afirma que,
tradicionalmente, a intervencdo urbanistica se limitava ao policiamento do
cumprimento das regras estabelecidas pelas construcbes e a regulamentacéo

urbanistica local.

Tal modelo de urbanismo foi, progressivamente, superado pelo que
o autor denomina “urbanismo ativo” ou “urbanismo operacional” no
qual, além da definicdo de regras a serem observadas na realizacao
do urbanismo pelos proprietarios, o Poder Publico assume a tarefa
de realiza-lo, evidenciando o carater de funcdo publica desta
atividade urbanistica, importando, assim, em uma nova perspectiva

e configuracdo destas normas juridicas urbanisticas. (SILVA, 2012

p.41).

E notavel que estes instrumentos tratam, de modo geral, do ordenamento e uso
do solo, mediante a regulamentacdo da atividade de urbanizacdo realizada pelos

proprietarios.
2.2 Diretrizes Para a Construcdo de um Bom Plano Diretor
Antes de qualquer instru¢do para a construgéo, os gestores responsaveis locais

precisam entender que a elaboragdo e a aplicagdo do Plano Diretor sédo de suma

importancia para que o Municipio possa cumprir a sua funcdo social e essa funcao so
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€ cumprida quando o municipio garante a acessibilidade e a qualidade dos servicgos,
equipamentos urbanos e a participagdo coletiva a todos os cidadaos,
independentemente da sua faixa de renda, género, raca e condi¢éo social.

O plano diretor de desenvolvimento urbano precisa ir além dos aspectos fisicos
e territoriais, e considerar o ordenamento do territrio como uma forma para cumprir
objetivos maiores, como por exemplo a garantia do direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, para as presentes e futuras geracdes como também, a oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais, e com tudo isso
conseguir evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente.

Um dos pontos fortes para que seja elaborado um bom plano é pér em pratica
a gestdo democratica da cidade, por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, na
execucdo e no acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (inciso Il, Estatuto da Cidade,2001). E atestar a possibilidade
real de participacdo de quem esta historicamente excluido dos processos decisérios
€ um desafio frequente. As formas de comunicacdo existentes atualmente, as
articulacdes e as formas de propagacao em redes sociais, onde é possivel trocas e
vivéncias se tornaram potencialidades a serem exploradas para buscar intensificar o
debate, o qual tem retorno para todos os cidadéos.

Para que o Plano Diretor seja elaborado, é necessario um acompanhamento
da populacdo em todas as etapas previstas, garantindo a visdo da sociedade nos
processos de leitura do territério, na visao de futuro e na definicdo das estratégias,
bem como na pactuagado dos instrumentos e na estruturacdo da gestdo democratica
gue devera ser feita para sua implementacdo e posteriormente monitorado. E a
auséncia da execucao de audiéncias publicas pelo Executivo municipal (no processo
de elaboracéo do Plano Diretor) ou do Legislativo (no processo de debate e aprovacéo
do Projeto de Lei do Plano Diretor) pode cancelar o processo e a aprovacao do Plano
Diretor com base no desrespeito a norma constitucional da participacao popular, que

resulte numa declaracéo de inconstitucionalidade por omisséo do Plano Diretor.
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O guia para a elaboragédo e revisdo dos planos diretores do ministério das
cidades propde que o Plano Diretor seja elaborado em 3 etapas, precedidas da etapa

preparatéria: leitura, proposta e consolidacdo onde:

A primeira trata da leitura do territorio, com vistas a auxiliar na
identificacdo de temas e problematicas a serem priorizados, além de desafios
a serem enfrentados ou potenciais a serem explorados; A segunda trata da
proposta de agéo, frente ao identificado na etapa anterior de leitura do
territério, tornando possivel explorar as estratégias mais adequadas a cada
problematica pré-identificada; E a terceira etapa sugerida é a consolidacéo
por meio da definicdo de instrumentos e de ferramentas complementares

sistematizando um quadro sumario do Plano Diretor. (ANDUS,2020).

Na primeira etapa, deve ser realizado um diagndstico que servira para orientar
a equipe técnica e a participacao social na elaboracéao da Lei Complementar e anexos
do Plano Diretor Participativo.

E esta prevé cinco acdes essenciais em que, a primeira é elaborar uma leitura
técnica que consiste na analise do conjunto de informacdes técnicas e legais sobre o
Municipio e regido, estruturadas na forma de condicionantes, tendéncias e
potencialidades, na analise da legislacdo aplicavel e de referenciais existentes, bem
como na elaboracgao de estudos, mapas, graficos, diagramas e tabelas que subsidiem,
a seguinte trata de realizar eventos comunitarios e setoriais e esses eventos podem
acontecer em duas rodadas, visto que buscam subsidiar a leitura comunitaria e setorial
e eleger o Colegiado de Delegados(Grupo formado por representantes territoriais e
representantes dos segmentos organizados da sociedade eleitos nos eventos
comunitarios e setorial).

Na terceira acdo deve-se elaborar a leitura comunitaria e setorial a qual
consiste em uma leitura a partir de percepcdo da sociedade sobre o Municipio,
estruturada pelas respostas a questdes formuladas e pela priorizacao eleita entre as
informacBes coletadas junto a populacdo, movimentos e entidades dos varios
segmentos da sociedade civil, por ocasido dos eventos comunitarios e setoriais, e
apos isso precisa ser elaborada a leitura da realidade municipal, a qual é resultante
da combinacdo das leituras técnica, comunitaria e setorial, e tem por objetivo

fundamentar a elaboracdo da proposta do plano diretor participativo e por ultimo,
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realizar audiéncia publica para apresentar os resultados da leitura da realidade
municipal, bem como para validar as questdes prioritarias a serem tratadas no
processo de elaboracdo do PDP.

Na segunda etapa devem ser realizadas oficinas participativas para definicdo
dos principios e objetivos do desenvolvimento urbano, e tais oficinas seréo realizadas
em sessOes especificas para abordagem de cada tema, utilizando-se de dinamica
estruturada para facilitar a troca entre participantes, na elaboracéo e desenvolvimento
das propostas, além de construcao das propostas e politicas partir de um olhar macro
sobre o territério municipal que irdo nortear o caminho em direcao a cidade desejada
por seus habitantes e os resultados devem ser pactuados entre a equipe técnica, 0
governo municipal e a sociedade civil.

Na etapa seguinte, e elaborada a verséao preliminar do Plano Diretor a partir
das propostas desenvolvidas nas oficinas de planejamento estratégico participativo,
considerando a leitura da realidade municipal e a realizacdo da Consulta Publica
guanto ao conteudo da referida versao preliminar e por ultimo deve ser realizada uma
conferéncia Final, que se trata de uma ocasidao em que o Conselho da Cidade e o
Colegiado de Delegados avaliam e deliberam as emendas recebidas na consulta

Publica e para que essa etapa seja concluida, cinco acdes sdo necessarias.

Analisar propostas; realizar a conferéncia final; elaborar o relatério da
conferéncia final; elaborar a verséo final do PDP; desenvolver memorial do
processo de elaboragéo do plano Diretor participativo. (COURB,2019).

Esse memorial citado € o conjunto dos principais registros do processo, que
consolidam a documentacdo de como foram desenvolvidas as atividades e os
encaminhamentos tomados. O mesmo devera ser encaminhado a Cémara dos
Vereadores, juntamente com o Projeto de Lei Complementar. ApGs ser aprovado na
Céamara Municipal, deve se iniciado o processo de implementacéo do plano diretor dia
apos dia da no enfrentamento da realidade com a realizacdo dos programas e projetos
gue constam ali.

Se faz necessario que o municipio viabilize uma estrutura administrativa

compativel com as demandas do desenvolvimento urbano ou seja, profissionais



14

preparados e qualificados, apoio técnico e operacional e de informacdo que juntos
formam a base que sustenta uma gestdo adequada.

A importancia de que a populacao entenda claramente o que é o Plano Diretor
municipal e sua importancia como instrumento para resolver problemas recorrentes
na organizagao socioespacial da cidade a fim de que participe desde o inicio de sua
construcao é de grande relevancia. E a transparéncia durante a elaborag¢éo do Plano
Diretor, como também sua permeabilidade em todos os setores da sociedade, € de
grande importancia para que o mesmo seja efetivado como instrumento representativo

de todos os principais desafios e potencialidades identificados.

3. REFERENCIA DE PLANOS DIRETORES

3.1 Plano Diretor Estratégico do Municipio De S&do Paulo (SP)

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, de 31 de julho de 2014,
€ uma lei municipal que traz um amplo conjunto de diretrizes, estratégias e medidas
para ordenar a transformacdo da cidade orientando o desenvolvimento e o
crescimento até 2030. Feito com a participacdo da sociedade, o PDE direciona as
acOes dos produtores do espaco urbano, publicos ou privados, para que O
desenvolvimento da cidade seja feito de forma planejada e atenda as necessidades
coletivas de toda a populacdo, visando garantir uma cidade mais moderna,
equilibrada, inclusiva, ambientalmente responsavel, produtiva e, sobretudo, com
gualidade de vida.

O instrumento é regido por sete principios:

Garantir moradia digna; orientar o crescimento; melhorar a mobilidade;
qualificar a vida nos bairros; promover o desenvolvimento econdmico;
incorporar a agenda ambiental e preservar o patriménio cultural.
(PMSP,2015).

O reconhecimento é originado de um projeto que desde sua concep¢ao visou
diminuir a desigualdade social e promover o desenvolvimento econémico através de
um fio condutor: o transporte coletivo.

Nas areas consolidadas, ele diminui o potencial construtivo e impde um

gabarito maximo garantindo um limite para a producéo imobiliaria e a preservacao da
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gualidade de vida, ao mesmo tempo em que estabelece um aumento do potencial
construtivo junto aos corredores de transporte publico coletivo que chegam agora as
periferias tendo grande estimulo ao uso misto e a geracdo de empregos, além de
garantias de socializag&o do espaco publico. E um plano para reequilibrar e humanizar
Sao Paulo e coma complexidade dos desafios impds uma sinalizagdo inequivoca da
necessidade de um processo que fortalecesse a participagcéo popular na construcao
do PDE. Nesse sentido, foi trabalhado desde o inicio na direcdo da transparéncia e
da valorizagdo dos conselhos existentes, aumentando a frequéncia de reunides do
Conselho Municipal de Politica Urbana e construindo conjuntamente o planejamento
de todas as atividades participativas.

No meio da estratégia de transformacéo de Sao Paulo, o PDE busca trabalhar
com um grupo de instrumentos que buscam racionalizar as dinamicas e o
aproveitamento do solo urbano, no sentido de socializar os ganhos da producao da
cidade. A adocéo do coeficiente de aproveitamento basico 1 para todo o territorio
municipal significa que o proprietario de um lote urbano tem inerente ao seu direito de
propriedade a possibilidade de construir uma vez a area de seu terreno. Sendo assim,
0 potencial construtivo adicional dos terrenos pertence a sociedade paulistana. Seu
ganho deve ser revertido para a coletividade e os recursos arrecadados serao
investidos em melhorias urbanas como por exemplo 0s equipamentos publicos,
pracas, transporte, drenagem, habitacédo e etc. O Plano Diretor ainda define diretrizes
urbanisticas para combater propriedades ociosas, que causam grande prejuizo a
populacdo, aumentando o custo por habitante dos equipamentos e servicos publicos
oferecidos.

O PDE ainda busca reforcar o compromisso com a agenda ambiental, a qual
se faz essencial para a melhoria da qualidade de vida na cidade e a torna mais
humana e equilibrada ambientalmente. Ressalta também a criacdo de um método
novo de cofinanciamento entre sociedade civil e poder publico em que, para aquisi¢cao
de parques planejados no PDE, onde a cada real dos cidadéaos, a Prefeitura contribui
com o mesmo valor. Para assegurar o direito a moradia digna para quem precisa o
Plano Diretor criou também a Cota de Solidariedade, o qual se trata de um mecanismo
de contrapartida & construcdo de grandes empreendimentos que define a destinacéo
de correspondente a 10% de sua area para promoc¢do de moradia social mais

conhecida como HIS (Habitagdo de Interesse Social), com objetivo de construir uma



16

cidade mais equilibrada e plural, porém, estes 10% ndo serdo considerados area
computavel.

O Plano Diretor trata a mobilidade urbana a partir da integracéo e articulagéo
entre diferentes meios de transporte e busca:

“priorizar o transporte publico, cicloviario e a circulagio de pedestres;

qualificar as condi¢cbes de mobilidade e a integracdo entre os meios de
transporte; desestimular o uso do transporte individual motorizado; reduzir o
tempo de viagem da populacéo; elaborar o plano municipal de mobilidade e
de infraestrutura aeroviaria; estimular o compartilhamento de automéveis

para reduzir o nimero de veiculos em circulagdo”(PMSP,2015).

Além de definir limites maximos de altura e adensamento construtivo nessas
areas, e controlar a verticalizacdo dispersa e a pulverizacdo de grandes
empreendimentos o plano promove também a qualidade de vida quando “define a
estruturacdo de uma rede de centralidades, com oferta de equipamentos urbanos e
sociais, prevé a ampliacdo das areas verdes e espacos livres da cidade, além de
definir instrumentos de planejamento e projeto urbano de escala local, a serem
formulados em conjunto com a sociedade ° (PMSP,2015).

E por ultimo, mas ndo menos importante, o plano também busca fortalecer a
participacdo popular nas decisbes dos rumos da cidade em todas as fases de
planejamento e gestdo das politicas urbanas, realizando audiéncias publicas e
promovendo atividades de formacao para a populacédo com o intuito de ampliar a troca

de informacao sobre as politicas de desenvolvimento urbano.

3.2 Porto Alegre

Uma cidade com um longo histérico de planejamento urbano, Porto Alegre deu
iniciou a elaboracao de planos de desenvolvimento para a cidade ainda no inicio do
século XX. O primeiro projeto em forma de lei foi em 1959, ainda bem antes da
determinacao, firmada no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), porém sé em 1979 o
novo plano foi abarcar toda a extenséo da cidade.

O plano diretor atual de Porto Alegre, nomeado como desenvolvimento urbano
e ambiental, tem sua mais recente versao datada do ano de 2010. A lei que rege este
plano é a Lei Complementar n°® 434, de 1° de dezembro de 1999, atualizada e

compilada até a Lei Complementar n® 667, de 3 de janeiro de 2011, incluindo a Lei
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Complementar 646, de 22 de julho de 2010. Em seu conceito, o plano diretor adere

as seguintes sugestbes: “a promogao do desenvolvimento no municipio de porto

alegre tem como principio o cumprimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, nos termos da lei organica” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, P. 16, 2011). Fazendo referéncia a um conjunto de diretrizes, como:

A gestdo democratica; a promocéo da qualidade de vida e do ambiente no
sentido de reduzir as desigualdades e a exclusdo social; o fortalecimento da
regulagdo publica sobre o solo urbano; a integracdo horizontal entre os
orgaos e conselhos municipais; a regularizacdo fundiaria e a urbanizacéo de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda; a distribuicdo dos beneficios
e encargos do processo de 31 desenvolvimento da cidade, entre outros
principios (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, p. 16, 2011).

Com o foco na execucao das diretrizes, foram designadas sete estratégias

voltadas para o que perpassam todas as questdes que envolvem a cidade como o

desenvolvimento urbano e ambiental, elas devem estar integradas e ter um carater

sistémico, sendo elas:

| — Estratégia de Estruturacdo Urbana; Il — Estratégia de Mobilidade Urbana;
lIl — Estratégia de Uso do Solo Privado; IV — Estratégia de Qualificagéo
Ambiental; V — Estratégia de Promog¢éo Econdmica; VI — Estratégia de
Producéo da Cidade; VII — Estratégia do sistema de planejamento
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, p. 17, 2011)

Durante essa fase do Plano Diretor, sdo apontados os objetivos, concepcdes

de operacionalizagéo, parametros urbanisticos e programas que buscam implementar

as respectivas estratégias. E para a parte da efetivacdo da funcdo social da

propriedade, o0 municipio destaca 0s seguintes instrumentos urbanistico de

intervencédo do solo:

I-Normas de Uso e Ocupacdo do Solo; Il-Transferéncia de Potencial
Construtivo; Ill-Solo Criado; IV-Tributacdo e incentivos V- Projetos
Especiais; VI — Monitoramento da Densificacdo; VIl — Areas Especiais; VIII-
Direito de Preempcao IX-Direito de Superficie X—Consorcio Imobiliario; XI-
Estudo de Impacto de Vizinhanga; Xll-operacdo urbana consorciada
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, p. 61, 2011)
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Partindo para a questdo do Sistema de Acompanhamento e Controle Social, a
Resolucdo n° 34 do Conselho das Cidades determina que este sistema deve prever
instancias de planejamento e gestdo democratica para contribuir e rever o Plano
Diretor, apoiar e estimular o processo de Gestdo Democrética e Participativa e para
que isso seja possivel, o Plano Diretor de Porto Alegre instituiu o Sistema de Gestao
e Planejamento do Municipio (SMGP) ainda no de 1999, na lei complementar n° 434
de 1 de dezembro. E esse sistema é definido “como um processo continuo, dinAmico
e flexivel”, tendo por objetivos criar canais de participagdo da sociedade na gestéo
municipal; garantir o gerenciamento eficaz direcionado a melhoria da qualidade de
vida; instituir um processo permanente e sistematizado de atualizacdo do PDDUA
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2011, p. 54).

Com base em um trabalho colaborativo, efetuado com os conselheiros
municipais de Desenvolvimento Urbano Ambiental, se instituiu 12 grandes temas
prioritarios que devem ser contemplados na revisdo do Plano Diretor. A proposta é
gue, com base nesses temas, a Nova Agenda Urbana e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU sejam contemplados. Como também é
almejado a construcdo de uma vista mais humana de cada um dos 94 bairros, com a
inclusdo de idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida, e

gue resgate tracos arquitetdnicos e culturais de Porto Alegre. Dentre os 12 temas esta:

l.uso do solo, estrutura e paisagem urbana e ambiental; 2.
desenvolvimento econémico; 3. Desenvolvimento social e incluséo; 4.
mobilidade e acessibilidade; 5. Infraestrutura; 6. Resiliéncia; 7. seguranca
urbana; 8. biodiversidade e servigos ecossistémicos; 10. desempenho e
habitabilidade de edificagbes; 11. patrimbnio historico e cultural; 12.

gestdo democratica e aprendizagem social;

O primeiro tema sobre o uso do solo, a estrutura e a paisagem urbana tratam-
se da distribuicdo das atividades em determinado espaco urbano e a relacéo direta
com os padrdes da variavel edificada nas cidades e seus atributos espaciais: altura e

espacamento entre edificacdes, recuos viarios, dimensdo de lotes, dentre outros
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regimes urbanos, o segundo tras o Desenvolvimento Econémico como o responsavel
pela viabilidade e garantia da justa distribuicdo de recursos na execucao de acoes, 0
terceiro sobre desenvolvimento social e inclusdo visa a melhoria da qualidade e das
condicdes de vida da populagéo e a criagdo de oportunidades para o florescimento
das capacidades humanas, o quarto diz respeito a mobilidade e acessibilidade
eficiente buscar oferecer seguranca nos deslocamentos facilitando a circulacdo das
pessoas, priorizando os pedestres e em especial as pessoas com deficiéncia (PCD) e
as pessoas com mobilidade reduzida (PMR) como também os ciclistas e o transporte
coletivo e sustentavel, o quinto se trata da infraestrutura onde os sistemas urbanos
devem ser pautados pela sustentabilidade, tendo em vista a eficiéncia, a otimizacao e
a reducao de impactos ambientais das infraestruturas existentes e das previstas, o
sexto sobre a resiliéncia em uma cidade esta relacionada a sua capacidade de
antecipar, absorver, acomodar ou recuperar-se dos efeitos de potenciais eventos
impactantes, num periodo de tempo, e de maneira eficiente, garantindo atravées desse
processo a preservacao, restauracdo ou melhoria das suas estruturas basicas (IPCC,
2014), o sétimo relacionado a seguranca urbana fala sobre como a forma que os
objetos urbanos se organizam tem intrinseca relagdo com a sensacéo de seguranca
no espaco urbano, o oitavo sobre a biodiversidade e servicos ecossistémicos visa a
protecdo, conservacao, regeneracao e uso racional dos recursos naturais, tendo em
vista a preservacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, 0 nono trata-se
dos espacos e equipamentos publicos ou seja, de todas as areas de uso comum da
cidade, incluindo parques, pracas, calcadas, vias urbanas e todos aqueles espacos
destinados a circulacdo, permanéncia e convivio de pessoas, tendo em vista 0s
parametros de acessibilidade universal, o décimo sobre desempenho e habitabilidade
de edificacdes diz respeito ao conjunto de condi¢cdes que torna a edificacao habitavel,
como conforto térmico, acustico, luminico, padrées de umidade e de ventilacédo
adequados, dentre outras caracteristicas relacionadas a salubridade do espaco
construido em seguida, o décimo primeiro aborda o patrimdénio histérico e cultural
sendo ele material ou imaterial no qual com a importancia reconhecida por
determinada sociedade, adquirem um valor Unico, e por ultimo o décimo segundo cita
a gestdo democratica e aprendizagem social o qual assegura o direito da sociedade
de integrar os processos de planejamento e de gestao urbana, elaborando propostas

e legitimando as decisdes quanto aos rumos de desenvolvimento da cidade.



4.0. DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DE PLANOS DIRETORES PARA
QUALIDADE DE VIDA

Os 193 Estados-membros das Nac¢des Unidas, em setembro de 2015 durante
a Cupula sobre o Desenvolvimento Sustentavel adotaram um plano de acdo para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade, denominado Transformando 0 nosso
mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o qual deve ser
alcancado nos préximos 15 anos. Essa nova agenda propde elevar o desenvolvimento
do mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, sem excecao. Para
gue seja possivel alcancar seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e suas 169 metas, todas as partes interessadas (governos, organizacdes multilaterais
e diversos parceiros para o desenvolvimento), concordaram que todos os atores, em
diversas escalas, tém um papel significativo a desempenhar para o sucesso da
agenda e para certificar que se realizem progressos constantes e concretos até a

conquista de seus objetivos universais e transformadores.

Figura 1- 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Confederagdo Nacional De Municipios,2021.
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A Ods esté ordenada em cinco areas de importancia conhecidos como 0s 5 Ps:

Pessoas — erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a
dignidade e a igualdade; Prosperidade — garantir vidas prosperas e plenas,
em harmonia com a natureza; Paz — promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas; Parcerias — implementar a agenda por meio de uma parceria
global sélida; e Planeta — proteger os recursos naturais e o clima do nosso

planeta para as geracoes futuras. (CNM,2021).

Cerca de 80% da populacdo brasileira vive nas cidades, tornando-as,
consequentemente, o l6cus de atencdo das fundamentais demandas sociais e 0
cenario de atuacéo do arquiteto e urbanista. E € a partir desse contexto que se destaca
o desafio em interferir sobre a configurac&o urbana para cumprir as condi¢des basicas
de qualidade de vida. Os ODS séao incorporados e indivisiveis e mesclam, de forma
equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a social, a econémica
e a ambiental e ainda uma quarta dimenséo: a institucional. Os ODS tratam de temas

cruciais para os Municipios e trazendo visdes de futuro relevantes como:

Por fim a pobreza e a fome, em todas as suas formas, e estimular uma
agricultura sustentavel (ODS 1le 2); garantir uma vida saudavel e promover
bem-estar a todos (ODS3); garantir uma educac@o que inclua a todos,
equitativa e de qualidade, e prover oportunidades de aprendizagem durante
toda a vida para todos (ODS 4); alcancar a igualdade entre homens e
mulheres (ODS 5); garantir acesso a agua e saneamento para todos (ODS
6); garantir acesso a energia limpa (ODS 7); garantir trabalho decente e
crescimento econdmico sustentavel (ODS 8); promover o desenvolvimento
da inddstria, fomentar a inovagéo e garantir infraestrutura (ODS 9); reduzir as
desigualdades no pais (ODS 10); garantir que as cidades e 0s assentamentos
humanos sejam seguros, inclusivos, sustentaveis (ODS 11); garantir
modalidades de consumo e producao sustentaveis (ODS 12); adotar medidas
para combater as mudancas climaticas e seus efeitos (ODS 13); conservar e
usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos (ODS 14);
proteger a vida sobre a terra (ODS 15); promover sociedades pacificas e
inclusivas e garantir a justica para todos (ODS 16) e finalmente, fortalecer os
meios de implementacéo, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar
aliancas e parcerias (ODS 17). (COURB,2019).
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Para cada um dos ODS da agenda, explica-se a sua importancia e a relacao
com as competéncias municipais, e orienta-se sobre como aplica-los, monitora-los e

avalia-los nos Municipios

ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
O ODS 1 trata da questao da pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares. A pobreza se manifesta por diversas formas como por exemplo, néo ter
acesso aos servicos essenciais basicos como: agua potavel, saneamento, energia
elétrica, satde e educacdo; aos servigos financeiros; novas tecnologias. E nao ter
acesso a propriedade e a oportunidades estando vulneravel a desastres naturais,
como secas, enchentes, terremotos, e crises econdmicas, sociais e ambientais. Para
gue o ODS 1 seja alcancado em nivel local, o combate a pobreza devera estar no
centro das politicas publicas municipais, refletindo agendas que busquem o combate
as desigualdades e que promovam a incluséo social proporcionando meios de acesso
a cultura, a educacdo e a ciéncia, promovendo principalmente programas de
construcdo de moradias e melhorias nas condi¢cdes habitacionais e de saneamento

basico, combatendo as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao.

ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

O ODS 2 trata de questdes relacionadas a fome, a nutricdo e a seguranca
alimentar, ou seja, traz para a discussao a importancia de garantir a todas as pessoas
nao apenas 0 acesso aos alimentos, mas alimentos nutritivos e seguros, para evitar
nao somente a fome, mas também a ma nutricdo e sobretudo os riscos a salude. Uma
guestdo diretamente ligada a seguranca alimentar e essencial para garanti-la é o
fornecimento de agua e o0 saneamento basico nas areas urbanas e rurais dos
Municipios. Em zonas rurais, é possivel o Municipio gerir 0s recursos naturais,
principalmente o uso do solo e da &gua, e incentivando a producdo agricola
sustentavel junto a pequenos produtores, além de organizar o transporte dos produtos

para alcancar o mercado local e 0 armazenamento de alimentos.
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ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

O ODS 3 tem seu foco na salde e no bem-estar e consiste em ajudar as
pessoas a viverem mais tempo e em melhores condigcbes. Essas questbes séo
bastante abrangentes e transversais, jA que a saude esta relacionada ndo apenas a
servigos especificos, como também com diversos outros fatores como a oferta de
agua potavel e dos sistemas de esgotamento sanitario, promocéo da nutricdo e da
alimentacao saudavel, diminuicdo da contaminacdo. A oferta de agua potavel e o
destino correto dos esgotos tém reflexo direto na reducdo da mortalidade materna,
neonatal e infantil. Os governos locais podem enfrentar esse problema mediante
programas de melhoria nos bairros desfavorecidos e aumento ao acesso de servigos
basicos para as pessoas que habitam tanto a zona urbana como rural. Outra causa
importante de danos a saude e mortes sdo os acidentes de transito, os governos locais
podem tomar medidas eficazes por meio de boa sinalizacdo, sistemas de reducéo de
velocidade e educacdo no transito e com relacdo a contaminacdo ambiental, os
governos podem enfrenta-la por meio dos instrumentos de planejamento urbano,
orientacdo e fiscalizacdo sanitaria da producdo agricola e transporte publico,

promovendo estilos de vida mais saudaveis e agricultura sustentavel.

ODS 4: Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

O ODS 4 tem seu foco na educacado inclusiva e equitativa para toda a
populacdo. Apesar de 0s governos municipais terem por obrigacdo constitucional
apenas a educacao basica, € no Municipio que as pessoas acessam as oportunidades
de educacao e de aprendizagem em todos os niveis. Portanto, o Municipio tem
posicao privilegiada para identificar as pessoas e as comunidades mais vulneraveis e
marginalizadas e quais grupos estao excluidos dessas oportunidades. No plano local
as questbes da educacdo devem estar em sintonia com as determinacdes legais e
constitucionais, como também estdo as questdes relacionadas a saude. Uma das
primeiras atribuicbes dos Municipios € elaborar ou revisar seus planos municipais de
educacéo. E as equipes que participarem devem estar capacitadas para implantar e

gerir as politicas publicas da educacéo.
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ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
menina.

O ODS 5 tem seu foco na discussao do tema sobre igualdade de género, com
0 empoderamento de meninas e mulheres. Suas metas pedem o fim da discriminacao
e da violéncia contra meninas e mulheres e buscam reformas que levem a direitos
iguais a propriedade, controle sobre a terra, recursos financeiros, heranga e recursos
naturais e acesso ao uso de novas tecnologias de informagdo e comunicagao. O
Municipio pode também dar mais atencdo aos espacos publicos para que
representem menos riscos as mulheres que circulam em horarios de pouco
movimento ou pouca luz como por exemplo, reforcar a iluminacao publica, impedir que
existam terrenos baldios com mato alto, tapumes desprotegidos e melhorar a
seguranca, essas sado agdes muitas vezes simples que podem ser feitas com poucos

recursos e mesmo assim fazer toda a diferenca.

ODS 6: Assegurar adisponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
paratodos.

O ODS 6 insere-se na necessidade de garantir o direito humano a agua potavel.
A agua € item central da pauta para a discussdo do desenvolvimento sustentavel, a
falta de saneamento basico impacta negativamente a saude e o bem-estar das
populacdes, contamina o solo, os rios, os mares e as fontes de agua para o
abastecimento. A provisao de agua potavel e saneamento € de responsabilidade dos
governos municipais, e o0s desafios que representa podem variar bastante,
especialmente entre as zonas rurais e urbanas. No plano local, os Municipios devem
estabelecer os marcos institucionais para favorecer a participacdo social no
planejamento e na implantacdo de politicas publicas de gestédo sustentavel da agua e
saneamento para todos. A sociedade deve ser mobilizada e ajudar no controle o uso
da agua e no monitoramento da protecdo do meio ambiente, além do planejamento

da demanda por este recurso.

ODS 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia, paratodos.
O ODS 7 trata do acesso as diferentes fontes de energia, principalmente as

renovaveis, eficientes e ndo poluentes. Trata-se de um ODS que interliga diferentes



25

niveis de poder: a energia é fundamental para a vida cotidiana e também para a
producao industrial global. Com isso, os interessados no assunto sédo muitos e
variados: vao desde as familias que moram no campo, passando pelos Municipios
urbanos, chegando a Estados nacionais. A energia € um campo de disputa
internacional, principalmente quanto ao uso de fontes renovaveis e ndo poluentes, que
tem reflexo direto na economia. Todavia, no plano local, um papel importante da
gestdo municipal é a participacdo nos comités existentes. O programa Luz para Todos
possui um Comité Gestor Nacional de Universalizagdo e Comités Gestores Estaduais,
0s quais devem acompanhar a gestdo compartilhada do programa. Os Municipios
também devem participar desse comité e é fundamental informar sobre o programa

Luz para Todos, disponibilizando as informagdes e as formas de acesso.

ODS 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

O ODS 8 trata do crescimento econémico, do trabalho e do emprego o qual diz
respeito a producdo e ao consumo sustentaveis e traz a preocupacéo sobre o trabalho
decente, o desemprego entre jovens, a carga excessiva das mulheres, o trabalho
infantil, o trabalho forcado e o trafico de pessoas. Além disso, propde incentivo ao
turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura, e o respeito aos direitos
trabalhistas, inclusive de migrantes. Cabe aos governos municipais disponibilizar os
servicos de apoio ao pequeno e microempreendedor, como concessado de Alvara de
Localizacdo, de acordo com as normas e Coédigos de Zoneamento Urbano e de
Posturas Municipais e a consulta prévia momento em que € informado ao
empreendedor se o local escolhido para estabelecer a empresa esta de acordo com
as normas municipais. O Municipio pode também adotar algumas medidas
importantes no sentido de apoiar a formalizacdo e a introducdo desse publico no

mercado de compras e contratacdes locais.

ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao
O ODS 9 consiste em garantir que todos os locais disponham das

infraestruturas necessarias para conectar-se ao resto do mundo. Ai sdo incluidos
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transportes, saneamento, energia, telefonia, sistemas de informagdes e comunicacao,
bem como industrias.

Segundo o Estatuto da Cidade (Lei n°10.257,2001), a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana. Dentre as diretrizes gerais, estéa o tratamento prioritario as obras
e edificacdes de infraestrutura de energia, telecomunicacgdes, abastecimento de agua
e saneamento. Para ampliagbes de perimetros urbanos, € obrigacdo legal do
Municipio elaborar projeto especifico que contenha definicdo de diretrizes especificas
e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura do sistema viario, equipamentos e

instalac6es publicas, urbanas e sociais (valido apés a publicacao da lei).

ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

As desigualdades ocorrem por diversos angulos, como a diferenca de renda;
diferenca de patriménio; diferenca de tipos e qualidade de moradias; diferenca do
acesso a servicos basicos como saude e educacdo; diferenca de acesso a
infraestrutura; a justica; a oportunidades de trabalho; a esporte e lazer; e a
oportunidades de participar nas decisdes que afetam a todos. Apesar dos progressos
registrados nas ultimas décadas, deficiéncias significativas em relacéo a todos esses
aspectos continuam a existir. Tais disparidades agravam-se nas periferias das
grandes cidades, onde uma crescente populacao esta vivendo em favelas, afetando
particularmente os mais pobres, negros, mulheres, criancas, imigrantes etc. Antes de
mais nada, € importante trabalhar na identificacdo de todas essas desigualdades, o
gue se da por meio da analise dos indicadores de todos os setores que contribuem
para elas, de forma desagregada, ou seja, focalizando os grupos mais desfavorecidos.
O Municipio deve priorizar a universalizacdo dos servicos de sua competéncia que
afetam a desigualdade nas areas mais vulneraveis como por exemplo, abastecimento
de agua e saneamento, projetos de habitacdo de interesse social, coleta de lixo,

educacéo infantil e ensino fundamental, iluminacéo publica, assisténcia social etc.
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ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

A gualidade de vida dos habitantes de um Municipio pode ser influenciada pela
gualidade do planejamento municipal. Esse objetivo trata nao apenas do
desenvolvimento urbano, como também dos demais assentamentos em areas rurais,
ou seja, onde seja preciso proporcionar a todos os habitantes, inclusive aos mais
pobres e portadores de deficiéncias, 0s servigcos basicos necessarios para uma vida
segura. Trata também da protecdo do patriménio publico, cultural e natural e da
construcdo de ambientes agradaveis, verdes e sustentaveis para a populagdo. Os
espacos da cidade devem ser divididos entre os setores privado e o setor publico, de
modo a equilibrar os interesses, impedindo que a especulacéo imobiliaria expulse os
grupos mais vulneraveis, distanciando-os de seus trabalhos e dos servigos basicos
necessarios (saude, educacdo, seguranca, assisténcia etc.). E cabe também ao
Municipio cuidar do seu patrimbnio e promover servicos basicos que garantam a
gualidade de vida de seus habitantes. Para isso, é responsabilidade municipal cuidar
da assisténcia social, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
Isso significa prover transporte publico de qualidade e com acessibilidade para todos.
E relacionado ao meio ambiente 0 mesmo pode ser preservado a partir de medidas

gue diminuam o impacto da vida urbana na natureza, como o combate a poluicéo.

ODS 12: Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis.

Produzir e consumir apenas o0 que necessitamos pode impactar positivamente
nosso Municipio e nosso planeta. Com isso, esse objetivo trata das cadeias de
consumo e de como a populacéo usufrui delas. A producao de bens e o consumo tém
sido exagerados, o que causa desperdicio, volume exagerado de lixo e uso de
recursos naturais maior do que o necessario. Os Municipios, os Estados e a Unido
sdo responsaveis pela preservacdo do meio ambiente, em 2011, foi langcado o Plano
de Acao para Producéo e Consumo Sustentaveis (PPCS), buscando uma articulacéo
entre 0 governo, a sociedade e o setor produtivo com relacao a politicas de mudanca
do clima, de residuos solidos e as voltadas para inovacdo e producao industrial. As
prefeituras devem também, com base na Politica Nacional de Residuos Sdlidos,

elaborar seus planos municipais, a partir de diagndsticos, diretrizes e estratégias para
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a destinacao adequada dos rejeitos. Com base nisso, por ser muitas vezes inviavel a
construcdo de aterros sanitarios em Municipios pequenos, alguns consércios

intermunicipais tém sido criados na ultima década.

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus

impactos.

A mudanca do clima tem ficado cada vez mais evidente e € um problema global,
gue reflete na vida de cada cidadao. Esse objetivo trata da importancia da resiliéncia
e da capacidade de adaptacédo dos agrupamentos humanos aos riscos associados a
mudanca do clima e as catastrofes naturais e deixa o incentivo e o apoio a participagao
dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo,
do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na
execucao de politicas, planos, programas e a¢des relacionados a mudanca do clima.
Portanto, estimular a reflexdo em diversos ambitos, desde a escola, até servicos de

saude, pode ser uma estratégia para as prefeituras atuarem na area.

ODS 14: Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0S mares € 0S recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Esse objetivo busca promover a sustentabilidade das zonas costeiras e dos
oceanos, em muitas cidades costeiras sédo lancados esgotos, residuos industriais e
sélidos diretamente no mar. Assim, ainda que o Municipio ndo seja litoraneo, a
poluicdo dos seus recursos hidricos tera como consequéncia final direta ou indireta a
poluicdo dos mares. O objetivo alerta para a pesca sem controle, que pode
comprometer muitas espécies marinhas e o consumo de pescados das proximas
geracOes e € de competéncia do Municipio estruturar um sistema municipal de
informacBes do gerenciamento costeiro, implementar acdes de monitoramento e
promover o fortalecimento das entidades envolvidas no gerenciamento costeiro e a
estruturacdo do colegiado municipal. Os Municipios devem estar particularmente

atentos em seus planos diretores a ocupacdo das areas de praias e mangues,

estabelecendo regras para impedir constru¢cdes em areas inadequadas da costa.
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Também é sua responsabilidade regular a pesca e o turismo local, para que haja um

rendimento maximo e sustentavel.

ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo,

deter e reverter a degradacéo da terra, e deter a perda de biodiversidade.

Esse ODS trata da preservacgao dos ecossistemas terrestres, das florestas e da
biodiversidade que ja existem e da reversado dos anos ja causados. Os governos locais
tém um papel como provedores de servicos (especialmente agua, saneamento e
gestao de residuos solidos), somado a sua capacidade de incentivar mudancas de
comportamentos nas comunidades e sdo o0s mais adequados para articular
cooperacgdes com o setor privado e as comunidades para uma gestao integrada da
biodiversidade e dos ecossistemas. O engajamento comunitario € uma ferramenta
poderosa para deter a perda da biodiversidade e evitar a extingdo. As politicas e
instrumentos criados em nivel federal nos ultimos anos, como o Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Pnap),
a Politica Nacional do Meio Ambiente (com o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico) e a
Politica Nacional de Biodiversidade, apontam para algumas obrigacdes dos

Municipios.

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Esse objetivo convida os governos locais a serem mais efetivos e responsaveis
com os cidadaos, que veem cada vez mais suas vidas e as vidas de suas familias
ameacadas e implica também para que os governos locais se esforcem mais no
sentido de que nenhum grupo seja excluido, deixando ainda o alerta sobre a
necessidade de combater a corrup¢do e aumentar o acesso publico a informacéo. Em
um mundo cada vez mais urbanizado, reduzir a violéncia nas zonas urbanas € um
passo muito importante para conseguir a paz e a segurancga. A violéncia € tema

complexo e suas causas estdo diretamente ligadas a desigualdade, ao desemprego,
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a pobreza, ao trafico de drogas e vérios outros fatores. No entanto, a seguranca
publica, um dos componentes principais da prevencdo e combate a violéncia, é
atribuicdo dos Estados, mas isso ndo quer dizer que os Municipios ndo tenham um
papel na prevencéo e no combate a violéncia por meio da educacao e da articulacao
entre os organismos da assisténcia social e saide com 0s organismos da area de

seguranca (delegacias).

ODS 17: Fortalecer os mecanismos de implementacao e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel.

O ODS 17 trata dos mecanismos necessarios para implementar a Agenda
2030: recursos financeiros, recursos humanos, recursos tecnologicos e de
informacdo. Aos governos municipais se da a responsabilidade de gerir todos os
recursos com a maxima responsabilidade. Aumentar a receita, reduzir as despesas
de custeio e aumentar investimentos visando ao bem-estar da populacéo, gerir o
guadro de pessoal de forma a qualificar e incentivar cada vez mais os servidores
publicos a darem o melhor de si, desenhar um organograma compativel com o
tamanho do Municipio e com os objetivos a alcancar, implantar ferramentas que

permitam aos dirigentes ter informacdes estratégicas.

5. A EFETIVIDADE DO PLANO DIRETOR DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO

5.1 Breve Historico de Nossa Senhora Do Socorro

De acordo com o IBGE (2017) O espaco geografico que hoje compreende a
cidade de Nossa Senhora do Socorro, desde os primérdios de sua povoacao, passou
por mudancas de carater religioso e juridico similares as diversas cidades brasileiras.
Neste sentido, a elevacao do referido municipio as categorias de freguesia, vila e
cidade, obedeceram a interesses juridicos e de ordem religiosa.

A historiografia sergipana aborda que, orientadas, sobretudo, a partir da
colonizagéao das terras da capitania de Sergipe por parte da Coroa Portuguesa, a
ocupacdo e a fundacdo do nucleo onde hoje se encontra 0 municipio de Nossa

Senhora do Socorro ocorreram ainda no final do século XVI e inicio do século XVII.
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Os jesuitas Jodo Salonio e Gaspar Lourenco, com 0 objetivo de assegurar a
comunicagdo entre a capitania da Bahia (capital da Colonia) e a capitania de
Pernambuco, fundaram pequenas aldeias nas terras pertencentes a Provincia de
Sergipe Del Rey, que, a época, eram habitadas pelos indios Tupinambas,
principalmente no litoral do territério (SANTOS, OLIVEIRA e NUNES, 1994, p. 10;
NOSSA SENHORA DO SOCORRO, s.d., p. 1).

Ao longo dos anos, Nossa Senhora do Socorro protagonizou sucessivos
eventos que intercalaram fases de avancos e declinios, como o notdrio crescimento e
a relevancia de suas atividades econdmicas ligadas ao setor primario, apesar de ter
sido incorporada algumas vezes a outros territérios, como a Vila de Laranjeiras no
século XIX. Neste mesmo século, por volta de 1835, Nossa Senhora do Socorro
retomou sua independéncia e foi elevada a categoria de vila, conquistando sua
emancipacao politica, apesar de ter sido somente apos a edificacdo da Igreja Matriz
que a povoagao desfrutou de sua independéncia religiosa, “ficando reconhecida como
freguesia pelo estatuto religioso e como vila pelo estatuto politico-administrativo”
(SANTOS, OLIVEIRA e NUNES, 1994, p. 15).

Com a fundacdo de Aracaju através da Lei Provincial n°® 413 em 1855,
transferiu-se a capital da Provincia e houve a incorporacdo do territério de Nossa
Senhora do Socorro a esta area. Determinou-se, assim, a primeira relacdo de
subordinacédo de Nossa Senhora do Socorro a capital, que ja apontava as primeiras
caracteristicas de primazia de seu nucleo em relacao aos territérios adjacentes. Esse

processo,

[...] novamente, causou desconforto para os moradores, sendo que
através da Resolugéo Provincial 701, de 7 de julho de 1864, foi
criado o distrito de Nossa Senhora do Socorro da Cotinguiba,
constituindo-se num passo para a retomada da situag&o anterior, 0
gue ocorreu em 14 de marco de 1868, quando passou a obter a
autonomia municipal (NOSSA SENHORA DO SOCORRO, 2010, p.
16).
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Segundo Rodrigues (2017), no inicio do século XX, Nossa Senhora do Socorro
foi caracterizada como um municipio de economia estagnada e totalmente voltado ao
setor primario. A expansdo da pecuaria gerou uma grande concentracao de terra no
municipio, o que contribuiu para a formagdo de uma zona rural caracterizada por
pequenos e inumeros povoados.

Ainda conforme Rodrigues (2017), as transformac¢des na economia mundial
gue ocorreram, de forma mais intensa, na segunda metade do século XX foram de
suma importancia para desencadear novos processos e fendmenos no espaco
urbano, principalmente na configuragao das cidades, inclusive em cidades-dormitorios
localizadas em pequenas regifes metropolitanas, como € o caso de Socorro em
relacdo a Grande Aracaju, em Sergipe.

Segundo Ribeiro (1987), por volta da década de 30, houve a abertura de
rodovias, o que repercutiu na ampliagéo da regido de Aracaju. As principais linhas do
Estado irradiavam-se da capital, fazendo a ligacdo com o interior do Estado e com os
grandes centros do Nordeste. A abertura das rodovias, em Nossa Senhora do Socorro,
favoreceu diretamente o povoamento de determinadas partes do seu territorio.

A sede da cidade ndo passou por grandes mudancas, mas seus povoados
tornaram-se alvos de projetos imobiliarios, o que levou a mudancas consideraveis em
areas antes ocupadas por manguezais e escassamente povoadas, essas mutacdes
foram fruto da gestao publica estadual com o projeto Grande Aracaju, em 1979. Com
0 esgotamento da Zona Industrial de Aracaju, 0 governo estadual implantou a Zona
Industrial de Socorro. Algumas industrias foram para la e varios conjuntos
habitacionais foram construidos, como Domésticas, Jardim, Jodo Alves Filho,
Fernando Collor, Marcos Freire, Taicoca e Albano Franco. Mas, mesmo assim a
funcdo de cidade dormitério do municipio ndo foi alterada, diante da situacdo da
populacdo pobre que vive em seu territério.

De acordo com SALES (2020), a reestruturacdo da economia brasileira; a
localizagdo geografica do municipio (a proximidade com a capital); a estrutura viaria
promovida pelo Estado e o rapido crescimento demografico favoreceram o avanco de

Aracaju sobre o Complexo. Dessa maneira,

[...] apesar de néo ter se desenvolvido por meio da implantacéo do
DIS, como o esperado, a cidade de Nossa Senhora do Socorro

mostrou o seu potencial de crescimento, pois conseguiu
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desenvolver-se demonstrando assim a potencialidade econdmica
gue este municipio possui, principalmente quanto ao comércio e

principalmente ao setor de servicos. [...] SALES (2020) p.32.

5.2 Plano Diretor de Nossa Senhora do Socorro

O primeiro Plano Diretor de Nossa Senhora do Socorro € o de 2002 (Lei
Municipal 557) o qual iniciou o primeiro processo de revisao no final do ano de 2009,
por provocacao do Ministério Publico Estadual, pois grande parte de seu texto é copia
literal do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

No atual plano diretor, embora tenham sido corrigidos muitos erros do plano
anterior, 0os seguintes dispositivos legais da proposta de revisao do plano diretor, por
exemplo, continuam sendo copia fiel do Estatuto da Cidade: arts. 2°, 1, 1ll, V, IX, X, XI,
X1, X, X1V, XV, XVI; 7°; 99 10; 11; 13; incisos do artigo 15; 17; 19; 20; 34.

A Lei N° 1118, de 07 de dezembro de 2015 divide o municipio em zonas
denominadas como, zonas de adensamento preferencial (ZAP) e adensamento basico
(ZAB), estas duas ja eram existentes no plano anterior. Como novidade, foi criada a
zona especial de interesse social (ZEIS). Estas zonas variam, segundo conceito
apresentado no plano diretor atual, de acordo com sua infraestrutura ou finalidade

social:

Figura 2: Mapa Macrozoneamento.
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I

Fonte: Governo Municipal de Nossa Senhora do Socorro,2011.

A Zona de adensamento preferencial é aquela, segundo a lei de 2015, em que
‘ha disponibilidade de infraestrutura basica, equipamentos urbanos e boa
acessibilidade” (art. 43). Constituem diretrizes de urbanizacdo das Zonas de

Adensamento Preferencial:

| - Orientar e intensificar o adensamento e a diversificagdo do uso do solo,
de forma a otimizar a utilizacdo dos equipamentos e infraestrutura
instalados; Il - Incentivar 0 uso residencial junto as atividades comerciais e
de servicos, de forma a evitar, ociosidade da estrutura urbana, fora dos
horarios comerciais; Il - Intensificar 0 aumento de areas verdes e de lazer,
tendo em vista a melhoria da qualidade ambiental; IV - Promover a
ocupacdo de imdéveis ndo edificados, subutilizados ou nédo utilizados,
através da aplicacdo dos instrumentos previstos na Secao |, Capitulo lll,
Titulo I, desta lei. (art. 44, lei n°1118, 2015).
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A Zona de adensamento basico € aquela que apresenta “deficiéncia de
infraestrutura, sistema viario, transporte, comeércio e servicos, mas com ocupacao
urbana” (art. 45). Constituem diretrizes de urbanizagéo das Zonas de Adensamento
Bésico:

| - Priorizar obras de esgotos sanitarios e ampliagéo do sistema viario basico,
junto a outras instancias de governo e da iniciativa privada; 1l - Estimular a
implantacdo de atividades de comércio e servigos locais; Ill - Implantar e
manter equipamentos e espacos publicos; IV - Adensar de forma controlada
0 uso e a ocupacgdo do solo, a fim minimizar os problemas resultantes da

caréncia de infraestrutura. (art.46, lei n°1118, 2015).

E a Zona especial de interesse social, por sua vez, sdo areas com finalidade
publicas especificas, tais como aquelas para regularizacdo fundiaria (arts. 47 a 51).
S&o objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social:

| - Permitir a inclusdo de parcelas da populagédo que foram marginalizadas da
cidade, por ndo terem tido possibilidades de ocupacédo do solo urbano dentro
das regras legais; Il - permitir a introducdo de servicos e infraestrutura urbana,
melhorando as condi¢cdes de vida da populacgéo; Il - regular o conjunto de
mercado de terras urbanas, reduzindo as diferencas de qualidade entre os
diferentes padrdes de ocupacdo; IV - aumentar a arrecadag¢édo do municipio;
V - aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda; VI
- possibilitar a participacdo direta dos moradores no processo de defini¢céo
dos investimentos em urbanizacdo para consolidar os assentamentos.
(art.47, lei n°1118, 2015).

Um ponto a ser explorado € que o municipio tem areas com aspectos
diferenciados que ndo se enquadram em nenhum dos dois conceitos. Quando em
suma, trata-se de um municipio complexo com caracteristicas bem diversificadas, pois
existem, como ressalta o proprio plano, o Complexo Jardim, Taicoca e a Sede
Municipal, isto sem contar com a area rural do municipio, cada uma destas areas com
especificidades que ndo cabem em uma classificacdo comum da Zona de

adensamento preferencial ou a Zona de adensamento basico.



Figura 3: Mapa Perimetro Municipal.
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Em 2019 houve uma alteracédo nalein® 1.118 e surgiu a complementar n® 1.352

na qual a Camara Municipal de Vereadores aprovou e o prefeito da atual gestédo

sancionou, onde o art. 1° Altera os incisos "llI" e "XXXVII" do Art. 3° da Lei 1.118 que

trata do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Nossa Senhora do Socorro,

onde passa a ter a seguinte redacao:

Il - Coeficiente ou indice de Aproveitamento - relacio entre a area total

construida e a area total do Lote ou Gleba; Il - Taxa de Ocupacéo - relagédo

entre a area total construida e area total do Lote ou Gleba; XXXVII -

Coeficiente ou indice de Aproveitamento - medida que expressa a relagéo

entre a area do terreno e 0 seu potencial construtivo; XXXVII - Coeficiente ou

indice de Aproveitamento - Relagdo entre a area total computavel e a area

total do lote ou gleba; (lei n°1.352, 2019).
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J& no art. 2° € incluso no Capitulo I, do artigo 3° o inciso XLVIIl, com a
descricdo de que, a area Total Computavel € a soma das areas dos cémodos das
unidades autbnomas de uma edificagéo.

Art. 3° Altera o art. 62, 87°, da Lei 1.118 de 07 de dezembro de 2015, que passa a ter

a seguinte redacao:

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica aos empreendimentos de interesse
social, destinados a populacdo de baixa renda, assim definidos em
programas sociais dos governos federal, estadual ou municipal, exceto na
edificacdo de condominio fechado, seja ele horizontal ou vertical; § 7° O
disposto neste artigo ndo se aplica aos empreendimentos de interesse social,
destinados a populacdo de baixa renda, assim definidos em programas
sociais dos governos federal, estadual ou municipal, exceto o disposto no §6°
(lei n°1.352, 2019).

5.3 Pontos Positivos

Embora o municipio de Nossa Senhora do Socorro tenha comecado a se
desenvolver em meio as adversidades da expansao urbana descontrolada da capital
de Sergipe, com as transformacdes urbanas e sociais a cidade conseguiu crescer e
tornar-se, atualmente a segunda maior economia do Estado.

As vantagens de localizacdo dos terrenos situados as beiras do limite politico-
administrativo de Aracaju e a presenca de um eixo de transportes fundamental para a
comunicacdo com a capital foram de grande importancia para Nossa Senhora do
Socorro destacar-se entre 0s municipios vizinhos, abrigando, em outras palavras, a
expansdo da capital enquanto ente fisico e econémico. (Rodrigues, p.38, 2017).

O gue colocou este municipio frente a uma importante posi¢cao socioeconémica
e espacial na regido em que se insere, principalmente diante dos investimentos
recentes no setor terciario foi a reestruturacdo produtiva pela qual Nossa Senhora do
Socorro foi alvo nos dltimos anos, especialmente comandada pela
desindustrializacdo. Um dos feitos fundamentais para o desenvolvimento e ocupacéo
do municipio foi a ponte sobre o Rio do Sal, que liga a capital & Nossa Senhora do
Socorro a partir do bairro Lamaréo até o Conjunto Jodo Alves e é tida como um dos

primeiros investimentos publicos que permitiram a expansao da capital para dentro
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dos limites de Nossa Senhora do Socorro desenvolvimento.

Segundo Santos (2016), em setembro de 2009, em Nossa Senhora do Socorro,
foi inaugurado o terminal de integragédo Franklin de Oliveira Ribeiro. Fruto de uma
parceria entre a prefeitura de Aracaju e a do municipio de Socorro, o terminal esté
localizado entre os conjuntos Marcos Freires | e Il, o qual interliga ndo s6 esse
municipio a capital, mas também aos seus préprios conjuntos. O terminal de
integracdo Franklin de Oliveira Ribeiro estabelece conexdo com os demais terminais
do SIT, ja que ambos fazem parte de um mesmo sistema de transporte coletivo.

A implantagdo do Distrito Industrial de Nossa Senhora do Socorro e do
Complexo Habitacional Taigcoca foi realizada fora da sede do municipio, junto as vias
de acesso e proxima a Aracaju, contemplando a construcéo, por etapas, de 20 mil
unidades habitacionais de forma a abrigar uma populacdo em torno de 125 mil
habitantes (SOUZA, 2016, p. 137).

A construgdo das unidades residenciais estaria totalmente dependente da
implantacédo das etapas do Distrito Industrial, de modo que o Complexo Habitacional
abrigasse os trabalhadores das futuras fabricas a se instalarem nos terrenos do
Distrito (FRANCA, 1999, p. 110).

Conforme Sales (2020), a chegada do Shopping Prémio, no ano de 2011, a
cidade foi um marco para o desenvolvimento de Nossa Senhora do Socorro, visto que
contribuiu diretamente para as transformacdes recentes verificadas no espaco urbano
a partir de sua implantacdo. O empreendimento veio confirmar o potencial comercial
da cidade e atender as expectativas de consumo de uma populacdo com poder

aquisitivo em ascenséo, além disso, o shopping gera muitos empregos diretos.

5.4 Problematicas

Mesmo que Nossa Senhora do Socorro seja a segunda maior economia do
Estado atualmente e esteja cada vez mais préspera a desenvolver-se, a cidade como
algumas outras do Estado também apresenta problemas, inclusive alguns que decorre
do contexto historico, que precisam ser solucionados com o objetivo maior de melhorar
gualidade de vida populacao.

Conforme Rodrigues (2017) ha em muitas areas do municipio a falta de
pavimentacdo adequada, iluminagdo publica precéaria, descontinuidade do tragado

urbano e auséncia de esgotamento sanitario e agua tratada, inclusive em regides



39

proximas a empreendimentos recém-chegados em Nossa Senhora do Socorro. Uma
parcela destes, inclusive, esta situada em areas insalubres e sem a infraestrutura
necessaria para sua correta instalacao dentro da malha urbana.

Essa parcela conurbada cria um eixo de segregacao que elitiza a parte mais
proxima da capital e marginaliza os outros conjuntos habitacionais, concretizando a
segregacao socioespacial. O Complexo Habitacional em estudo, possui muitas areas
urbanas vazias e sem utilizacdo, o que acentua ainda mais o problema das areas
marginalizada.

Com isso a populacédo que n&do conseguiu residir na capital, optou por morar
nessa regido que se encontra inserida na dinamica interurbana de Nossa Senhora do
Socorro e Aracaju: o sul do Complexo Habitacional Taicoca, que compreende o
Conjunto Jodo Alves, Marcos Freire | e Il. Essa éarea, atualmente, com maior
dinamizacéo e melhores condi¢cdes de sobrevivéncia humana, é a parte que recebe
0S maiores investimentos publicos e privados, tornando-a cada vez mais distante dos
demais setores do municipio e mais proxima de Aracaju.

A falta de seguranca por um bom tempo tem sido um dos principais motivos
gue preocupam a populacdo. Todos os dias a populacdo se depara com diversas
noticias relacionadas a violéncia e marginalizacdo dentro do municipio, esse processo
pode ser associado a problemas como o desemprego, a educacéo de baixa qualidade
e com pouco investimento e sobretudo a desigualdade social.

Quando percorre o municipio € possivel encontrar diversos pontos onde
terrenos baldios se tornaram lugares para deposito irregular de lixo e entulho, mesmo
gue seja proibido por lei e qualificado como crime ambiental a frequéncia com que
isso ocorre € gritante. E esse depdsito na maioria das vezes é feito pela propria

populacéo, ainda que no municipio exista a coleta dos residuos solidos.

5.5 Diretrizes para Melhoria do Plano Diretor e Participacao Social

A participacdo da populacdo € um dos elementos principais na proposta de
planejamento e gestdo urbana prevista no Estatuto da Cidade, e € uma forma capaz
de produzir mudancas mais relevantes nas cidades além de contribuir para a
construcdo de uma gestdo democratica. O processo participativo acontece

dependendo do nivel de amadurecimento dos movimentos sociais e envolvimento da
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populacéo e deve prosseguir além do préoprio Estatuto da Cidade, almejando ir além
da conquista dos direitos a moradia e servigos urbanos.

Por outro lado, na realidade atual a participacéo da populagéo no processo de
elaboracédo do Plano Diretor se encontra de uma certa forma limitada. E para que esse
processo participativo ndo seja limitado somente a reunides e audiéncias publicas
onde as pessoas quando comparecem sao orientadas a apenas apresentar seus
“problemas”, é importante que seja aberto um espaco de fala para que a populacao
possa também expor suas ideias e solu¢gbes para algumas das falhas municipais.

Em setembro de 2015, foi criado pela Organizagcao das Nac¢des Unidas (ONU)
uma agenda adotada por 193 paises, Estados membros das Nac6es Unidas, incluindo
o Brasil e essa agenda foi batizada como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, criada como uma “lista de tarefas” para colocar o mundo em um caminho
mais sustentavel e resiliente em um prazo de 15 anos, ou seja, até o ano de 2030. E
esse manual citado consiste em guia de orientacdo para a construcdo de Planos
Diretores Participativos (PDPs).

Como nacleo central, o PDPs sugere métodos de solugdo aos desafios
encontrados para um planejamento urbano e intenciona ampliar a eficiéncia na gestao
dos PDPs, junto a aplicacéo de legislacGes federais e estaduais, e apontar caminhos
gue contemplem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) os quais ja
foram citados acima no planejamento e desenvolvimento das cidades para a
gualidade de vida.

E compreensivel que se trata de uma agenda extensa e bastante ambiciosa e
que nem todos os ODS serao “cabiveis” a todos os Municipios com isso, € importante
gue os prefeitos, em didlogo com todos os outros atores dos territérios, analisem todo
esse conjunto e como ele pode ser conciliado com os programas de governo e com
as possibilidades e limites de cada Municipio, e avancem de acordo com cada
contexto e com cada realidade local. Os governos locais podem ter um papel
acelerador em promover um dialogo inclusivo e participativo com todos o0s setores,
envolvidos em todos os niveis, contribuindo para a implementacdo do novo processo
de agenda.

No pais h& varios dados disponiveis para que os indicadores sejam possam
ser monitorados, porém, nem todos estdo disponiveis a nivel municipal, e a maioria

dos que estdo, podem apresentar dados levantados com pesquisa realizada a mais
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de quatro anos, 0 que nédo é interessante para 0os Municipios se basear nos mesmo
entdo, fica como sugestdo que seja realizado pelos gestores uma andlise dos
indicadores propostos para cada ODS, definindo os que podem contribuir para
monitorar o cumprimento das metas e que sempre vao escolher 0s que mais estiverem
alinhados com as politicas publicas prioritarias da sua gestdo. Com base nisso, quanto
mais qualidade ha nas préaticas de monitoramento, maiores sdo as chances de
sucesso no Municipio.

No que se refere a essa linha do Sistema de Acompanhamento e Controle
Social, o Conselho das Cidades contribui com a Resolugdo n° 34 a qual determina
gue este sistema deve prever instancias de planejamento e gestdo democratica para
implementar e rever o Plano Diretor, apoiando e estimulando também o processo de
Gestao Democratica e Participativa, garantindo o acesso abundante as informacgdes
territoriais a todos os cidadaos, e monitorar a aplicacdo dos instrumentos do Plano
Diretor e do Estatuto da Cidade.

Com a necessidade de aprofundar a discussdo acerca da gestao democréatica
na cidade, é importante que seja realizado as oficinas participativas com objetivo de
alcancar leitura comunitaria que seja capaz de captar a percepcéao da populacéo sobre
0S aspectos positivos, 0s problemas e as sugestdes para 0 municipio de maneira a
contemplar o ponto de vista da comunidade nas propostas do plano diretor. Essa
leitura comunitaria junto da leitura técnica do plano diretor ira ser capazes de retratar
uma Vvisdo abrangente da realidade municipal que servirdo como fontes de
informacdes para auxiliar a elaboracao dos diagnodsticos das politicas publicas e das
diretrizes e propostas do plano de uma forma a garantir a efetividade e resultados aos

canais de participacao constituidos.
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Figura 3- Metodologia de elaboracdo do Plano Diretor Regional Participativo
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Fonte: Autora,2021.

E de grande relevancia que as oficinas, audiéncias e qualquer evento
relacionando a contribuicdo social para o Plano Diretor Participativo tenha uma
divulgacdo adequada, que seja capaz de alcancar o maior numero de pessoas
possiveis, através de folhetos, veiculos de radio e tv, como também contatos diretos
com entidades representativas da sociedade. Para incentivar o interesse publico em
uma escala maior, é essencial que haja algum tipo de estratégia para que possa
educar a populacédo sobre a importancia e acima de tudo do que se trata um Plano
Diretor Municipal, parte consideravel da sociedade se encontra alheia aos assuntos

relacionados e com isso, acaba dificultando a participacao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos ao final deste trabalho, consideramos que ele apresenta em
sintese o que significa o Estatuto da Cidade e sobretudo do que se trata um Plano
diretor de Desenvolvimento urbano, e a sua relevancia para o ordenamento do pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus
habitantes.

Discutindo a formatacéo de cada um desses instrumentos, seus potenciais e
suas limitacdes, foi possivel compreender que podem ser adotadas novas diretrizes
capazes de elevar o desenvolvimento do plano diretor local em prol do municipio de
nossa senhora do socorro e sua populagdo, como também no mundo com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, sem excec¢ao, com o auxilio
principal dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da adocao do

plano diretor participativo com mais insisténcia e dedicacéao.
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