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SUPERENDIVIDAMENTO, PROCEDIMENTOS PARA RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL DA LEI 14.181/2021 E RITO PROCESSUAL
EXTRAJUDICIAL DA LEI 11.101/2005

Generva Almeida Teixeira

RESUMO

O presente artigo trata da Lei do Superendividamento — Lei n°® 14.181/2021 — que tem
como objetivo proteger os consumidores que estdo em situacdo de endividamento
excessivo, ou seja, que possuem dividas que ndo conseguem mais pagar, em
comparacdo com a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia — Lei n® 11.101/2005 —
conjuntamente com suas alteragcbes advindas da Lei n°® 14.112/2020, que regula o0s
procedimentos de recuperacdo judicial, extrajudicial e de faléncia de empresas e
sociedades empresariais. que tem como principal funcdo preservar a atividade
econbmica, garantindo a manutencdo dos empregos e o pagamento dos credores. A
justificativa deste artigo molda-se na necessidade de reconhecer que 0s consumidores
endividados e superendividados possuem particularidades e necessidades diferentes das
empresas em recuperacdo judicial e faléncia, porém ainda assim possuem menor
reconhecimento e apoio, 0s tornando vulneraveis e fazendo com que o parcelamento de
dividas e demais medidas que os ajudem a se reinserir no mercado de consumo sejam
extremamente necessarias. Tendo como problematica foco: Quais os beneficios do rito
extrajudicial da Lei do Superendividamento em compara¢do com o rito extrajudicial da
Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia, sob a ética do principio da informacédo e da
educacdo financeira? O objetivo geral deste estudo é comparar o rito da Lei do
superendividamento e da lei de recuperacdo de empresas sob a ética da Constituicao
Federal em prol do principio da informacdo e da educacdo financeira. Os objetivos
especificos sdo analisar a situacdo pandémica que acarretou a criacdo da lei do
superendividamento; descrever as alteracbes no Codigo do Consumidor e as
singularidades da lei voltadas para os idosos; detalhar o rito extrajudicial da lei de
recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia suas alteracdes e impactos advindos da Lei
14.112/2020; e expor a necessidade da atuacdo estatal na manutencdo do principio da
informacdo e na educacgdo financeira. Concluindo que é fundamental que o Poder
Judiciario e 6rgdos competentes reconhecam a importancia das medidas extrajudiciais
como meios benéficos e céleres de reinsercdo desses consumidores no mercado de
consumo, a fim de garantir a sua dignidade e o pleno exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Superendividamento; Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia;
Consumidor; Constituicdo Federal; Rito Processual; extrajudicial.
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1. INTRODUCAO

O artigo 170 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil estabelece
os principios fundamentais da organizacdo econémica do pais, sendo a valorizacdo do
trabalho humano e a livre iniciativa alguns dos pontos centrais dessa disposicao legal.
Diante dessa premissa o dispositivo em si tem como intuito estabelecer que a ordem
econémica deva ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo objetivo maior assegurar a todos a dignidade da pessoa humana, conforme os

ditames da justica social.

Essa valorizacdo do trabalho humano e a busca pela justica social tém implicacdes
diretas para a protecdo dos direitos dos consumidores, visto que estes sdo parte
fundamental da relacdo de consumo, que envolve a producdo, distribuicdo,
fornecimento e o consumo de bens e servi¢cos. Assim como o inciso V do artigo 170
visa estabelecer a funcéo social da propriedade, podendo ter reflexos na protecdo dos
direitos dos consumidores, uma vez que as empresas tém o dever de atender aos

interesses da coletividade e do bem-estar social.

A Lei 14.181/2021 possui como embrido o Projeto de Lei n° 388/2012 adstrito ao
Municipio de Sdo Paulo que visava 0 estabelecimento da criacdo de nucleos de
atendimento, cursos de educacao financeira, negociacao de dividas, revisdo judicial de
contratos e a criacdo de um cadastro de superendividados no Municipio, que teria a
finalidade de identificar e acompanhar os consumidores que estivessem em situacdo de

superendividamento.

A partir dessa premissa, esta lei conhecida como Lei do Superendividamento
entrou em vigor com o intuito de oferecer uma solucdo para as pessoas fisicas
consumidor de boa-fé que se encontram em situacdo de superendividamento, ou seja,
uma situacdo que atinge principalmente as camadas mais vulneraveis da sociedade, que
possuem baixo nivel de conhecimento financeiro e encontra-se em situacfes de

endividamento excessivo.

Assim como dispor condic¢Oes para idosos, em conformidade com o Estatuto do

Idoso, medidas de protecdo ao consumidor idoso, como a garantia de informacdes claras
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e acessiveis, prioridade na tramitacdo do processo de renegociacdo de dividas,
ampliacdo do prazo de renegociacdo de dividas, reducdo dos juros e encargos
financeiros, possibilidade de revisao de contratos firmados com empresas que oferecem
créditos e a proibicdo de préaticas abusivas e constrangedoras.

De modo geral, as pessoas a serem abarcadas por essa lei muitas vezes ndo
conseguem arcar com as suas obrigacdes financeiras e econdmicas sem afetar o seu
minimo existencial e sua subsisténcia devido a uma série de fatores internos e externos,
visto que o superendividamento pode ser resultado de uma série de conjuncdo como o
desemprego, acidentes, doengas, situacdes econdmicas internas e externas, pandemia

como a Covid-19, credito excessivo, reducdo de renda, divorcios entre outras.

Enquanto que, a Lei de n° 11.101/2005, por sua vez, possui objetivo semelhante,
mas em relacdo as empresas, pois visa garantir a recuperacdo de empresas em crise
econdmica para evitar a faléncia o encerramento das atividades oferecendo mecanismos
legais para que a empresa possa negociar suas dividas com os credores, reestruturar as

suas financas e retomar a sua capacidade de renda e funcdo social.

Ainda que as duas leis tenham diversas diferencas, o foco desse artigo é destacar a
similaridade e necessidade que ambas possuem: Informagéo e educacéo financeira, visto
que sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade mais consciente e

responsavel em relacdo a sua capacidade financeira e seus investimentos.

Porém, ainda existem muitos desafios a serem superados na promocdo da
educacdo financeira no pais, na falta de acesso a informacéo na complexidade financeira
e a cultura do endividamento. Por isso se fazem necessarias politicas publicas efetivas
que visem a conscientizacdo financeira da populacdo, em especial daqueles que estdo

em situacao de risco financeiro e evitando assim a vulnerabilidade social.

Abarcando a problematica central: Quais os beneficios do rito extrajudicial da
Lei do Superendividamento em comparacdo com os rito extrajudicial da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia, sob a ética do principio da informacdo e da

educacéo financeira?

Tendo como justificativa a necessidade de demonstrar que as medidas

extrajudiciais da Lei do Superendividamento, apesar de serem pensadas e adequadas

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e
Negdcios de Sergipe, em junho de 2023, como critério parcial e obrigatdrio para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito. Orientador: Prof. Antonio Monteiro Neto



constitucionalmente para as particularidades e necessidades dos consumidores
endividados e superendividados, ndo sdo observados e nem reconhecidos como as
empresas em situacgdo de recuperacdo judicial ou faléncia pelos recursos que possuem,
os tornando vulnerdveis e mostrando a necessidade da adogdo de medidas que

viabilizem a reinsercdo no mercado de consumo.

O objetivo geral deste estudo é comparar os ritos da Lei do superendividamento e
da lei de recuperacdo de empresas sob a Gtica da Constituicdo Federal em prol do
principio da informac&o e da educacdo financeira. Tendo como objetivos especificos: a)
Analisar a situacdo pandémica que acarretou a criacdo da lei do superendividamento; b)
Descrever as alteracfes no Cdodigo de Defesa do Consumidor e as singularidades da lei
voltadas para os idosos; c¢) Detalhar o rito extrajudicial da lei de recuperacédo e faléncia
11.101/2005 suas alteracdes e impactos advindos da Lei 14.112/2020; e d) Expor a
necessidade da atuacdo estatal na manutencdo do principio da informacéo e na educacao

financeira.

2. A PANDEMIA E A LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO

A Lei n° 14.181/2021 — Lei do Superendividamento — foi criada a partir de um
anteprojeto elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em colaboracgédo
com diversas entidades e 6rgdos, como a Defensoria Publica da Unido, a Ordem dos
Advogados do Brasil, o Banco Central do Brasil e um conjunto de Associagcfes de
Defesa do Consumidor, com o intuito precipuo de proteger os consumidores que se
encontram em situacdo de endividamento excessivo, garantindo-lhes mecanismos para

renegociar suas dividas e buscar solucdes seguras e eficazes.

Porém, descreve Nogueira (2021) que esta preocupacdo ja havia surgido no
Projeto de Lei n° 388/2012 elaborado pelo Prefeito de Sdo Paulo naquele ano, Fernando
Haddad, visando a criagdo de um programa de prevengdo e tratamento do
superendividamento das familias paulistanas — levando em consideragdo que tratava de

um projeto voltado para o Municipio de Sdo Paulo —, buscando a oferta de cursos de
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educacdo financeira, revisdo judicial de contratos para evitar clausulas e disposi¢des

abusivas, negociacdo das dividas e a criacdo de um cadastro de endividados.

Este projeto chegou a ser aprovado pela Camara Municipal de Sdo Paulo no ano
de 2014, mas acabou sendo vetado pelo Prefeito na época, porém, é considerado
embrido para a Lei do Superendividamento promulgada recentemente, abrangendo todo
o0 territério nacional apresentando medidas semelhantes como a criacdo do cadastro

nacional de superendividados e a oferta de programas de educacéo financeira.

Mas somente apds a questdo pandémica e a crise econdémica gerada pela COVID-
19 que afetou diretamente e economicamente a subsisténcia e 0 minimo existencial,
levando muitos deles ao superendividamento, como bem pontua Pereira (2021), ou seja,
a situacdo em que ndo mais conseguem arcar com suas dividas, que surgiu a

necessidade de uma lei para resguardar esta situacao que afetou muitos consumidores.

A Lei 14.181/2021, de forma especifica, foi criada para aperfeicoar e disciplinas a
concessdo de crédito prevenir o endividamento da populacdo, bem como oferecer um
conjunto de mecanismos de protecdo, tratamento e assisténcia aos consumidores que ja
estejam em situacdo de superendividamento. Além de evitar que as situacdes de
endividamento evoluam para o superendividamento e hiperendividamento e se tornem

consumidores ainda mais vulneraveis socialmente, como ja preceitua Lenza (2021).

Neste sentido, Marques (2006) conceitua o endividamento como uma situacdo na
qual uma pessoa tem dividas a serem pagas, mas ainda tem capacidade financeira para
arcar com as mesmas. Ou seja, o endividamento € considerado saudavel e normal, desde
que haja capacidade de pagamento pelo consumidor. Enquanto que o
superendividamento ocorre quando uma pessoa ou empresa tem dividas que nao

consegue mais pagar, levando a um estado de insolvéncia financeira.

E uma situagdo na qual a pessoa ultrapassa seus limites financeiros, mesmo
fazendo esforcos para manter os pagamentos em dia. O superendividamento é
considerado uma situacdo critica e pode levar a exclusdo social. Conforme detalha

Capena (2010, p. 232), que o descreve como.

Trata-se de um fenémeno social que atinge o consumidor de crédito,
pessoa fisica, que, agindo de boa-fé, voluntariamente ou em virtude de

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e
Negdcios de Sergipe, em junho de 2023, como critério parcial e obrigatdrio para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito. Orientador: Prof. Antonio Monteiro Neto



fatos da vida, contrai dividas, cujo total, incluindo vencidas e a
vencer, compromete 0  minimo  existencial garantido
constitucionalmente.

Farias e Rosenvald (2015, p. 224), destacam que o superendividamento atua como
a morte do consumidor:
Com efeito, o superendividamento representa a ruina e morte civil do
consumidor. Trata-se da impossibilidade global de o devedor leigo e
de boa-fé fazer frente ao conjunto de seus débitos atuais e futuros. A
capacidade econdmica do consumidor se torna inferior a0 montante

dos débitos atuais e futuros. A capacidade dos debitos, todos estes
contraidos para atender as suas necessidades pessoais.

Ja o hiperendividamento, apresentado por Miragem (2016), é uma situacdo ainda
mais grave que o superendividamento, em que se acumula uma quantidade muito
grande de dividas, sem qualquer perspectiva de pagamento no curto ou médio prazo. E
uma situacdo em que o endividamento é tdo alto que a pessoa ndo tem condigdes de
pagar nem mesmo as despesas béasicas de sobrevivéncia. O hiperendividamento é

considerado uma situacéo de extremo risco e pode levar a faléncia pessoal.

Atualmente ha ainda maior necessidade desta protecdo aos consumidores, pois,
ainda que a situacdo de saude publica esteja contornada, seus reflexos econémicos
continuam a repercutir e afetar parcela da populacdo. A Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio Continua (PNAD Continua), divulgada em 2020 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostrou que cerca de 29,7% dos domicilios
brasileiros possuem algum tipo de divida, destacando como principal fonte de

endividamento e superendividamento o cartdo de crédito.

Assim como o Indice de Inadimpléncia do Consumidor, divulgado em 2021 pelo
Serasa Experian, apontou que o numero de consumidores inadimplentes no Brasil
chegou a 62,8 milhdes no primeiro trimestre de 2021, representando 38,7% de toda a

populagéo adulta brasileira.

Esses dados alarmantes indicam a importancia de se investir em educacdo
financeira e na necessidade de um olhar sob a ética do direito a informacéo diante do

fato que muitas pessoas enfrentam dificuldades financeiras por falta de conhecimento
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sobre como lidar com o dinheiro de forma adequada e com a falta de informacéo
prestada pelo mercado de consumo como um todo, pelos bancos prestadores de crédito,
fazendo com que o consumidor esteja em situacdo de endividamento,

superendividamento ou até hiperendividamento.

Neste sentido, Carvalho Ramos (2021) agrega ao tema expondo que a protecao
estabelecida na Lei do Superendividamento muito se relaciona com o instituto da
insolvéncia civil, uma vez que busca oferecer uma alternativa para pessoas que estdo em
situacdo de endividamento excessivo, antes que seja necessario recorrer a declaracao de
insolvéncia. Este sendo € um processo juridico em que um individuo que ndo consegue
pagar suas dividas pode pedir a sua declara¢do de insolvéncia. Essa declara¢do é uma
forma de reconhecimento legal de que o devedor ndo possui meios para honrar suas
dividas, permitindo que seja feita uma negociacdo com seus credores e uma possivel

reorganizacao financeira.

Visto que a lei institui um procedimento extrajudicial de renegociacdo de dividas
para pessoas fisicas em situacdo de superendividamento, que podem negociar com seus
credores a elaboracdo de um plano de pagamento viavel, buscando evitar a necessidade

de recorrer & insolvéncia civil, como bem associa Nunes (2020).

Caso a negociacgéo extrajudicial ndo seja suficiente, o devedor ainda pode recorrer
a declaracdo de insolvéncia civil como ultimo recurso, mas, conforme pauta Paula
(2021), a Lei do Superendividamento busca oferecer uma solucéo alternativa para evitar
que o devedor precise chegar a esse extremo, garantindo a protecdo dos direitos dos
consumidores e promovendo a reorganizacdo financeira de forma mais justa e

equilibrada.

Valendo expor que entre as medidas previstas pela lei, destacam-se a criacdo de
um cadastro nacional de superendividados, a oferta de cursos e programas de educacéo
financeira e a regulamentacdo de préaticas de concessdo de crédito responsavel. Além
disso, a lei prevé a atuacdo do Ministério da Justica e Segurancga Publica na coordenagéo
das politicas publicas de prevencédo e tratamento do superendividamento, como dispde
Pereira (2021).
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O cadastro nacional de superendividados previsto na Lei do Superendividamento,
é conceituado por Zavaglia, Goncalves e Junior (2021) como é um sistema que tem
como objetivo reunir informacgdes sobre as pessoas fisicas que se encontram em situagdo
de superendividamento, que sera coordenado pelo Banco Central do Brasil e deverad
conter informacoes relevantes sobre as dividas de cada consumidor, tais como o valor, 0
prazo, as taxas de juros e outras informac@es relevantes para a avaliacdo da situacdo de

superendividamento.

Sua criagdo tem como finalidade permitir o acompanhamento da situacdo dos
superendividados no pais, possibilitando a adocdo de medidas de prevencdo e
tratamento do superendividamento. Além disso, Paula (2021) destaca que o cadastro
também pode ser utilizado para a criacdo de politicas publicas especificas para essa
parcela da populacdo, com o objetivo de reduzir os indices de superendividamento no

pais.

2.1 ALTERACOES AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E A
PROTECAO AO IDOSO CONSUMIDOR

A lei do superendividamento estd intimamente ligada ao Codigo de Defesa do
Consumidor, uma vez que possui como objetivo proteger os consumidores que estdo em
situacdo de risco financeiro na busca de garantir acesso a mecanismos para a
repactuacdo e possuir um plano de pagamento de suas dividas, conceder prazos, reducédo

de juros e multas e sair dessa situacdo, conforme pauta Gongalves (2021).

Destaca-se que esta lei é de extrema importancia para a consolidacdo dos direitos
e garantias do consumidor. Visto que, Khaouli (2021) descreve que, embora que a
Constituicdo de 1934, em seus artigos 115 e 117, ja fizesse referéncia a defesa do
consumidor e a Lei n. 1.521, de 26 de dezembro de 1951, conhecida como Lei de
Economia Popular, ja se preocupasse com a defesa dos direitos do consumidor, somente
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é que esse direito foi elevado ao

status constitucional.
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Nessa Constituicdo, destaca Khaouli (2021) que a defesa do consumidor é
reconhecida como um direito fundamental e inerente ao cidaddo, como expresso no
artigo 5°, inciso XXXII, que determina que "O Estado promovera, na forma da lei, a

defesa do consumidor”.

Pontuando Faria (2021) que na medida em que se faz importante destacar o artigo
48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé a possibilidade
de desapropriacdo de imdveis urbanos que ndo estejam cumprindo sua funcdo social,

desde que atendidos os requisitos estabelecidos em lei,

A medida tem como objetivo promover a justica social, a utilizacdo adequada da
propriedade urbana, evitando especulacdo imobiliaria e garantindo o acesso a moradia
digna para todos os cidaddos. A desapropriacdo deve ser precedida de pagamento de
justa indenizacdo ao proprietario do imovel, e a destinacdo do bem deve ser definida de
acordo com o interesse publico, conforme descreve Faria (2021).

Isso significa que, pautando Miranda, Marques, Atheniense e Bergstein (2019), o
Estado tem o dever de proteger os consumidores, garantindo-lhes o acesso a
informacdes claras e adequadas sobre os produtos e servi¢os, bem como a protecdo

contra préaticas abusivas.

Além disso, detalha Lucena (2021) que a Constituicdo Federal prevé a protecdo da
dignidade da pessoa humana e da funcéo social da propriedade, que séo valores que
estdo diretamente relacionados com a defesa do consumidor. Esses valores
fundamentais garantem que o consumidor seja tratado com respeito e dignidade,

evitando-se praticas abusivas e lesivas aos seus direitos.

Assim, a lei do superendividamento e o Codigo de Defesa do Consumidor estéo
em conformidade com a Constituicdo Federal, uma vez que visam proteger 0s
consumidores, garantindo-lhes o acesso a justica e o equilibrio nas relacbes de
consumo. Em resumo, descreve Martins (2020) que a defesa do consumidor esta
inserida no contexto mais amplo dos direitos fundamentais e valores protegidos pela

Constituicao Federal.

Para tais garantias, a Lei do Superendividamento introduziu novos instrumentos

ao artigo 54-A do Cddigo de Defesa do Consumidor para abordar o problema do
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superendividamento. Entre esses instrumentos, estdo os mecanismos de prevencao e
tratamento do superendividamento, bem como a criacdo de ndcleos de conciliacdo, que
foram expressamente incluidos na Politica Nacional das Rela¢fes de Consumo, como
bem dispGe Pereira (2021).

Trazendo também outra novidade, Pereira (2021) mostra visivel no artigo 6° do
Codigo de Defesa do Consumidor, que adicionou novo clausulado entre os direitos
bésicos do consumidor. Esses novos postulados destacam ainda mais a importancia de
medidas de prevencdo e controle do superendividamento. A seguir, podem-se observar

tais incisos:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[...] XI - a garantia de préticas de crédito responsavel, de educagdo
financeira e de prevencdo e tratamento de situagbes de
superendividamento, preservado o minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo, por meio da revisdo e da repactuacgdo da divida, entre
outras medidas;

Xl - a preservagdo do minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo, na repactuagdo de dividas e na concessdo de crédito;

X1 - a informagéo acerca dos precos dos produtos por unidade de
medida, tal como por quilo, por litro, por metro ou por outra unidade,
conforme o caso. (BRASIL, 2021).

Destacando que os incisos incluidos no artigo 6° do CDC pela lei do
superendividamento estabelecem que é direito basico do consumidor a informacéo
adequada e clara sobre os riscos de contrair empréstimos e financiamentos, bem como a
educacao financeira e a protecdo contra praticas abusivas de crédito. Esses direitos sdo
fundamentais para prevenir o superendividamento e garantir que 0s consumidores

possam tomar decisdes financeiras informadas e conscientes, como pontua Faria (2021).

Assim como Gongalves (2021) alude o artigo 54-A em seu inciso I, da Leli
14.181/2021 diz que “entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta
de o consumidor, pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos

da regulamentagao”.

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e
Negdcios de Sergipe, em junho de 2023, como critério parcial e obrigatdrio para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito. Orientador: Prof. Antonio Monteiro Neto
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Cumpre destacar que as dividas abarcadas pela lei em referéncia ndo englobam
todos os negocios juridicos, uma vez que se encontram excluidas as dividas contraidas
por meio de fraude ou ma-fé, bem como aquelas decorrentes de contratos celebrados
com dolo e inten¢do de ndo honrar o pagamento. Tal exclusdo, a luz da concepcdo de
Marques (2006), reforca a importancia do principio da boa-fé como fundamento basilar
do Direito Civil.

Logo, em regra, contempla quaisquer compromissos financeiros assumidos,
inclusive operacbes de credito, compras a prazo e servigos de prestacdo, continuada
conforme previsto nos incisos 2° e 3° do artigo 54 do CDC. Contudo, Rizzardo (2022)
diz que para que o individuo ndo chegue a determinada situagdo é necessario o olhar

cauteloso a alguns principios basicos de conscientizago e prevencéo financeira.

Nesse sentido, conforme ressaltado por Battello (2006), a observancia dos
principios fundamentais do Direito do Consumidor é essencial para evitar a prética de
diversos crimes contra o consumidor, tais como a utilizacdo de cobrancas abusivas de
dividas, ameacas, coacdes, constrangimentos fisicos ou morais, afirmacdes falsas,
incorretas ou enganosas, ou qualquer outro procedimento que exponha o consumidor a

ridiculo ou interfira com suas atividades diarias, tais como trabalho, descanso ou lazer.

O cumprimento desses principios € uma responsabilidade compartilhada entre os
fornecedores de produtos e servigos, 0os 0rgaos reguladores e fiscalizadores, e a propria

sociedade em geral, conforme dispde Aradjo (2021).

O que fica evidente, destacando Pereira (2021) é que a lei prevé a possibilidade de
concessdo de tutela especifica de condenacdo do devedor ao cumprimento de uma
obrigacdo de dar (seja coisa certa ou incerta), fazer (seja fungivel ou infungivel) ou nédo
fazer. E importante ressaltar que essa tutela é especifica porque, diferentemente da
indenizacdo por perdas e danos, corresponde exatamente ao que o credor deseja. Em
outras palavras, a tutela especifica garante ao credor o direito ao adimplemento exato da
obrigagdo assumida pelo devedor, sem necessidade de se recorrer a indenizagdo

pecuniaria.

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e
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Ja no Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003, ndo houve qualquer alteracéo direta,
pois 0 mesmo ja possuia medidas especificas de protecdo ao consumidor idoso que se

encontra em situacdo de superendividamento, sendo elas:

Vilar e Teixeira (2021) expdem que a obrigacdo dos bancos e instituicdes
financeiras de manter, no minimo, um atendente que possua conhecimento sobre 0s
direitos e garantias dos idosos, exposto no artigo 26. A proibi¢do da cobranca de juros
de mora superiores ao més a 1% nas operacOes realizadas com idosos, no artigo 27. A
possibilidade de concessdo de empréstimos consignados com desconto em folha de
pagamento com limites especiais e prazos mais longos para idosos, no artigo 29. E, a
prioridade na tramitacdo dos processos judiciais em que esteja como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos, conforme dispde o

artigo 41.

Dessa forma, a Lei do Superendividamento se soma ao Estatuto do Idoso
fortalecendo a protecdo aos idosos em situacdo de vulnerabilidade financeira
assegurando o direito ao acesso ao crédito responsavel e prevenindo de préaticas

abusivas por parte dos credores, como pontua Moraes e Costas (2021).

2.2 RITO EXTRAJUDICIAL DA LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO

Dentre as principais medidas previstas na lei estdo a possibilidade de negociacao
de dividas com os credores, a criacdo de um plano de pagamento das dividas, a

concessao de prazos e a reducéo de juros e multas, conforme descreve Paula (2021).

Além disso, Zavaglia e Gongalves (2021) explicam que a lei prevé a realizacdo de
um processo de orientacdo financeira, que tem como objetivo ajudar o consumidor a
gerir suas financas de forma mais eficiente e evitar que volte a cair em situacdo de
superendividamento. Para que haja tais procedimentos, seu rito deve ser composto por

um conjunto de etapas, conforme seguintes passos:

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e
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O devedor deve preencher alguns requisitos para poder aderir ao procedimento,
como ndo possuir renda suficiente para pagar todas as suas dividas, ndo ter sido

condenado por crimes contra o patriménio ou a economia popular e ndo ser empresario.

Devendo apresentar um pedido de habilitacdo, no prazo de 5 dias Uteis, perante a
autoridade competente, que pode ser um juiz ou um tabelido de notas, dependendo do
estado. Esse pedido, segundo Faria (2021), deve conter informacGes sobre as dividas, 0s

credores e a situacdo financeira do devedor.

A autoridade competente ird analisar o pedido de habilitagdo e verificar se o
devedor preenche os requisitos necessarios para aderir ao procedimento. Se tudo estiver
em ordem, a autoridade judiciaria ira enviar uma notificacdo aos credores informando-
0s sobre a adesdo do devedor ao procedimento, conforme explica Moraes e Costa
(2021).

A partir da notificacdo, os credores terdo prazo processual de 30 dias Uteis para
apresentar propostas de renegociacgdo das dividas. Alguns doutrinadores como Nogueira
(2021), defendem que esse prazo deveria ser contado em dias corridos, enquanto outros
defendem que deveria ser em dias Uteis, por se tratar de um prazo processual. No
entanto, em geral, a doutrina considera que o prazo de 30 dias é adequado e suficiente

para que sejam feitas as negociacBes necessarias para a renegociacao das dividas.

Durante esse periodo, o devedor pode propor condi¢cdes para 0 pagamento das
dividas e os credores podem fazer contrapropostas. Nogueira (2021) destaca que o
devedor tem a opcdo de propor condicGes para 0 pagamento das dividas durante o
periodo em que os credores tém prazo de 30 dias Uteis para apresentar suas propostas de
renegociacdo. Ndo se trata de uma obrigacdo, mas sim de uma oportunidade para o
devedor apresentar suas proprias condi¢fes e buscar um acordo que seja viavel para

todas as partes envolvidas.

Se houver acordo entre o devedor e os credores, a autoridade competente ird
homologar o acordo, que terd forca de titulo executivo extrajudicial. Caso ndo haja
acordo, o devedor podera ingressar com pedido de homologac¢éo de plano de pagamento

judicial, descreve Dantas (2021), que sera analisado pelo juiz competente.

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e
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Com o acordo homologado ou com a decisdo judicial, no prazo de 30 dias Uteis, 0
procedimento € encerrado e as dividas renegociadas passam a ter novas condigdes de
pagamento. Conforme pauta Miragem (2021) com o acordo homologado ou com a
decisdo judicial que estabeleca as novas condi¢Bes de pagamento, o procedimento é
encerrado e as dividas renegociadas passam a ter novas condi¢es, como prazos, juros e

valores.

Destacando que o juiz deverd acompanhar a execucdo do plano de pagamento

pelo prazo de até 5 anos, podendo prorrogar o prazo por igual periodo, se necessario.

E importante ressaltar, conforme esclarece Benjamin, Antonio Herman. et al
(2022), o rito processual da Lei de Superendividamento é um procedimento
extrajudicial, ou seja, ndo ha intervencdo do Poder Judiciario no processo de negociagao
das dividas. No entanto, em caso de ndo acordo entre as partes, & possivel ingressar com
acao judicial para homologagéo do plano de pagamento.

Expondo que seus prazos para a realizacdo de cada etapa do processo sdo
considerados longos, 0 que ndo impede que as partes cheguem a acordos extrajudiciais
para a renegociacdo das dividas em prazos mais curtos, visto que o objetivo, segundo
Vilar e Teixeira (2021), é a garantia de uma solucdo 4&gil e efetiva para o
superendividamento, preservando os direitos dos consumidores na promocdo da
renegociacdo de maneira justa e equilibrada resguardando a dignidade da pessoa

humana e 0 seu minimo existencial.

Neste caso, 0 rito extrajudicial consiste em um procedimento administrativo
conduzido por um érgdo de protecdo ao consumidor, como por exemplo, o Programa de

Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON), ou por advogado.

Este procedimento € iniciado pelo consumidor ou por representante legal, no
prazo de 30 dias uteis, mediante apresentacdo de renegociacdo das dividas. O 6rgdo ou
advogado notifica os credores para que apresentem suas propostas, também no prazo de

30 dias Uteis a partir da data da notificagdo, como pontua Moraes e Costa (2021).

Havendo acordo, descreve Dantas (2021), deve ser homologado por um juiz ou
tabelido de notas no prazo de 15 dias Uteis, contados a partir da data da sua

apresentacao.

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e
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3. A LEI DE RECUPERACAO DE EMPRESAS E FALENCIA E SUAS
ALTERACOES ADVINDAS DA LEI 14.112/2020

A Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, Lei n® 11.101/2005, é um conjunto
de normas juridicas que estabelece as regras para a recuperacao judicial, extrajudicial e

faléncia de empresas no Brasil, como salienta Azevedo (2018).

Sua promulgacdo trouxe uma nova perspectiva para o tratamento da insolvéncia
empresarial no Brasil. Essa lei substituiu o Decreto-Lei n® 7.661/1945 e introduziu o
regime recuperacional, que pode ser judicial ou extrajudicial. Além disso, Bertoldi e
Ribeiro (2020) enfatizam que sua promulgagdo extinguiu a concordata preventiva e
estabeleceu o principio da preservacdo da empresa como parte da legislacao falimentar,
conforme o artigo 47. Essa mudanca reorientou o tratamento da crise empresarial sob a

protecdo juridica do mercado.

Frisa Mamede (2018) que a recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo da crise econdmico-financeira do devedor a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores promovendo assim a preservacao da empresa sua funcdo social e o estimulo a

atividade econmica.

Conforme aponta Pereira dos Santos, (2018, p. 05), “a Recuperacdo Judicial
insere-se em um contexto de crise econdmico-financeira da empresa e neste,
consequentemente, ha o interesse tanto por parte do insolvente quanto dos credores no

soerguimento dessa empresa”.

A Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia é benéfica para o empresario por
diversos motivos. Em primeiro lugar, ela oferece uma oportunidade de reorganizacéo da
empresa, permitindo que ela possa se reestruturar para enfrentar suas dificuldades
financeiras. 1sso pode incluir a renegociacdo de dividas, a redugdo de custos e a
redefinicdo da estratégia de negocios. Onde, Coelho (2019) descreve que o art. 50 da
desta lei especifica alguns desses métodos, como a cisdo, a incorporacgéo, a fusdo e a

constituicdo de subsidiarias integrais.
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Tais medidas podem ser essenciais para a recuperacdo da empresa e a manutencao
dos empregos, permitindo que ela continue a contribuir para a economia do pais. Além
disso, descreve Azevedo (2018) que a lei estabelece prazos para que os credores possam
se manifestar e participar do processo de recuperacdo, garantindo uma maior

transparéncia e equilibrio nas negociacdes entre a empresa e seus credores.

A Lei n° 14.112/2020 promoveu diversas alteracGes na Lei de Recuperacdo de
Empresas e Faléncia com o objetivo de modernizar e aprimorar o processo de
recuperacdo judicial no Brasil. Dentre as principais mudancas, Bruno e Aradjo Janior
(2021) citam.

A ampliacdo do prazo de parcelamento de débitos tributarios, visto que esta nova
lei ampliou de 84 para até 120 parcelas o prazo para parcelamento de débitos tributarios

no ambito do processo de recuperacdo judicial.

Ressaltando Coelho (2019) que o voto em assembleia de credores estabelecendo
que os credores titulares de créditos derivados da legislacdo do trabalho, ainda que ndo
habilitados no processo, poderéo participar e votar nas assembleias de credores.

O financiamento durante a recuperacao judicial permitindo que o devedor obtenha
financiamento durante o processo de recuperacdo judicial, onde, segundo Coelho
(2019), sem a necessidade de autorizacdo judicial, desde que o valor total do

financiamento ndo ultrapasse o dobro do valor dos bens dados em garantia.

A utilizacdo de mecanismos de mediacdo e conciliagio no processo de
recuperacdo judicial, visando a solugcdo consensual dos conflitos, conforme descreve
Grisard Filho (2017).

O pagamento prioritario de dividas trabalhistas visando que os créditos
trabalhistas tém prioridade no processo de recuperacdo judicial, onde destaca Justen

Filho (2021) que devem ser pagos antes de outros credores.

O direito de preferéncia na aquisicdo de bens da empresa em recuperacdo
concedendo aos trabalhadores da empresa em recuperacdo o direito de preferéncia na
aquisicdo de bens moveis e imoveis utilizados na atividade empresarial, como bem
pauta Azevedo (2018).
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Azevedo (2018) descreve também que a reducdo do quorum de deliberacdo na
assembleia de credores reduzindo de dois tercos para maioria simples o quérum de
deliberacdo na assembleia de credores, facilitando a aprovacao do plano de recuperagéo

judicial.

E a alteracdo na definicdo de grupo econdmico, onde segundo Bruni e Aradjo
Junior (2021), permite que empresas com controle societdrio comum possam ser

consideradas como integrantes do mesmo grupo.

3.1. RITO PROCESSUAL DA LEI DE RECUPERACAO DE EMPRESAS E
FALENCIA

Nesse sentido, Azevedo (2014) dispde a importéncia do Plano de Recuperacgéo
Judicial que estabelece diversas etapas e prazos para sua realizacdo. Em linhas gerais, o
devedor deve apresentar o plano de recuperagdo em até 60 dias contados da decisdo que
deferiu o processamento da recuperacao judicial.

Em que, Finkelstein (2010) descreve que o plano deve conter, entre outras coisas,
a discriminacdo dos bens objeto da recuperacdo, as condi¢bes de pagamento aos
credores, 0 prazo para o0 cumprimento das obrigagcfes assumidas e a indicagcdo dos meios

de financiamento necessarios para a recuperacao.

Apos a apresentacdo do plano, os credores tém o prazo de 30 dias para se
manifestar sobre sua aceitacdo ou rejeicdo. Destacando Grisard Filho (2017) que caso
mais da metade dos credores presentes na Assembleia Geral vote a favor do plano, ele
sera homologado pelo juiz e passara a vincular todos os credores, mesmo aqueles que

votaram contra ou que ndo compareceram a assembleia.

Descrevendo Lopes (2016) que em caso de rejeigdo do plano, o juiz decretard a
faléncia do devedor, salvo se este requerer a sua substituicdo por outro plano dentro do

prazo de 60 dias, contado da publicacdo da decisdo que rejeitou o primeiro plano.
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Neste sentido, o procedimento de recuperacdo judicial € conduzido por um
administrador judicial, que é nomeado pelo juiz para acompanhar o0 processo. Onde,
segundo Justen Filho (2021) o administrador judicial tem como funcdo auxiliar o
devedor na elaboracdo de um plano de pagamento sustentavel, que deve ser aprovado

pelos credores e homologado pelo juiz.

O plano de pagamento deve apresentar uma proposta de renegociacdo das dividas
do devedor, levando em conta sua situacdo financeira e os recursos disponiveis para o
pagamento das dividas. O plano também deve prever medidas para a reducdo dos juros
e encargos das dividas, bem como prazos alongados para o pagamento das dividas,
porém, conforme pauta Finkelstein (2010) pode ser negociado com os credores durante

0 processo de recuperacéo judicial.

Apbs a elaboracdo do plano de pagamento, o administrador judicial convoca uma
assembleia geral de credores para que seja apresentada a proposta. Na assembleia,
conforme pauta Coelho (2019) os credores podem votar pela aprovagédo ou rejeicdo do
plano de pagamento. Se o plano for aprovado por uma maioria de credores presentes na

assembleia, ele € homologado pelo juiz.

Coelho (2019) descreve que com o artigo 58, o juiz poderd conceder a
recuperacdo judicial com base em um plano que ndo obteve aprovacdo de todas as
classes de credores se aprovado por uma ou mais classes que representem a maioria dos
créditos presentes na assembleia. Assim, a aprovacdo pelo juiz é diferente da
homologacdo, pois a primeira diz respeito a validacdo do plano que foi aprovado pela
assembleia, enquanto a homologacao € a validacdo do plano aprovado pela assembleia e

a consequente decretacdo da recuperacdo judicial.

Uma vez homologado o plano de pagamento, o devedor passa a cumprir as
condicdes acordadas e, apds o pagamento integral das dividas, o processo é extinto.
Frisando Azevedo (2018) que caso o devedor ndo cumpra as condi¢fes do plano, o

processo pode ser rescindido e as dividas voltam a ser exigiveis pelos credores.

No pedido de recuperagdo judicial, segundo Coelho (2019), o processo é iniciado

com o pedido de recuperacdo judicial apresentado quanto as pessoas fisicas quanto as
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juridicas desde que estejam exercendo atividade empresarial, ou sociedade empresaria e

que se encontra em situacao de crise econdmico-financeira.

Destacando Justen Filho (2021) que a diferenca entre empresario e consumidor é
que o0 empresario exerce uma atividade econémica organizada, visando lucro, enquanto

o consumidor ¢é aquele que adquire bens ou servigos para consumo proprio.

Na decisdo judicial o juiz deve analisar o pedido e, se considera-lo valido,
segundo Azevedo (2018) deferird a recuperacdo judicial, nomear o administrador

judicial e suspender todas as agdes e execugdes contra a empresa.

No plano de recuperagédo o devedor, com a ajuda do administrador judicial, deve
apresentar um plano de recuperacao, que deve ser aprovado pelos credores e pelo juiz.
Neste sentido, descreve Mamede (2018) que a Assembleia Geral de Credores é
realizada uma assembleia geral de credores para a aprovacdo do plano de recuperacao,

onde os credores com direito a voto deliberam sobre o plano apresentado pelo devedor.

Havendo a homologacéo do Plano de Recuperacdo juiz deve homologar o plano
de recuperacdo se ele for aprovado pela assembleia geral de credores. Apds a
homologagdo do plano de recuperacdo, o devedor deve executa-lo, cumprindo com as
obrigacOes assumidas, visando a superacdo da crise financeira, conforme destaca Justen
Filho (2021).

Onde, apdés a conclusdo do plano de recuperacdo, o juiz deve declarar o

encerramento da recuperacéo judicial e determinar o arquivamento do processo.

Cabe destacar que esta lei, segundo Grisard Filho (2017), oferece protecdo contra
a faléncia imediata, permitindo que a empresa possa continuar suas atividades enquanto
busca uma solugéo para suas dificuldades financeiras. 1sso pode ser fundamental para

preservar o valor da empresa e proteger os investimentos dos sécios e dos credores.

Outra vantagem da Lei de Recuperacdo de Empresas é que ela oferece uma série
de instrumentos para facilitar a negociacdo entre a empresa e seus credores, como a
possibilidade de parcelamento das dividas e a suspensdo das acles judiciais e
execugdes. Podendo, conforme pauta Coelho (2019), facilitar a obtencéo de acordos que

permitam a continuidade da empresa.
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Silva (2017) conclui que a Lei de Recuperacdo de Empresas é benéfica para o
empresario porque oferece uma oportunidade de reorganizacdo da empresa, protecdo
contra a faléncia imediata e instrumentos para facilitar a negociagdo com os credores.
Essas medidas podem ajudar a empresa a superar suas dificuldades financeiras e

garantir sua continuidade no mercado.

4, CONCLUSAO

A comparagéo entre o rito extrajudicial da Lei do Superendividamento e da Lei de
Recuperacdo Judicial e Faléncias demonstra que o consumidor endividado, ainda que
idoso e amparado pelo Estatuto do ldoso e suas medidas especificas, ainda é o polo
hipossuficiente e vulneravel da relagdo de consumo, polo este em que a empresa em
situacdo de recuperacéo judicial ou faléncia ndo se encontra em razéo da sua capacidade
financeira, bens e recursos diante da situacao.

Embora possuam objetivos distintos a Lei do Superendividamento seja mais
viavel e benéfica na sua celeridade e nos seus prazos, visto que o seu rito extrajudicial ja
inicia com a tentativa de negociacdo entre o devedor e seus credores sem que haja um
lapso temporal determinado para tal, enquanto que a Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia tem seu prazo estendido apenas se houver acordo entre as partes envolvidas.

E observado que a Lei de Recuperacdo de Empresa e Faléncias tende a ter o rito
judicial e extrajudicial para a empresa em crise financeira mais benéfica que a Lei do
Superendividamento é para o consumidor endividado, pois, em seus proprios objetivos
destaca-se que a primeira busca oferecer a empresa a possibilidade de se reerguer e
manter as atividades preservando seus bens e ativos, enquanto que a segunda tem como
principal objetivo viabilizar que o consumidor pague suas dividas sem que comprometa
a sua subsisténcia.

Logo, enquanto uma lei auxilia na negociagdo das dividas com a tentativa de
manter a empresa no mercado a outra busca o pagamento das dividas sem afetar a
dignidade da pessoa humana, porém ndo levando em consideracdo a necessidade de

tentar reinserir o consumidor endividado no mercado de consumo.

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e
Negdcios de Sergipe, em junho de 2023, como critério parcial e obrigatdrio para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito. Orientador: Prof. Antonio Monteiro Neto
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Essa reinsercdo € de suma importancia para o balanceamento do mercado de
consumo, desde que seja sob a oOtica do principio da informacdo e da educacéo
financeira para que ndo haja qualquer regressao da sua subsisténcia.

Assim como também ha um olhar mais criterioso para as empresas na medida em
que ha por lei a possibilidade do parcelamento das dividas tributarias em até 84 meses,
equivalente a 7 anos, com parcelas iguais e mensais, com o pagamento de uma entrada
de, no minimo, 10% do valor total da divida, 0 que ndo corre para 0 consumidor
endividado nas medidas da Lei do Superendividamento, onde ndo ha qualquer previsdo
sobre prazo ou ampliacdo de parcelamento de débitos tributarios.

Incluindo também a possibilidade da empresa suspender as execucgdes fiscais e
acOes de cobrancas de dividas tributarias durante todo o periodo de tramite negocial e
pagamento das dividas parceladas, enquanto que para o consumidor endividado a
suspensdo de a¢des judiciais sO se aplicam as obrigacdes do consumidor que devem ser
solicitadas por ele e ndo ocorrem adstritas diretamente ao processo de parcelamento das
dividas.

Restando claro que ha um olhar muito mais criterioso e benéfico em suas
particularidades para a empresa em situacdo de recuperacao judicial que, em tese, atua
em sua parcela no mercado de consumo que para o consumidor como principal agente

econémico que o movimenta contribuindo com o desenvolvimento da economia.
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