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O PODER DE POLICIA E OS ASPECTOS JURIDICOS DA BUSCA PESSOAL POR
AGENTES MILITARES DE SERGIPE

William de Oliveira Brito

RESUMO

A busca pessoal, que também pode ser realizada pela policia militar, € um instrumento
processual penal utilizado por todas as forcas de seguranca publica para inibir futuros ilicitos
ou elucidar infragdes penais ja cometidas. Contudo, diante disso, o estudo busca responder
como esta medida processual, de carater pessoal, poderia fornecer elementos objetivos faticos
necessarios para o real momento de sua aplicagdo. Esta pesquisa busca compreender 0s
principais fatores situacionais que justificam a tomada de decisdo do agente policial militar
para, com base na fundada suspeita objetiva, iniciar abordagens e revistas em pessoas. Que,
valendo-se do poder extroverso do Estado, limita o interesse do particular em detrimento do
interesse publico. Essa relacdo entre policiamento ostensivo preventivo e poder de policia é
esmiucada em cada secdo. Para, ndo obstante, entender o porqué da instrumentalizacdo das
buscas pessoais realizadas pela Policia Militar de Sergipe. Sem banalizar a finalidade do
instituto, mas sim, com isso, buscar a tdo almejada paz social. Posto que foi realizada pesquisa
bibliografica para avaliar os resultados positivos e negativos das buscas pessoais. Para aquilatar
a obra, empregou-se a aplicacdo de enquete via Instagram em moradores da cidade de
Aracaju/Se. A amostra reuniu 80 respondentes que responderam aos questionamentos diretos
sobre as buscas pessoais feitas pela Policia Militar do Estado de Sergipe. Os resultados obtidos
ratificam a relevancia das abordagens deflagradas pela policia, com aspecto inibitério e
preventivo, servem também para preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas e
de seus bens.

Palavras-chave: Busca pessoal. Fundada suspeita. Paz social. Poder de Policia. Policia Militar.

1 INTRODUCAO

O Direito possui uma relacdo dialética com a evolucdo da sociedade, assim, o jurista
precisa estar antenado as novas transformac6es. Nesta toada, sera analisado o Poder de Policia
do Estado, que assegura o bem coletivo, mas também, viola direitos individuais e que, neste
caso, o alvo ¢ a liberdade de ir, vir e permanecer de cada individuo por meio do instrumento
processual da busca pessoal. Por meio de um corte epistemoldgico busca-se compreender estes
aspectos processuais da busca realizada pela Policia Militar do Estado de Sergipe.

O problema é como delimitar o momento exato em que o policial podera abordar
individuo suspeito, tendo em vista que a norma é muito vaga quanto a esse aspecto. A fundada
suspeita ¢ uma bussola que indica como e quando abordar. Entende-se que, pelo menos, deveria
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Afinal, o que € e do que se trata a fundada suspeita? Durante anos os tribunais superiores
tentam pacificar o tema juntamente com a doutrina, mas, até entdo, sem muito sucesso, trata-se
de matéria controversa com certa carga de subjetivismo.

E nesse toar que este estudo traz como objetivo geral demonstrar que mesmo em meio
a ambiguidade da lei e falta de consenso no judiciario, as buscas pessoais realizadas pela Policia
Militar de Sergipe sdo realizadas obedecendo ao devido processo legal e respeitando a
dignidade da pessoa humana. Para tanto foram definidos os objetivos especificos: i) caracterizar
0 poder de policia do Estado, ii) apresentar a funcdo constitucional da Policia Militar dos
estados; iii) demonstrar a fundada suspeita como elemento deflagrador da medida processual;
e, iv) revelar a percepcao da sociedade quanto a sensacdo de seguranca quando da presenca da
policia militar em acOes de buscas pessoais.

O tema € de interesse de profissionais e estudiosos de Seguranca Publica. Serve também
de reflexdo para os juristas, sendo um verdadeiro ponto de partida para novas ideias que
alcancardo legisladores que, possivelmente, a posteriori, estardo regulamentando este problema
de relevéncia social.

A pesquisa defende a hipotese de que abordagem policial € um mecanismo legal apto a
trazer sensacdo de seguranca para comunidade Sergipana, mesmo quando realizada
preventivamente.

Este estudo foi desenvolvido a partir de pesquisas documental, material e bibliogréfica,
se valendo de aparato eletrdnico e a disponibilidade de acesso a rede de pesquisa digital. Usando
método dedutivo partiu-se da ideia geral até a chegada as especificidades da atividade da policia
militar em Sergipe. Munindo-se de fundamentacdo descritiva para entdo correlacionar e
comparar, tanto com hipdteses, quanto com casos concretos, modelando-se no carater de

consideracdo qualitativa.

2 PODER DE POLICIA NA ATIVIDADE DA POLICIA MILITAR DE SERGIPE:
CONCEITO, ATRIBUTOS E CICLOS

Os poderes politicos estatais ndo se confundem com o poder de policia. Pois, aqueles
sdo funcbes precipuamente derivadas da Constituicdo Federal de 1988. Enquanto os poderes
administrativos surgem de forma secundaria como contingentes e instrumentais para a
satisfagdo do interesse publico (MEIRELLES, 1991).

O ato praticado com o uso do poder de policia é um ato administrativo comum,

carregado de algumas especificidades. Malgrado, assim como acontece com todos os atos, esta



condicionado a obedecer ao ordenamento juridico podendo, também, sofrer controle de
legalidade posterior por parte do Poder Judiciario (MEIRELLES, 1991).

Por isso, observa-se que ndo sdo termos controversos, mas sim complementares. A
principal fonte do poder de policia seria a funcdo administrativa que € feita com primazia pelo
Poder Executivo. Destarte, é justamente da atividade essencial de executar leis que se insurge
a atividade extroversa de Estado que € executada pela policia militar no uso das suas atribuicdes

concebidas, principalmente, pelo poder de policia administrativo.

2.1 Conceito

Segundo Meirelles (1991), poder de policia administrativo é a faculdade de que dispbe
a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso, gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado. Trata-se de um mecanismo de
retropropulsdo’ contra os abusos dos direitos fundamentais subjetivos. Buscando combater
condutas antissociais que obstem a fruicdo do direito alheio.

Assim, para Meirelles (1991), cada cidaddo cede parcelas minimas de seus direitos a
comunidade, e o Estado retribui com seguranca, ordem, higiene e sossego, propiciando conforto
individual e bem-estar geral.

Em nome do interesse social o poder de policia apresentara supremacia de vontade
guando em chogue com o interesse particular. Resta claro que em sua esséncia esse poder é
mecanismo catalisador das liberdades individuais em prol do bem da coletividade.

Nesse sentido, Di Pietro (2013) assevera que a temética coloca em conflito os interesses
individuais do cidaddo, possuidor de direitos e, do outro, o Estado, em sua faceta policial, com
o encargo de limitar essa fruicéo de direitos do cidaddo em prol do bem-estar coletivo. E mais
OU menos o0 que ocorre, a titulo de exemplo, nas ocorréncias policiais de perturbacéo do sossego
por meio de som abusivo (BRASIL, 1941).

Imagina um carro disputando uma corrida com 0 avido. A aeronave representa o
interesse publico e 0 automovel o interesse privado. Pode-se afirmar que a supremacia de poder
e poténcia do avido o fara vencedor. Bem como o Estado vencera essa corrida de interesses
quando em conflito com o particular.

Por isso, todo e qualquer direito subjetivo e fundamental de uma pessoa que vier a afetar

a coletividade ou pdr em risco o bem-estar social tornar-se-4 objeto de controle e de contengéo

! Tema desenvolvido pelo principio pedra-de-toque da indisponibilidade do interesse publico.



por parte do poder publico. Que ndo medira esfor¢os e nem poupara sua forca, pois, como ja
visto, 0 que se estd em jogo é a paz social, incolumidade das pessoas e dos seus patrimonios.

Logo, conforme preceitua o artigo 42 da Lei das Contravengdes Penais, quando um
administrado utiliza um aparelho de som, mesmo que esteja em sua residéncia, mas
ultrapassando o limite desse direito, perturbando a tranquilidade e o sossego alheio (BRASIL,
1941), estara passivo de ter seu direito tolhido em detrimento da paz social. Dessa maneira, por
forca de lei, a Policia militar podera ser acionada para fazer a apreensao do aparelho de som e
lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia, com fulcro no artigo 69 da Lei dos Juizados
especiais (BRASIL, 1995).

Os direitos de cada cidadao terdo engrenagem de frenagem quanto aos seus limites que
serdo abalizados pelo poder de império do Estado para que nao venha a se alastrar, dominando,
a seara do outro. Destarte, ninguém adquire direito contra o interesse publico (MEIRELLES,
1991).

2.2 Atributos

Todo poder administrativo goza de atributos e estes funcionam como aparatos para
viabilizar a consecucéo de sua finalidade. A questdo é que quando se trata de poder de policia
os atributos sdo muito especificos. Assim, sdo caracteristicas do poder de policia:
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade (MAZZA, 2014).

Entende-se por indelegabilidade a proibicdo de transferir o poder de policia para
particulares (DI PIETRO, 2013) e houve mitigacdo desse entendimento pelo Supremo Tribunal
Federal por meio de jurisprudéncia (BRASIL, 2020). No entanto, no caso de busca pessoal,
qguando realizada por segurancas privados, é considerada ilegitima. A situacdo é considerada
grave e todas as provas encontradas sdo nulas (BRASILEIRO, 2020).

A livre escolha para o exercicio deste poder é pautada num juizo de valor visto que
exercido pelo Estado no momento da execugdo do ato. Por isso que, para 0S para 0S
doutrinadores que se debrugam sobre o Direito Publico, via de regra, o poder de policia é
discricionario (MAZZA, 2014)

Essa liberdade, em linhas gerais, ndo é tao livre assim, visto, pois, mesmo a lei
autorizando o agente publico escolher, as opg¢Oes séo dadas pela prépria lei. Como ocorre, por
exemplo, em uma busca pessoal na qual a deciséo se vai abordar é do policial, no entanto, ele
ndo é tao livre assim. Pois, quando decidido, a escolha devera ser balizada pela fundada suspeita

no caso concreto.



No uso da liberdade legal de valoragéo das atividades policiadas e na graduacgdo das
sancdes aplicaveis aos infratores é que reside a discricionariedade do poder de policia,
mesmo assim a san¢do deve guardar correspondéncia e proporcionalidade com a
infracdo (MEIRELLES, 1991, p.115).

Que o ato de policia nasce discricionario, ndo ha davidas, ou melhor, ele é parcialmente
discricionério, e ndo de forma exclusiva (MAZZA, 2014). Isso porque se observa em algumas
situacBes que podera ser vinculado. Como quando a norma que disciplina a situacao disser qual
0 modo e a forma de sua realizacdo, assim ele passa a ser vinculado, isto é, quando ndo ha
margem de escolha para o agente (MEIRELLES, 1991).

Durante a pandemia da COVID-19 foram emitidos diversos decretos municipais,
estaduais, distritais e federais nos quais alguns deles proibiram a abertura de estabelecimentos
comerciais, classificados como ndo essenciais. Ato continuo, a sancdo aplicada (poder de
policia) caso algum o6rgdo de fiscalizacao flagrasse a desobediéncia a esta normativa era fechar
0 estabelecimento e multar o proprietario ou responsavel. Nesse exemplo isolado se vé que nédo
foi oportunizada ao agente publico a liberdade de escolha (discricionariedade) para decidir se
fecharia o0 neg6cio do comerciante ou ndo. Pelo contrario, 0 momento exigia medidas mais
impositivas. Assim o agente deveria fechar o comércio irregular. Excepcionando assim a regra
da discricionariedade no ato de policia.

Pode também o agente policial executar tal ato de forma direta, sem o intermédio de
uma ordem judicial. Esse é o atributo autoexecutoriedade. Porém, sera ressalvada quando se
tratar de execucdo de multa, que é necessaria a intervencdo do Poder Judiciério.

A autoexecutoriedade € um atributo relativo, por esse motivo ndo estara presente em
todos os atos, como dito acima, execucdo de multa por exemplo. Em uma situacdo de
contravencao penal por perturbagdo do sossego o agente policial vai lavrar o termo, apreender
0 bem, mas quem executa e aplica a multa é o juiz (MAZZA, 2014).

Para o cometimento de condutas antissociais que afetam a paz publica o Poder Publico
precisa ser célere. Aguardar mandado judicial para tal missdo seria colocar em risco de
perecimento o direito coletivo. Ao particular que sentir que seu direito foi lesado € que cabe
recorrer a0 magistrado, posto que € tipica a conduta de fazer justica com as proprias méaos,
conforme descrito no artigo 345 do Cédigo Penal Brasileiro (MEIRELLES,1991).

Ndo se pode olvidar que a atividade de policia é naturalmente imperiosa e
constrangedora. Este Gltimo s6 nédo é autorizado se for ilegal, retoma-se ao exemplo da revista
pessoal. E constrangedor estar em uma posicdo desconfortavel e ter as médos do policial

passeando pelo corpo, todavia é necessario e esse constrangimento é legal.



O administrado ndo tem a opcdo de escolher obedecer ou ndo. No entanto, por cada
individuo ser dotado de vontades e nem sempre elas serem legitimas, € que existe o atributo

coercibilidade.

A coercibilidade, isto é, a imposicdo coativa das medidas adotadas pela
Administracéo, constitui também poder de policia. Realmente todo ato de policia é
imperativo (obrigatério para seu destinatario), admitindo até o emprego da forga
publica para o seu cumprimento, quando resistido pelo administrado (MEIRELLES,
1991, p.115).

A coercibilidade também néo esta presente em todos os atos de policia, € necessario,
para seu uso, objecao do administrado a uma ordem que seja eminentemente legal. Por isso, em
buscas pessoais, 0 uso progressivo da forca por parte da policia s6 vai poder ser usado se houver
resisténcia ou desobediéncia por parte do abordado. Numa situacdo onde o revistado colabora,
obedientemente, com os policiais 0 uso da forca seria desnecessario e abusivo. Vale a maxima:
forca s6 quando necessaria.

Deste modo, pode-se afirmar que quando a policia estd na missdo de preservar 0s
direitos e interesses da coletividade, deve também respeitar os direitos individuais.
Disciplinando, condicionando e punindo o administrado para garantir seguranca, saude, lazer e
paz social — ndo ha sadismo e nem mero capricho nisto. Sem perder de vista a razoabilidade,

proporcionalidade e legalidade destas medidas, previstas no arcabouco legal brasileiro.

3 POLICIA MILITAR: ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA, PREVENCAO,
OSTENSIVIDADE E FUNCAO SOCIAL

3.1 Orgdo de Seguranca Publica

Os orgdos de policia sdo incumbidos, conforme artigo 144 da Carta Magna pela
preservacdo da ordem publica e a preservacdo da incolumidade das pessoas e seus bens
(BRASIL, 1988).

Assim, 0s 6rgdos de policia podem ser estaduais ou federais, mas nunca municipais. Por
outro lado, apesar da Constituicdo Federal ndo trazer nenhum érgdo oficial na esfera municipal,
permitiu que 0s seus respectivos municipios, conforme a sua necessidade e conveniéncia,
constituissem Guardas Municipais. Com poder de policia administrativo e rétulo de orgéo

auxiliar da seguranca publica.

A policia de seguranga, por sua vez, se divide em policia administrativa — que atua
preventivamente, evitando, assim, que o ilicito administrativo aconteca — e em policia



judiciaria — destinada a area de investigacdo e, por isso, tem atuacao repressiva, ja que
depende da ocorréncia do ilicito penal (FERNANDES, 2014, p.1076).
Essa classificacdo doutrinaria, porém, nao é estanque. De sorte, ndo obstante, a policia

militar ser eminentemente uma policia administrativa, nada impede que, de forma excepcional,
atuar na gleba da policia judiciéria.

Vale frisar que todas as policias, juntamente &s guardas civis municipais, por serem
responsaveis pela incolumidade das pessoas e protecdo dos seus bens, realizam buscas pessoais.
Sejam elas judiciérias ou administrativas. Trata-se de um traco comum da atividade policial,

por ser um estrito cumprimento do dever legal (BRASILEIRO, 2020).

3.2 Policias Administrativa

.....

criminosa antes mesmo dela existir. Incidindo exclusivamente sobre bens, direitos e interesses
do individuo. Pensando na prevencao, nasce a necessidade de uma ostensividade — uso de armas
visiveis, viaturas plotadas, giroflex luminoso e fardamentos.

Sdo distribuidas em duas esferas (federal e estadual), vale lembrar que a esfera
municipal ndo possui 6rgao de seguranca publica. Na esfera federal sdo ostensivas as policias
rodovidrias federais e ferroviarias federais. Ja na esfera estadual temos as policias militares e
corpos de bombeiros militares (NOVELINO, 2011).

Por linhas Idgicas, como a funcdo béasica da policia ostensiva é a de patrulhamento
preventivo, tendo maior contato direto com as ruas e as pessoas, este serd 0 modelo de
policiamento que mais realizara buscas pessoais. Principalmente a policia militar, pois estara

em contato direto com as zonas de maiores incidéncias criminal.

3.2 Policias Judiciarias

Por conseguinte, ainda existem as policias judiciarias - estaduais e federais. S&o por
natureza repressiva, mas ndo no sentido de atacar o criminoso, mas sim, o crime. Atuando
exclusivamente sobre pessoas, como por exemplo, quando prende em flagrante de delito e
conduz coercitivamente para delegacia. Assim, atua apés a pratica da infragdo penal buscando
a elucidacdo — materialidade delitiva e indicios de autoria— do caso na fase pré-processual por
meio do inquérito policial.

A policia judiciaria atua repressivamente, isto €, ap0s a ocorréncia da pratica
criminosa, visando a apuracdo de sua materialidade e autoria” (NOVELINO, 2011,
p.838).



Os 6rgdos policiais federais, que atuam de forma judiciéria possuem a caracteristica de
ser exclusiva da Unido. Ademais, a Constituicdo Federal lhes transfere um rol de atribuigGes.

Na esfera estadual, € policia judiciaria as policias civis. Dirigidas pelos seus delegados
de policia de carreira, porém subordinadas aos seus respectivos governadores de estado ou do
distrito federal. Nao podendo apurar infracdo penal militar e nem as de competéncia da policia
federal. Restando claro ter ela verdadeira competéncia residual, isto é, o que ndo for penal
militar e nem da Policia Federal é de competéncia das policias civis (NOVELINO, 2011).

3.3 Funcdao Social

Dito isto e de volta ao cerne da questéo, segundo Fernandes (2014), para a concretizagéo
do dever de proteger do Estado, é necessario usar o poder de policia, mas em sua modalidade
especial, isto €, de seguranca. As policias estaduais sdo subordinadas aos seus respectivos
governadores, no entanto o0s corpos de bombeiros militares e as policias militares sdo também
forgas reservas do exército. Estando classificada doutrinariamente como policia ostensiva. N&o
obstante, de forma diminuta, atuar também como policia judiciaria — ndo ha nada estatico.

Apesar da Constituicdo Federal ter delineado de forma tdo perfeita as atribuicGes das
policias militares, é de grande valia, em um estudo aprofundado como este, entender que o
patrulhamento ostensivo preventivo engloba também medidas invasivas (como buscas
pessoais).

Grande parte das infracBes penais acontece nas ruas da cidade. E la onde os agentes
realizam com mais intensidade as abordagens. Aqui ha uma peculiaridade que muitas das vezes
a midia ndo divulga: se o policial aborda e ndo encontra nada é abusador do poder de policia,

se ndo aborda é omisso e responsavel pelos crimes cometidos na regido.

Ocorre que nesta missdo de manutencdo da ordem publica ao executar patrulhamento
ostensivo, os militares estaduais, mais conhecidos como Policiais Militares, se
deparam com pratica de diversos ilicitos e diante disso tem o dever legal de agir,
podendo incorrer em alguns crimes tipificados em nossa legislacdo penal nos casos de
omissdo (OLIVEIRA; VAZ,2022, p.3).

Questiona-se entdo, o que seria mais danoso? A resposta parece simples: cumprir
fielmente o que manda a lei. Mas na préatica ndo é tdo simples.

Imagine-se que em uma situacdo hipotética a arma do delinquente seja tdo pequena que
ndo possa ser vista com um mero olhar. Ou seja, para sua localizagdo seria de suma importancia
a revista pessoal. Dai, o policial cumpridor da lei, ndo realiza a busca por que o codigo de

processo penal primou por aquilo que é visto: a arma deve esté visivel no caso concreto. Pois



bem, buscando evitar o constrangimento e possivel erro, o policial decide ndo abordar. Ato
continuo, fazendo uso da arma que portava escondida, o delinquente assina a sua esposa.
Logo, com base nesse caso hipotético, pode-se afirmar que a vida valeria muito mais
que o constrangimento da busca pessoal em si. Ora bolas, se 0 encargo da policia € limitar
direitos individuais em prol do coletivo, o ato vai ser constrangedor. Obvio que sempre visando

a pacificacdo social e dentro dos parametros legais.

4 BUSCA PESSOAL: TOMADA DE DECISAO, FUNDADA SUSPEITA E EFICACIA
EM SERGIPE

Existe uma clara distin¢do entre busca e apreensdo. Segundo Brasileiro (2020), a busca
objetiva encontrar objetos ou pessoas. Por outro lado, a apreensdo € a medida de retencdo ou
custodia da coisa ou pessoa encontrada. Ambos 0s instrumentos processuais sao considerados
meio de obtencdo de prova, pois, em verdade, ndo servem como elementos de prova, mas sim
fontes materiais de prova (BRASILEIRO, 2020).

Por seu termo, as buscas se dividem em buscas domiciliares — dependem de autorizacdo
judicial para tal - e buscas pessoais que prescindem de reserva de jurisdicao, o qual é o instituto
juridico que para sua plena execucédo carece de uma ordem emanada por um juiz de direito.

As buscas pessoais, também denominadas muitas vezes por revista, baculejo,
abordagem policial, se subdividem em duas: por razdes de seguranca e de natureza processual
penal. A ultima € alvo de estudo pelo direito processual penal. A outra é regida pelo direito civil
no tocante aos contratos (BRASILEIRO, 2020).

A revista pessoal realizada por razdes de seguranga acontece, via de regra em servigos
prestados por particulares onde aceitar a mesma é uma opc¢éo do individuo que quiser fazer uso
do servico. Assim, trata-se de uma medida contratual — se ndo aceitar ser revistado ndo pode
usar o servico. Ela € realizada em festas, bares, boates, aeroportos e rodoviarias. Embora ndo
regulamentada pela lei processual penal, os meios utilizados ndo podem gerar constrangimento
ou humilhacéo (por vezes é apenas utilizados aparelhos de detectar metais ou outros materiais
proibidos).

Quando a abordagem tem natureza processual penal e é realizada por profissionais da
seguranca publica ganha uma roupagem de ordem legal impositiva. Sua ndo aceitacdo pelo
abordado constitui crime contra a Administragdo Publica, previsto no art. 330 do Codigo Penal

Brasileiro (BRASIL, 1940). Embora, para fazer a busca pessoal, a lei exija fundada suspeita de
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que o abordado estd ocultando consigo coisas achadas ou obtidas por meios ilicitos
(BRASILEIRO, 2020).

Vale ressaltar que a medida de obtencéo de prova ndo depende de reserva de jurisdicdo
por forca do art. 244 do Cddigo de Processo Penal nas seguintes hipoteses: prisdo, durante
realizacdo de busca domiciliar e na fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou objetos/documentos que constituam corpo de delito (BRASIL, 1941).

ApOls a publicacdo da nova lei de abuso de autoridade (BRASIL, 2019) houve a
criminalizacdo da realizacdo de buscas pessoais fora dos parametros legais. Visando, com isso,
neutralizar a banalizacdo da abordagem policial sem fundada suspeita.

Nesse segmento busca-se entender os motivos que desencadeiam a realizacdo de uma
abordagem policial? por parte do agente policial militar de forma empirica. Sem fazer analise

aprofundada do uso desse instituto da busca pessoal de forma banalizada.

4.1 Como Nasce a Tomada de Decisdo do Policial para Realizar a Abordagem

Em um artigo publicado na revista Confluéncias, foi utilizado um método para coleta
de dados pelo aplicativo Survey. O objetivo da pesquisa era entender a tomada de deciséo na
abordagem feita por policiais militares que trabalham na cidade de S&o Paulo. Na oportunidade,
responderam perguntas abertas e fechadas sobre o tema proposto (PINC, 2012). Vale ressaltar
gue a amostra reuniu 231 participantes que lastrearam os dados e tabelas do artigo.

Além disso, é impressionante o esfor¢o da autora para, com base nos dados coletados,
conceituar o que seria fundada suspeita na mente de um policial militar, tendo em vista que a
norma vigente ndo traz em seu bojo esta resposta.

Tentando perquirir a tomada de decisdo do policial, no momento da realizacdo de uma
abordagem, sdo levantadas trés teses amparadas em fatores situacionais® como: atitude da
pessoa abordada quando encontra com o policial, taxas criminais do entorno, caracteristicas do
ambiente do local do encontro (PINC, 2014).

A atitude da pessoa abordada é com base no comportamento adotado por esta ao
encontrar com o policial, como por exemplo: nervosismo, jogar objetos bruscamente ao chao,

fingir ndo ver a policia, ajustar roupa para esconder volume na cintura (PINC, 2014).

2 Trata-se de um termo atécnico, porém vulgar, pois, conforme o Codigo de Processo Penal o mais correto seria
chamar essa medida processual de “busca pessoal”.
3 50 fatores situacionais as caracteristicas do ambiente e dos indices criminais do entorno. (PINC, 2014, p.18).
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Obviamente que, também, a taxa criminal do entorno onde esta o abordado, caso haja
um alto indice de delitos, ird sim influenciar na tomada de decisdo do policial. Como por
exemplo um bairro onde existem recorrentes assaltos que os delinquentes sempre utilizam o
mesmo modus operandi uso de moto e sempre estdo em dois. Qualquer policial que trabalhe
naquele local e que tenha acesso a essas informacdes ird querer realizar busca pessoal em
pessoas que estejam pilotando uma moto naquela regiéo.

O impressionante € ver na pesquisa que 93,1% dos respondentes concordam que o
agente policial que conhece o ambiente em que se realiza o policiamento ostensivo preventivo
seré favorecido pela facilidade na identificacdo de potenciais suspeitos (PINC, 2014).

Data vénia, uma das criticas mais duras e insensiveis contra a policia militar foi no
momento em que a autora faz uma comparagio “fria” entre a efetividade* das buscas pessoais
feitas pela policia militar de Sao Paulo e pela policia de New York. Sem levar em consideracdo
especificidades ambientais, técnicas, historicas, sociais e antropolégicas de cada ajuntamento
humano. Ademais, a efetividade ndo ser satisfatoria na 6tica da nobre autora, deve-se levar em
consideracdo fatores que promovem a paz social e que permeiam a busca pessoal, como por
exemplo a sensacdo de segurancga.

Conforme Pinc (2014) a policia de S&o Paulo aborda muito e prende pouco. Como se 0
proposito da busca pessoal fosse exclusivamente a repressdo do ilicito (através da prisdo),
ignorando com isso 0 aspecto preventivo do ato. Afinal, a medida de restricdo da liberdade do
individuo deve ser o Gltimo recurso do Estado. Cita-se, principalmente, quando se fala em
seguranca publica preventiva, a inibicao de infracdes penais futuras que poderiam ser praticadas
por potenciais delinquentes que ao verem a atuacao policial de prevencdo (com as abordagens),
desistem desta empreitada.

Desse modo, o proposito da busca pessoal ndo ¢ “prender” alguém, mas também
promover a paz social através da acdo de presenca da policia. No entanto, resta claro que a obra
ora analisada se mostra de grande valia para analise técnica de aspectos que transcendem o
campo juridico. Enriquece o mundo académico com conceitos empiricos coletados das
respostas dos entrevistados. Sendo de primordial importancia para a elaboracdo de qualquer
estudo sério sobre o tema proposto.

4.2 Fundada Suspeita
E fundada porque, segundo o cédigo de processo penal, ela ndo pode ser de forma

gratuita. Nem recheada de subjetivismos. Afinal, é o direito fundamental de uma pessoa que se

4 Objetos ilicitos encontrados em cada abordagem policial.



12

esta violando durante uma busca pessoal. Logo, deve ser pautada em dados concretos, objetivos.

E ndo de forma banalizada e discriminatoria.

Destaca-se também que as forcas de seguranca enfatizam o resultado da apreensao
para justificar a legalidade da busca pessoal, entretanto o que se analisa no Tribunal é
0 respeito ao principio da legalidade e ao devido processo legal e ndo a nocividade do
fato criminoso, pois se assim fosse, alguns delitos justificariam a tortura, morte, penas
desumanas etc. (OLIVEIRA; VAZ, 2022, p.8).

No tocante a fundada suspeita, é importante lembrar que o Supremo Tribunal Federal,
padronizou através da jurisprudéncia, que a fundada suspeita legal deve ser objetiva, pautada
pelo caso real. Aquela que ndo se vale de parametros unicamente subjetivos (demonstracédo de
nervosismo do suspeito por exemplo), exigindo elementos concretos que indiquem a
necessidade da revista (BRASILEIRO, 2020).

Por fim, sabendo que nossa Constituicdo Federal de 1988 é uma constitui¢do garantista,
dando maior relevo a igualdade material®, o Codigo de Processo Penal em seu art. 249, diz que
a busca pessoal em mulheres devera ser realizada por outras mulheres, se a falta de uma mulher

no perimetro ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia.

4.3 EFICIENCIA DAS BUSCAS FEITAS PELA POLICIA MILITAR DE SERGIPE NA
CIDADE DE ARACAJU

A eficiéncia € um dos principios minimos e expressos na constituicdo da republica
federativa do Brasil (CARVALHO,2015). Como se sabe, principios sdo normas juridicas que
também servem de base interpretativa, orientadora para producdo e reproducdo das leis.
Possuindo, assim, grande relevo no mundo juridico. Na atividade administrativa, legislativa e
jurisdicional do Estado. Nesse sentido, Di Pietro (2013), com muita razdo batizou-os de pedras-
de-toque.

Com o advento da emenda constitucional 19 do ano de 1998, foi implantado, na carta
maior, o principio da eficiéncia. A ideia era que o modelo de administracdo brasileiro, antes
burocratico, passasse a ser gerencial. Para que o estado em vez de preocupar-se
demasiadamente com o processo (modelo burocratico) passasse a se preocupar mais com
resultado. Uma nova forma de o constituinte derivado dar um novo oxigénio para o Servigo
publico brasileiro.

Eficiéncia aqui é fazer com gue o0s agentes publicos produzam mais em quantidade, com
mais velocidade, no minimo de tempo e com menos gasto de recurso publico. Ou seja, melhores

resultados concretos com menos desperdicio (CARVALHO, 2015).

5 Desigualar relagdes desiguais para por fim buscar uma igualdade.
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Levando para a atividade policial, a busca pessoal devera ser feita de forma célere, com
qualidade e economizando 0s recursos estatais. A velocidade nesse caso faria com que o
potencial infrator ndo chegasse nem mesmo a iniciar a pratica do crime. A qualidade estaria
ligada a uma busca técnica, sem abusos e respeitando a legislacdo vigente. A economicidade
evitaria que essas abordagens fossem feitas deliberadamente, sem estudo de caso, sem fundada
suspeita, gerando com isso um énus para o estado e consequentemente para a populacéo.

Visto que este trabalho é uma pesquisa bibliografica que busca avaliar os resultados
positivos e negativos das buscas pessoais. A metodologia empregou aplicacdo de enquete via
storie do instagram® em moradores da cidade de Aracaju, capital do Estado de Sergipe.
Observe-se o resultado ilustrado no Gréfico 1 a seguir.

Gréfico 1: Perguntado se as abordagens inibem futuros delitos na regiao.
NAO
4%

Fonte: Resultado da Pesquisa (2023)

A pesquisa apontou que, por meio do método indutivo, foi extraida a experiéncia
sensivel de 80 pessoas sobre a pergunta realizada. Comprovando que o trabalho de acdo de
presenca da policia militar de Sergipe é de suma importancia para comunidade local.

Posto isto, seguramente o percentual de pessoas que preferem a policia fazendo seu
trabalho (74 pessoas), mesmo sem encontrar objetos ilicitos, é esmagador, quando comparado
com aqueles que pensam ndo ser a busca pessoal um fator que inibe futuras infragcdes (6
pessoas).

6 @prof.williambrito
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Porém, é importante ressaltar que esse € um recorte daquilo que representa a realidade
dos respondentes, ndo de todas as pessoas. Podendo haver variantes reais para mais ou para
menos. A ideia da amostra € tentar demonstrar que no estado de Sergipe as forcas policiais ndo
SO respeitam a integridade pessoal das pessoas, mas também respeita o Principio do devido da
legalidade administrativa.

Insta salientar, também, que a pesquisa ndo esta buscando fazer apologética a
abordagens arbitrarias, nem exaurir o tema, mas sim compreender a receptividade da sociedade
sergipana a este fendmeno. Que, como visto no fragmento acima, por meio de grafico de

questionario aplicado, possui grande relevo para a Seguranca Publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os objetivos e questionamentos que nortearam esta digressdo sobre 0s
aspectos juridicos da busca pessoal realizada pela Policia Militar do Estado de Sergipe, percebe-
se que a legislacéo, doutrina e jurisprudéncias dos tribunais superiores continuam evoluindo de
forma liquida e acelerada, trazendo constantemente novas resoluces sobre a tematica. No
entanto, ficou muito claro que toda normativa brasileira carece ainda de pardmetros que balizem
com precisdo a fundada razdo do instituto da busca pessoal. Pois, 0s atuais sao insuficientes e
demandam o aprimoramento.

A perquiricdo realizada foi pautada na investigacdo de documentos do legislativo
brasileiro, melhores doutrinas, julgados e entrevista metodoldgica através do aplicativo de
enquetes do Instagram. Explorando ainda de forma panordmica 0s conceitos e
desenvolvimentos de grandes doutrinadores publicistas sobre a temética ainda pouco explorada,
mesmo enfrentando a escassez de materiais variados e de estudos realizados, especializados,
gue demostram divergéncia de ideias sobre o tema foco do estudo.

Sendo que o objetivo principal da pesquisa desde o inicio foi saber se, mesmo em meio
a tanta ambiguidade da lei e falta de consenso na jurisprudéncia, o Poder Executivos estadual
através do orgao Policia Militar de Sergipe, atingiu o fim social da medida nos patrulhamentos
rotineiros preventivo-ostensivos.

A hipotese levantada, implicitamente, no tema deste trabalho, foi respondida ao
percorrer cada conceito doutrinario ponto-a-ponto, como por exemplo o conceito de poder de
policia atrelado ao de buscas pessoais. Sendo que se confirma de maneira positiva a necessidade

de uma policia cada vez mais impessoal e sensivel as questdes legais.



15

Empenhou-se em demonstrar o desenvolvimento técnico-juridico por parte da literatura,
construcOes hipotéticas e casos reais como simulacro em escala menor da sociedade e de
obstrucdes que podem vir a ser enfrentadas, bem como a sua possibilidade de insercéo futura
como fonte do direito para aperfeicoamento do ordenamento juridico interno e externo.

Faz-se necessdrio pontuar, ainda, sobre os pardmetros praticos das abordagens
realizadas pelas policias estaduais, trazendo os projetos que futuramente estardo em
desenvolvimento pelo poder legislativo, buscando maior seguranca juridica ao tema. Este
deverd ndo somente se limitar a aplicacdo de principios, mas sim considerar 0s preceitos
juridicos, o que se define o codigo de processo penal sobre essa medida, tracando diferencas
entre poder de policia e exercicio arbitrario deste, principalmente estabelecendo as
responsabilidades geradas por a¢6es executadas no uso deste poder extroverso quando utilizado
de forma arbitréria.

Definir poder de policia é uma misséo faradnica, pois, apesar de ser um termo muito
utilizado na vida forense, muitas das vezes, é empregado de forma errada, até mesmo pelos
operadores do direito. Assim, tracar precisamente tal definicdo é de suma importancia para
compreensdo do todo trazido no presente artigo. Entender que esse poder do estado também é
um dever e cunha uma série de responsabilidades para aqueles que o usam, pois, é um limitador
de direitos fundamentais.

A Policia Militar do Estado de Sergipe, 6rgao constitucional de seguranca publica, é
uma instituicdo que, acima de tudo, trabalha para a preservacdo da paz social. Assim, quando
em patrulhamentos ostensivos rotineiros faz uso desse poder de império, que muitas das vezes
é uma violacdo legitima de direitos individuais, estd sempre buscando o bem-estar da
comunidade Sergipana.

Portanto, o questionamento levantado durante a exploracdo da pesquisa, sobre a
legitimidade da busca pessoal com base na fundada razdo, teve o propésito de demonstrar a
fragilidade do legislador processualista da década de quarenta que delineou o cddigo
processual, que atualmente utilizamos, ao permitir com sua omissdo que fossem utilizados, na
pratica, parametros subjetivos, tendo em vista que ndo ha parametros objetivos, na tomada de
decisdo do policial sobre o que de fato é uma fundada razdo digna do constrangimento da busca
pessoal.
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