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A IMPESSOALIDADE E MORALIDADE JURIDICA COMO INSTRUMENTOS
LIMITADORES DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA
NOMEACAO DE CARGOS EM COMISSAO: UMA ANALISE COM BASE NA
SUMULA VINCULANTE N° 13

Matheus Alexandre Madureira

RESUMO

A administragdo publica por meio de seus gestores ndo realizam o seu direito de livre
nomeacao para a contratacdo de agentes publicos para os cargos comissionados baseado nos
principios administrativos sendo descumprido principalmente o principio da impessoalidade,
que possui até mesmo sumula vinculante como objeto para fortalecer a aplicagdo do referido
principio, observado essa falha que causa uma inseguran¢a no mundo juridico foi necessario
realizar o trabalho a seguir que possui como objetivo, analisar a aplicacdo dos principios
administrativos com o foco nos principios da impessoalidade, da moralidade juridica e da
sumula vinculante n° 13 para a livre nomeagdo dos cargos em comissao, para gue assim possa
mostrar que a livre nomeac¢do quando utilizada fora dos principios da administracdo publica
causam problemas na execucdo dos servicos publicos.

1 INTRODUCAO

O trabalho busca realizar uma analise sobre a liberdade que é fornecido legalmente aos
gestores da administracdo publica para a escolha de cargos comissionados, para que assim
verificar se esta liberdade é utilizada respeitando os principios basilares da administracdo
publica.

O objetivo deste trabalho é mostrar aos leitores que essa liberdade conferida aos
gestores geram problemas para o bom funcionamento da sociedade, dentre eles estdo o uso
desse poder para interesses proprios, as praticas de nepotismo, causando um clientelismo
politico na populacdo, sendo considerado o pleno descumprimento do principio da

impessoalidade.

! Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e Negdcios de
Sergipe, em julho de 2023, como critério parcial e obrigatdrio para a obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.
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Para a resolucdo deste problema o texto descreve que deve se exigir requisitos para
essa liberdade de escolha, dessa forma limitando o poder de livre nomeagdo aos cargos
comissionados, e diminuindo o risco de cometimentos de infracGes, e claro melhorando a
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

O trabalho se utiliza do método de pesquisa bibliogréfica, onde busca-se uma revisao
de livros, revistas, artigos e leis, para dessa forma ajudar na fundamentacéo tedrica do texto,
para isso foi feito o uso de livros, artigos e leis referenciados no texto.

2- Organizagdo da Administracdo Publica

A administracdo publica pode ser conceituada como o conjunto de Orgaos, presentes
na constituicdo federal brasileira, que obedecem ao gestor seja ele estadual ou federal, e séo
utilizadas para atenderem as necessidades da sociedade, segundo Meirelles (2013, p.66) “A
administracao é, pois, todo o aparelhamento do estado preordenado a realizagcdo de servicos,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas™.

A administracdo pablica é dividida em direta e indireta, a administracdo publica direta
diz respeito aos servigos prestados a sociedade atraves dos o0rgédos do estado, a administracao
indireta diz respeito aos servi¢os realizados por entidades de personalidades juridicas propria,
ou seja, alguns servicos que sdo de competéncia da administracdo publica podem ser
repassados para outras empresas, por meio de procedimentos de licitagdo que permitem a
execucdo do servico, € 0 exemplo do transporte publico e da coleta de lixo, nesse mesmo

sentido diz:

[...Ja Administracdo Direta é formada por 6rgdos publicos, sem personalidade
juridica, e um ente politico de existéncia obrigatoria (ou entidade politica); ja a
Administracdo Indireta caracteriza-se pela presenca de entidades administrativas,
com personalidade juridica, subdivididas em inimeros 6rgdos publicos.(Zimmer
Junior, 2009).

Para que as necessidades da sociedade sejam sanadas, criaram-se cargos publicos, que
em regra, sdo criados por lei, tais cargos foram classificados segundo Mello (2010)quanto a
sua posicdo , sendo os cargos publicos de carreira: quando sdo organizados de acordo com a
funcdo do grau de responsabilidade e nivel de dificuldade das atribuicGes; e cargos publicos

isolados: que ndo sdo inseridos nos cargos de carreira.



O autor também classifica os cargos quanto a sua vocacao, sendo divididos em cargos
de provimento em comissdo, efetivo e vitalicio, dentre esses, 0s cargos em comissdo s&o
caracterizados por ndo precisarem de concursos para integrar esta classe, sdo ocupados por
pessoas de confianca dos gestores, e por possuirem um carater transitério podem ser
exonerados a qualquer momento, a ocupacao para este cargo podera ser através de concurso
publico; os cargos efetivos 0s que possuem maioria na ocupacao, possuem carater definitivo,
ou seja, somente podem ser destituidos dos cargos por motivo do cometimento falta grave ou
a pedido do proprio ocupante do cargo, a efetividade do cargo vem apds os trés anos de
exercicio; os cargos vitalicios sdo aqueles cujo seu desligamento se dara apenas por processo
judicial, o provimento desses cargos também sdo dados através de concurso, e seu
vitaliciamento somente apds dois anos de exercicio .

Os cargos publicos sdo ocupados por pessoas, 0 poder publico através de sua
administracdo utiliza os agentes publicos, que sdo enviados para a resolucdo do problema,
tais agentes recebem poderes especificos para que este determinado ato seja cumprido, 0s
cargos publicos sdo de extrema importancia para expor o funcionamento das atividades do
poder publico.

Os agentes publicos ,segundo a lei de improbidade administrativa (lei n°® 8.429/92),
sdo classificados de forma geral como: “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracao, por elei¢cdo, nomeacdo, designacéo, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades referidas no art.
1° desta Lei”.

Os agentes politicos s@o caracterizados por estarem no topo da administracdo publica,
e possuem uma natureza politica, fazem parte deste grupos os chefes do executivo, seus vices,
seus auxiliares, senadores, deputados e vereadores; 0s servidores estatais sdo aqueles que
estdo ligados a administracdo publica direta ou indireta; os agentes honorificos sdo aqueles
que exercem funcdo publicas mas ndo estdo relacionados com o estado, possuem uma
natureza de trabalho momentaneo, sdo exemplos desses agentes, 0S mesarios, jurados

(tribunal do juri), e os recrutados para os servicos militares etc.

3 PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O conceito de principio esta ligado a estrutura das leis, sendo estas consideradas como

alicerce, ou seja, aquele como base para a criagdo de normas, nesse sentido relata Mello:



Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensao e inteligéncia
delas, exatamente porque define a logica e a racionalidade do sistema normativo,

conferindo-lhes a tonica que Ihe da sentido harménico.(Mello, 2009, p.53):

O Art.37 da Constituicdo Federal de 1988 diz: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte”.

Estes cinco principios servem de pilares para a administracdo publica e antes de tomar
decisdes os gestores devem observar se estdo seguindo a risca tais principios, pois ao ndo se
atentar aos principios podera ter o ato juridico nulo ou anulado além de poder se encaixar em
um ato de improbidade administrativa.

O principio da legalidade pode ser explicado por ser aquele em que o cidadao ndo sera
obrigado a fazer algo sendo em virtude da lei, no direito administrativo esta lei deve ser
entendida como uma lei permissiva para o gestores publicos, pois somente pode ser feito
aquilo que a lei permite.

Tal principio estd previsto na Constituicdo Federal como uma das garantias
fundamentais que limitam as acBes da administracdo publica, e em seu Art. 5° Il diz :
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Outro principio, um dos mais importantes para o desenvolvimento deste trabalho, é o
da impessoalidade que diz respeito a finalidade dos agentes publicos, que no caso desse
principio é dizer que o interesse publico é maior do que o pessoal ou 0 de um pequeno grupo
de pessoas, adiciona um pensamento diversificado Meirelles (2013) o principio vem trazendo
0 entendimento de que é proibido as autoridades ou servidores ao realizar atos administrativos
(como exemplo as melhorias feitas por um prefeito numa rua) para se promover perante a
populacdo, tadtica muito praticada por gestores, principalmente, perto das campanhas
eleitorais.

O principio da impessoalidade é comparado com o principio da finalidade, nesse
sentido Meirelles (2013, p.95) destaca: “O principio da impessoalidade, referido na

Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988

qual impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal”, sendo o fim
legal o beneficio da coletividade.

O principio da impessoalidade também possui outro ponto de vista que estéd ligado
diretamente com o principio da igualdade, ja que por ambos principios deve-se tratar a todos
sem distin¢do, sendo a administracdo publica obrigada a tratar todos com um certo grau de

igualdade, nesse sentido descreve Carvalho:

Este principio se traduz na ideia de que a atuagdo do agente publico deve-se pautar
pela busca dos interesses da coletividade, ndo visando beneficiar ou prejudicar
ninguém em especial — ou seja, a norma prega a ndo discriminacdo das condutas
administrativas que ndo devem ter como mote a pessoa que sera atingida pelo seu ato.
Com efeito, o principio da impessoalidade reflete a necessidade de uma atuacéo que
ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou para prejuizo. Dessa forma, é
possivel considerar que, ao Estado, é irrelevante conhecer quem sera o atingido pelo
ato, pois sua atuacédo é impessoal. (CARVALHO, 2017, p.70)

E possivel observar a presenca do Principio da impessoalidade, onde é vedado a
promocdo pessoal dos gestores da administracdo publica na Constituicdo Federal no Art. 37
§1° “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos”.

Foi com base no principio da impessoalidade que foi criada a sumula vinculante n° 13,

relatando a vedacao para a nomeacao de familiares para cargos em comissao:

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designac0es reciprocas, viola a Constituicdo Federal. (Simula Vinculante n°13).

O principio da moralidade se refere a atuacdo dos agentes publicos onde além de
obedecer a leis devem seguir também os preceitos morais sendo eles (A boa-fé, a honestidade,

lealdade etc.)



Segundo Di Pietro (2004) O conceito pode ser confundido facilmente com o principio
da Legalidade, entretanto, a mesma relata que é possivel que alguns atos da administracdo
publica podem ser legais mas de certa forma serem imorais, podendo ser citado como
exemplo os altos saldrios dos politicos que apesar de serem legais, sdo imorais para com a
sociedade.

O agente administrativo deve seguir alguns preceitos para que suas acoes seja pautadas
no principio da moralidade, nesse sentido relata Meirelles:

“o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.” (MEIRELLES,

2012, pag. 90)

A lei inclusive determina punicdo para as pessoas que ndo seguem o principio da
moralidade sendo um exemplo o Art. 14, 8§89° da constituicdo federal que diz: “Lei
complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagéo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracéo
direta ou indireta”.

O principio da publicidade tem como referéncia o acesso a informacédo da populacéo
nos atos administrativos feitos pelos Orgdos publicos, ou seja, cada decisdo deve ser
informada a populacdo para que essa ndo seja pega desprevenida, € através desse principio
que as leis e decretos geram efeitos, pode-se observar que ao final de uma parte das leis e
decretos percebe-se a presenga da frase “Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo”,
ou seja, é através desse principio que existe a validacdo da lei .

Um exemplo que demonstra na pratica a utilizacdo do principio da publicidade s&o os
portais de transparéncia utilizado em todos os entes federados, onde além do governo federal,
os estados e municipios ficam obrigados a dar conhecimento a sociedade sobre seus atos
praticados .

O principio da eficiéncia que é aquele que visa resolucdo de um problema seja
realizado com qualidade e rapidez para diminuir 0s prejuizos causados para a sociedade,

acrescenta mais sobre este principio Meirelles (2013, p.102): “E o mais moderno principio da



funcdo administrativa, ja que ndo se contenta em ser realizada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para 0 servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e se seus membros”.

Também sobre o principio da eficiéncia Di Pietro (2004) apresenta dois aspectos
considerando o modo de atuacdo do agente publico, onde se espera dele o melhor rendimento
possivel no exercicio das sua atividades; e em relagdo ao modo de organizacdo da
administracdo publica, ambos aspectos sempre com a finalidade de efetuar melhores
resultados nos servigos publicos.

4 Cargos Comissionados

Sabe-se que a forma de ingresso para 0s 0s cargos publicos dar-se-4 por meio dos
concursos publicos, entretanto existe uma excecdo a essa regra que Sd0 0S cargos
comissionados que de acordo com a Constituicdo Federal o ingresso para esses cargos sao
feitos pela livre nomeacéo e exoneragéo.

A criacao dos cargos comissionados tem como objetivo de ocupar as funcdes de direcéo,
chefia e assessoramento do estado, e sua ocupacao se serd feita por agentes publicos, sejam
eles de carreira ou efetivos, assim descreve o Art. 37, V da Constituicdo Federal: “as fungdes
de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento”.

O problema de toda esta estrutura organizacional estd ligada a enorme liberdade que é
concedida aos gestores, e sem nenhum requisito admitir pessoas a estes cargos, sera que essa
escolha sempre visard o bem do servico pablico ou terdo questfes individuais que influenciem
na escolha destes cargos ? pois segundo uma frase de Hobbes “o homem ¢é lobo do proprio
homem”, o que neste caso pode ser usada para transmitir a ideia de que o proprio gestor ao

fazer escolhas equivocadas pode levar toda uma popula¢do a um imenso prejuizo.

5 Prejuizos Causados pela Liberdade de Escolha e a Desobediéncia aos Principios

Basilares da Administracédo Publica



No cotidiano é possivel analisar prejuizos que sdo causados pela livre nomeagdo dos
cargos comissionado, prejuizos estes que tem o poder de influenciar nos procedimentos
eleitorais, aléem de que os servigos prestados a sociedade podem ser afetados, tendo como
critério objetivo a qualidade e proveito destes servicos, sendo observado a aplicacdo do
principio da eficiéncia.

A liberdade de escolha para os cargos comissionados podem facilmente ir de contra os
principios basilares da administracdo publica, ja que as pessoas podem ser escolhidas com
base na amizade, e ndo com base em critérios profissionais ,onde pessoas devem ser
escolhidas com base naquilo em que procuraram se especializar, ou seja, se a administracao
publica necessita realizar obras com urgéncia, deve-se entdo procurar uma pessoa que esteja
ligada a area, a exemplo de engenheiros, que neste determinado caso seria a pessoa ideal para
sanar a necessidade da administracdo, desta forma buscando sempre que essa escolha seja
para beneficio da sociedade e ndo para beneficio proprio, para que desta forma ndo gere

prejuizo ao erario.

5.1 O que é o Nepotismo ? A presenca do Nepotismo nas Escolhas para os Cargos

Comissionados

O nepotismo € o termo utilizado para a identificacdo de um crime, que caracteriza-se
como aquele que utiliza do poder puablico para beneficiar parentes e/ou familiares,
concedendo a estes cargos, visando o beneficio proprio, em detrimento de pessoas mais
qualificadas .

O supremo Tribunal Federal (STF), conceitua o nepotismo na simula vinculante n® 13
que diz: Indicacdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou afim, até o
terceiro grau inclusive, de mandatario ou empregado da mesma pessoa juridica que exerca
cargo de administracdo, chefia ou assessoria, para o o exercicio de funcdo de comissdo ou de
confianca ou ainda cargos assalariados na administracdo publica direta ou indireta em
qualquer das instancias da Unido, dos Estados, do Circuito Federal e dos Municipios,
inclusive o ajustamento por indicacdo reciproca, infringe a Constituicdo Federal.

Diferente do nepotismo direto (aquele quem o beneficio é para o préprio familiar) o
nepotismo cruzado € caracterizado como um meio de dificultar as investigacBes, sendo

conceituado como uma agdo que visa troca de favores entre agentes publicos, onde os dois



indicam parentes, para que o outro possa beneficiar essas pessoa concedendo cargos para

estas, a seguir exemplo um exemplo de nepotismo cruzado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO CRUZADO.

Nomeacdo da filha do Prefeito Municipal de Santo André para exercer cargo de
confianga no Municipio de S8o Bernardo do Campo, e da cunhada do Prefeito
Municipal de Sdo Bernardo do Campo para exercer cargo no Municipio de Santo
André, correligionarios. Alegacdo de omissdo e contradi¢do. Inadmissibilidade.
Auséncia de vicios. Pretensdo nitidamente infringente. HipGtese em que mesmo para o
fim de prequestionamento, necessario que se demonstre que o acorddo contenha

omissdo, contradi¢do ou obscuridade. Recurso rejeitado.

O nepotismo Vvai contra 0s principios que regem a administracdo publica, a exemplo
do principio da impessoalidade que é caracterizado por impedir que 0s agentes publicos
tomem decisfes que favorecam uma pessoa ou grupo, sendo assim a decisdo deve ser tomada
visando a coletividade, o que ndo acontece no nepotismo, ja que o intuito desse crime €
beneficiar um parente ou familiar. O principio da legalidade também n&o é respeitado na
pratica deste ato, considerando que a lei ja proibe este determinado ato, que prejudica o bom

andamento da administracdo publica.

5.2 Clientelismo

O Clientelismo tem origem no periodo colonial onde o senhor de engenho era quem tinha
0 poder financeiro em suas mao e atraves disso conseguiam influenciar nos votos dos colonos
e agricultores que eram pobres e por isso segundo Ramos (2021) eram alvos faceis para a
pratica do clientelismo.

O clientelismo no cotidiano pode ser conceituado como a acdo em que se utiliza da
maquina publica para beneficio proprio, ou seja uma troca de favores entre as pessoas que
estdo no poder e os cidaddos, e tem como a finalidade se beneficiar nas questBes politicas,
conseguindo dessa forma, trazer apoio para a permanéncia no poder, para que se concretize
esta acdo € necessario que os cidaddo necessitem de algo que os politicos possam realizar,
desde ajudas basicas populagdo como ofertas de emprego, se tornando a pessoa cliente do

politico.



qualquer nogdo de clientelismo implica troca entre atores de poder desigual. No caso
do clientelismo politico, [...] o Estado é a parte mais poderosa. E ele quem distribui
beneficios publicos em troca de votos ou qualquer outro tipo de apoio que necessite
(CARVALHO, 1998, p.240)

A prética do clientelismo voltado para o tema deste artigo pode ser observada nas agdes
em que os politicos indicam pessoas para 0s cargos comissionados visando apenas o préprio
beneficio, neste caso esta indicacdo serve como base de apoio para futuras eleigdes, dessa
forma contraindo o principio da impessoalidade, ja& que a finalidade da indicacdo no
clientelismo ndo tem o intuito de beneficiar a coletividade, onde somente terd beneficios o
politico por traz desse ato.

Segundo Carvalho (1998) deputados utilizam a maquina publica para fazer campanha
eleitoral, ja que conseguem trocar empregos e servigos publicos por votos, pois conseguem
isso através da sua influéncia com o poder executivo, entretanto a medida que eles ndo
conseguem mais controlar os votos de determinada localidade a ligacdo com o poder
executivo é enfraquecida pois ndo € importante para o governo manter uma relacdo de apoio
politico com quem ndo consegue controlar tais votos.

O clientelismo sobrevive como como plantas parasitas, pois assim como elas precisa de
um paradeiro, se alimentando das necessidades da populacdo, logo pode-se afirmar que nao é
interessante para os politicos buscar formas de resolverem problemas da sociedade, ja que
necessitam que as pessoas passem por necessidades para ofertarem algo em troca de votos.

E possivel observar a prética do clientelismo de duas formas diferentes uma delas é a
forma convencional quando o candidato compra votos em época da sua campanha eleitoral,
ou até mesmo quando apds ser eleito deve recompensar o apoio recebido em forma de
nomeacodes aos cargos publicos que muitas vezes sdo ocupados por pessoas que ndo possuem

sequer alguma qualificacdo para tal cargo.
5.3 A Desprofissionaliza¢do na Prestacdo de Servi¢os
Enquanto o processo de selecdo para os cargos efetivos se d& por meio de concursos, onde

existem varias fases para que os candidatos que futuramente sejam aprovados possam

desempenhar suas fungbes com um certo grau de profissionalismo, sendo assim s&o



escolhidos pela meritocracia que segundo Barbosa (2008) € um conjunto de valores que exige
que as posicdes ocupadas pelas pessoas dependam somente do seu esforco .

As Indicagdes para 0s cargos comissionados séo exacerbadas quando fala-se em requisitos
para a admissdo nesse cargos, pois ndo existe exigéncias para que as pessoas possam
desempenhar tais atividades, j& que é permitido aos administradores escolherem como bem
entenderem, assim Rezende (2017) relata que o grande nimero de nomeagOes politicas sdo
perigosas quando 0s agentes publicos que sdo escolhidos para tais cargos ndo tem
qualificacdes competéncias ou conhecimentos minimos para que possam desempenhar as
fungdes de forma adequada.

Afirma também Rezende (2017) que para resolver esta situacdo de desprofissionalizacdo
€ necessario que o estado venha exigir dos seus indicados a assumir 0s cargos comissionados
qualificacbes, competéncias e conhecimentos, para que dessa forma tais exigéncias sejam
utilizadas como forma de vantagem no desempenho das fungdes de direcéo e assessoramento,
e dessa forma diferenciando dos demais agentes no quesito de conhecimentos especificos para
a funcao.

Para a evolucdo do desempenho dessas fun¢des o correto seria adotar um requisito que o
individuo a ser escolhido deve ter a motivacdo de sua escolha mediante o mérito, ou seja,
depende unicamente do seu desempenho, sendo rejeitado as escolhas que ndo usam o0 merito
como meio de admissdo, nesse ponto de vista descreve Barbosa sobre as dimensdes no

conjunto de valores:

No nivel ideol6gico como um conjunto de valores que postula que as posi¢cdes dos
individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de cada um” que segundo
ela pode ser ter duas dimensdes: a afirmativa e a negativa, sendo que a negativa rejeita
os privilégios e nega a influencia de valores e posic¢Ges sociais e poder econémico na
ascensdo do individuo. Pois este sera avaliado independentemente disso e sim pelo seu
desempenho (BARBOSA, 2003, p. 22)

5.4 A Desobediéncia Aos Principios Administrativos e a Suas Consequéncias

E possivel refletir que as acdes equivocadas que os gestores da administracdo publica
realizam, nos casos do nepotismo e clientelismo que geram a desprofissionalizagdo do servigo
publico, infringem os principios administrativos o que geram consequéncias aos mesmos.

No nepotismo percebe-se a desobediéncia de principios como o da legalidade, pois

ndo seguem as leis no método de admissdo das pessoas, 0 da impessoalidade pois ndo visa o



bem coletivo e sim o beneficio proprio ou do grupo em esta inserido na politica, o da
moralidade pois além de ilegal é também considerado um ato imoral, e por Ultimo mas ndo
menos importante o principio da eficiéncia, pois ao admitir pessoas para 0S cargos
comissionados baseado na familiaridade e ndo no quesito meritocratico, afetam também a
qualidade dos servicos prestados.

No Clientelismo € possivel observar que desobedecem 0s mesmos principios que
ocorrem no nepotismo, pois € uma pratica ilegal o que infringe o principio da legalidade ao
mesmo tempo que também infringe o principio da moralidade pois ndo age com moralidade o
gestor que realiza este ato, também verifica-se o descumprimento quanto ao principio da
impessoalidade, que nesta troca de favores sempre visam interesses particulares, e ao
desobedecer esses principios recai os efeitos na execucdo dos servigos prestados, sendo a
qualidade do servico muito abaixo do esperado.

Todos os atos que sejam realizados de forma arbitraria, e que ndo respeitem 0s
principios basilares da administracdo publica, geram sancGes juridicas graves, pois cometem o
chamado ato de improbidade administrativa,conceituado segundo o Tribunal de Justica do
Distrito Federal como: “Em resumo, pode-se definir a improbidade administrativa como
sendo ato ilegal ou contrario aos principios basicos da Administracdo Publica, cometido por
agente publico, durante o exercicio de funcdo publica. Quem, mesmo ndo sendo agente
publico, participe ou se beneficie da pratica de ato de improbidade, também esta sujeito as
penalidades previstas na lei”.

O Art. 1° da lei 8.429/1992 relata que havera punicao para aquele que cometerem atos
de improbidade administrativa, com o objetivo de proteger o patrimdnio publico “O sistema
de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa tutelard a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de suas funcdes, como forma de assegurar a integridade
do patrimonio publico e social, nos termos desta Lei”.

Logo em seguida a lei 8.429/1992 destaca trés formas de improbidade administrativa,
sendo a primeira delas, os atos de de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito, sendo importante salientar a presenga do inciso XII do Art.9 : “usar,
em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei”, que dando um entendimento especifico para o
trabalho pode-se afirmar que este inciso torna uma infracdo a pratica de desobedecer o
principio da impessoalidade

A segunda forma é a improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario, aqui a

legislagdo traz um entendimento de que se houve algum prejuizo financeiro entdo



determinado ato se inclui nesta secdo de prejuizo ao erério, ou seja, aquele que traz danos aos
cofres publicos.

A terceira forma de improbidade citada nessa lei, e a mais importante para este
trabalho sdo os atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracdo publica, presentes no Art.11 da lei 8.429/1992, como exemplos pode-se citar 0
inciso 1V que fortalece a aplicacdo do principio da publicidade, logo mais abaixo o inciso XI
que traz a vedacdo dos casos de nepotismo, sendo aplicado mais uma vez o principio da
impessoalidade e legalidade.

A lei 8.429/1992 traz em seu Art.12 as penalidades que podem ser aplicadas nos casos
de cometimento de ato de improbidade administrativa, dentre estas penalidades estéo a perda
da funcéo publica, a suspensdo dos direitos politicos por tempo determinado, multa civil e a
perda do direito de poder contratar com o poder publico ou receber beneficios fiscais, alem

das san¢Oes penais e a responsabilidade civil e os procedimentos administrativos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu entender os principios administrativos com foco no principio
da impessoalidade e na aplicacdo da sumula vinculante n°® 13 para liberdade de escolha para
0s cargos comissionados, de forma que € possivel analisar se tal liberdade de escolha respeita
0s principios administrativos presentes na Constituicdo Federal, para realizar este trabalho foi
necessario utilizar-se da metodologia de pesquisa bibliografica, utilizando livros e artigos
como fontes de conhecimento.

Para atingir um compreenséo da liberdade de escolha para 0s cargos comissionados se
fez necessario conceituar e descrever os principios basilares administrativos, sabendo como
funciona cada principio prosseguiu-se para a parte em que apresenta-se 0s problemas
causados pela livre nomeacdo ao mesmo tempo relatando quais principios administrativos ndo
eram obedecidos, concluindo-se que essa tal liberdade permitida aos gestores da
administracao publica podem trazer danos a sociedade.

Com isso, a hipoOtese de que a liberdade de escolha condicionada aos gestores da
administracao publica é utilizada muita das vezes para beneficio préprio se confirmou perante
alguns casos de julgados relatados acima, sendo assim fortalecendo ainda mais ideia central
deste trabalho.

Para que se torne possivel a resolucdo desse problema é necessério que requisitos

minimos sejam adotados pela administracdo publica, para que assim se possa influenciar na



qualidade dos servigos efetuados pelos agentes publicos, tornando-os ainda mais capazes de
cumprir com as demandas do estado.

Pode servir como requisitos primarios a serem adotados pela administracdo exigir a
inexisténcia de antecedentes criminais em sua ficha criminal, principalmente vedando o
acesso de pessoas que cometeram crimes contra a administragdo publica, assim evitando que
possiveis casos venham ser cometidos.

O cumprimento de uma fase de testes onde o indicado devera ser avaliado para
comprovar seu conhecimento em determinada area, onde o mesmo sera designado para
realizar sua funcdo, desta forma a administracdo publica pode adquirir para si 0s melhores
agentes em cada area.

Apos o inicio do seu trabalho se faz necessario uma analise periédica de desempenho,
sendo necessario enviar 0s agentes publicos que ndo atingirem um bom desempenho para uma
qualificacdo, sempre visando que 0s servi¢os sejam prestados com efetividade obedecendo
assim o principio da administragdo publica.

Os requisitos impostos servirdo como uma forma de reduzir as chances de um gestor
utilizar a sua liberdade de escolha nos cargos comissionados para obter qualquer tipo de
vantagem ilicita, e obrigando sempre os administradores obedecerem aos principios
administrativos.

Criar mecanismos publicos que fiquem obrigados a acompanhar as escolhas feitas
desta forma fiscalizando as acOes realizadas pela administracdo publica, a exemplo das
fiscalizagcdes dos Tribunais de Contas, fazendo com que a escolha realizada pelos gestores
tenham o foco de melhorar a qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Os principios administrativos devem ser respeitados pelos gestores a fim de que os
servicos prestados a sociedade sejam feitos de forma legal, ou seja respeitando as leis
impostas, impessoal , sempre visando o bem coletivo e ndo apenas o de um grupo de pessoas,
que suas escolhas sejam moralmente aprovadas pela sociedade, e que todos os atos publicos
sejam informados a populacéo, alem de os servicos publicos sejam prestados com eficiéncia,

assim tornando uma sociedade muito melhor.
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