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Evolucido no planejamento das contratacoes publicas: da Lei
8.666/1993 a Lei 14.133/2021°

Mateus Vasconcelos Luz

RESUMO

Aos quase 30 anos de vigéncia da Lei 8.666/1993 uma nova lei de licitagdes e contratacdes
publicas entra em vigor, a Lei 14.133/2021 com robusta preocupa¢do no planejamento das
contratacdes. Este trabalho propGe analisar a evolucédo legal do planejamento das contratacdes
publicas neste periodo, prioritariamente com analise documental das principais leis e
normativos e bibliografica da doutrina. Busca-se entender a ampliacdo da exigéncia de
planejamento da nova Lei a partir do arcabouco legal das Gltimas 3 décadas. Verificou-se que
na esfera federal ja houve ampliacédo da importancia do planejamento nas contratacdes publicas,
especialmente ap6s a IN 05/2017/SEGES/MPDG. Conclui-se pela grande relevancia dos
normativos federais e da jurisprudéncia do TCU nesta evolucao legal.

Palavras-chave: ContratacGes publicas. Planejamento. Licitacdo. Evolucéo.

1 INTRODUCAO

Ao ano de 2023, quando a Lei 8.666/1993 completaria 30 anos, ela passa a ser
substituida integralmente pela Lei 14.133/2021. E o fim de uma etapa iniciada poucos anos
ap6s promulgada a Constituicdo Federal de 1988, face as transformacdes sociais,
jurisprudenciais, mercadoldgicas e tecnoldgicas em trés décadas para iniciar uma nova etapa.
A (Nova) Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC), traz em seu bojo trés décadas
de experiéncias de especialistas, de consolidacdo de normas federais, de jurisprudéncias do
TCU e de outros 6rgaos de controle. Outrossim, podemos considerd-la uma consolidagéo
nacional de normas de licitagOes e contratos administrativos.

Trata-se de um ensaio juridico tedrico, com utilizacdo metodologica de pesquisa
bibliogréafica e analise documental, com o objeto de compilar, elucidar e discutir a evolucao do
planejamento das contrata¢fes publicas nesses ultimos 30 anos de consolida¢do normativa. No
referencial tedrico da pesquisa bibliografica serdo consideradas as obras de doutrinadores do
Direito Administrativo na area de licitaches e contrataces publicas; enquanto na pesquisa
documental serdo considerados principalmente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
8.666/1993, a Lei 10.520/2002, a Lei 14.133/2021, Decretos Presidenciais, as principais

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e Negdécios de
Sergipe, em junho de 2023, como critério parcial e obrigatdrio para a obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.
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InstrucBes Normativas do Governo Federal e Acorddos do Tribunal de Contas da Unido sobre
o0 tema.

Permeando esta compilacéo e discussdo, pretende-se um dialogo académico sobre a
maturidade do planejamento nas contratacdes publicas ap6s 30 anos de Lei de Licitacdes e
Contratos da Constituicdo Cidadd, com perspectivas da progressdao dessa maturidade,
promovendo a interdisciplinaridade do Direito Administrativo, pelo aperfeicoamento
normativo, doutrinario e jurisprudencial desta matéria, com a Administracdo Publica, na

evolucdo de governanca e gestdo publica.

2 PRECURSORES DA LEI 8.666/1993

Para contextualizar as normas de licitagdes e contratos das ultimas trés décadas, é mister
citar algumas normas que antecederam a Lei 8.666/1993, especialmente considerando que uma
norma dessa importancia também surgiu de outras que Ihe precederam e influenciaram. Nesse
sentido, cumpre trazer consideracgdes sobre o Decreto-Lei 200/1967, o Decreto-Lei 2.300/1986,

além da propria Constituicdo Federal de 1988.

2.1 O Decreto-Lei 200/1967

A primeira norma a regular expressamente as licitacbes publicas, ainda que
predominantemente sob forma principioldgica, foi o Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de
1967, que dispunha sobre a organizacao da Administracdo Federal, estabelecia diretrizes para
a Reforma Administrativa e dava outras providéncias. Nesse interim, seu art. 6° trouxe o
planejamento como principio fundamental; seu art. 10, 87°, recomendou a execucao indireta
por meio de contrato para servi¢os cujo mercado dispusesse de empresas com profissionais
suficientemente desenvolvidos e capacitados para 0s encargos de execucdo; e em seu Titulo
XI1, havia 20 artigos (arts. 125 a 144) com normas relativas a licitagdes para compras, obras,
servicos e alienagoes.

Neste Decreto-Lei destacou-se: o principio da licitagdo como regra; as primeiras
hipoteses onde a licitacdo seria dispensavel; as modalidades de licitacdo (concorréncia, tomada
de precos e convite, distinguindo-se especialmente pelo valor da contratagédo), que perduraram
até a revogacdo da Lei 8.666/1993, em 1° de abril de 2023; a publicidade; os regimes de
execucao; as garantias contratuais; as penalidades; a possibilidade de alienacdo através do
leildo; e a possibilidade de concurso para elaboragédo de projetos.



O planejamento, neste normativo, priorizava diretrizes orcamentério-financeiras,
especialmente ao considerar seu Titulo 11 (DO PLANEJAMENTO, DO ORCAMENTO-
PROGRAMA E DA PROGRAMAGCAO FINANCEIRA). N&o obstante, no Titulo XI (DAS
DISPOSICOES DE PESSOAL CIVIL) percebe-se uma relevante normatizacio do
planejamento na Gestdo de Pessoas do servico publico federal.

2.2 O Decreto-Lei 2.300/1986

Sucedendo o periodo de governos militares, o Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro
de 1986, inovou bastante ao estabelecer estatuto juridico para disciplinar as licitacbes e
contratos da Administracdo Federal. Ele é composto por 90 artigos, distribuidos em 6 Capitulos,
da seguinte forma: | - das disposicGes gerais, apresentando principios, defini¢fes e conceitos;
Il - da licitagdo, tratando das modalidades, critérios de habilitacdo e procedimentos; Il - dos
contratos, tratando de sua formalizacdo, execucdo, alteracao, rescisdo; IV - das penalidades; V
- dos recursos ou direito de peticdo; VI - das disposicdes finais e transitorias, dentre as quais
revogando o Titulo XII do Decreto-Lei 200/1967. Este Decreto-Lei foi alterado pelo Decreto-
Lei 2.348, de 24 de julho de 1987, e pelo Decreto-Lei 2.360, de 16 de setembro de 1987.

Uma das inovaces do Decreto-Lei 2.300/1986 foi a hipo6tese de inexigibilidade de
licitacdo, quando houver inviabilidade de licitacdo, distinguindo-a da licitacdo dispensavel, ja
prevista no Decreto-Lei 200/1967, que Ihe antecedeu. Desde sua origem, a normatizacéo das
hipoteses de inexigibilidade possuia carater meramente exemplificativo, ao contrério do carater
restritivo nas hipdteses de licitacdo dispensavel.

Houve ainda ampliacdo significativa na documentacdo minima exigida para a
habilitagéo dos licitantes. Relevante a previsdo do art. 31 do Decreto-Lei 2.300/1986 sobre a
necessidade de formalizacdo de processo administrativo com diversos documentos, onde
destaca-se a necessidade prévia de exame dos editais e contratos “pelo 6rgdo competente da
Advocacia Consultiva da Unido”. Tal normativo fomentaria, na Constituicdo Federal de 1988
e na Lei-Complementar 73/1993, a cria¢do da Advocacia Geral da Unido (AGU) como 6rgéao
essencial a Justica e com atribuicdo de centralizar a representacdo judicial e extrajudicial da
Unido, retirando do Ministério Publico as atribuicdes da Advocacia Publica que havia desde o
Decreto 848, de 11 de outubro de 1890.

N&o obstante sua importancia para a regulamentacdo dos procedimentos licitatérios, o

planejamento das contratacGes ainda se apresentava incipiente e nao positivado. Ja é tratado,



por exemplo, de projeto basico e executivo para obras e servi¢os, mas com poucos e genéricos
requisitos. E razoavel presumir uma evolucdo do planejamento em meio & ampliacdo das
formalidades exigidas dos procedimentos licitatorios. Todavia, sua regulamentacdo ainda
restaria predominantemente principiologica.

Outro destaque estd positivado no art. 39 do Decreto-Lei 2.300/1986, com a
possibilidade de revogacéo, por interesse publico, ou anulagéo, por ilegalidade, da licitacdo sem
a necessidade de indenizacdo. Seu paragrafo Unico apontava que a nulidade da licitacdo induz
a nulidade do seu respectivo contrato.

Normatizou ainda que a duracdo dos contratos ficaria restrita as vigéncias dos créditos
orcamentarios, exceto quando previstas no plano plurianual, situacdo em que a vigéncia poderia
ser de até 5 anos. Com a alteracdo imposta pelo Decreto-Lei 2348/1987, a prestacdo de servicos
de forma continua poderia ser estendida até o exercicio seguinte ao da vigéncia do respectivo
crédito, o que evitaria a descontinuidade desses servicos essenciais.

Nas alteracOes contratuais, normatiza-se a possibilidade de alteragdo unilateral para
acréscimos/supressdes contratuais no limite de 25% do valor inicial do contrato para servicos e
compras e de 50% do valor inicial do contrato para reforma de edificio ou de equipamento. A
execucdo dos contratos passaria a ser acompanhada por fiscalizagdo especialmente designada
pela Administracdo.

O controle das despesas e de demais normas do Decreto-Lei 2.300/1986 ¢ atribuido ao
Tribunal de Contas da Unido, passando a tornar-se umas das mais relevantes atividades da
egrégia Corte de Contas.

As normas gerais deste Decreto-Lei também abrangiam os estados, municipios, distrito
federal e territorios. As sociedades de economia-mista, empresas publicas, fundacdes de
supervisdo ministerial e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido
poderiam criar seus préprios regulamentos, respeitados os principios bésicos da licitagdo e
sujeitando-se ao Decreto-Lei enquanto tal regulamento ndo fosse editado. O Decreto-Lei
2.300/1986 teve sua vigéncia até a edicdo da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

2.3 A Constituicao Federal de 1988

A mais importante norma precursora da Lei 8.666/1993 é a propria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), considerando que a lei de licitacdes e
contratos brasileira de maior vigéncia foi criada para Ihe regulamentar o art. 37, XXI, da

CF/1998. Nesse interim, enuncia a carta magna:



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988)

Até a edicdo da Lei 8.666/1993, houve recepcao constitucional do Decreto-Lei
2.300/1986 para regulamentar o art. 37, XXI, da CF/1988. N&o obstante, ndo houve outra Leli

de tamanha relevancia para as licitagdes publicas quanto aquela, pela qual seguiremos a analise.

3 DA LEI 8.666/1993 AO DECRETO 7.892/2013

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, foi a mais importante Lei de Licitaches e
Contratacdes Publicas editada no Brasil. A despeito de suas alteracdes, ela vigorou por quase
30 anos, entre 21 de junho de 1993 a 1° de abril de 2023. Ademais, a Portaria SEGES/MGI n°
720, de 15 de margo de 2023, praticamente prorroga até o final de marco de 2024 a possibilidade
de licitagdes com fulcro na Lei 8.666/1993, sem embargo a futuras possibilidade de novas
portarias prorrogando a transi¢cdo dos regimes de licitacdo. Isto demonstra o quanto a Lei
8.666/1993 permanece entranhada na estrutura das licitagfes publicas em todo o pais.

A despeito da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, ter incorporado muito da estrutura e
principios de sua antecessora, além do estabelecimento de uma vacatio legis de 2 anos onde a
Administracdo pudesse optar pelo novo ou antigo regime licitatorio, os 6rgdos e entidades
publicas dos 3 poderes (executivo, legislativo e judiciario) e das 3 esferas de governo (federal,
estadual e municipal) pressionaram o governo federal pleiteando ampliar a vacatio legis por
mais 1 ano, considerando as dificuldades da Administracdo Publica se adequar as novas
exigéncias legais, dentre as quais, pelo objeto deste trabalho, é mister destacar a juvenil cultura
de planejamento nas contrata¢Ges publicas, por onde circulam cerca de 500 bilhdes de reais por
ano, correspondente a aproximadamente 12% do PIB brasileiro. Tal topico sera explicitado
quando for tratado da Lei 14.133/2021.



3.1 A Lei 8.666/1993:

A Lei 8.666/1993 ¢é a que possui maior numero de livros, artigos, cursos e
jurisprudéncias dos tribunais de contas dentre as normas do Direito Administrativo Brasileiro.
Conquanto o or¢camento publico com previdéncia, servidores publicos e divida publica sejam
superiores, nenhuma delas supera a busca pelas contrataces publicas, notoriamente sob a égide
da Lei 8.666/1993.

Ela possui 126 artigos, organizada em 6 capitulos, a saber: | — das disposi¢des gerais; |1
— da licitagdo; I11 — dos contratos; IV — das san¢fes administrativas e da tutela judicial; VV — dos
recursos administrativos; e, VI — disposicfes finais e transitdrias. Assim, a Lei 8.666/1993
apresentou estrutura normativa beneficiada pelo Decreto-Lei 2.300/1986. Ha muitos artigos
similares entre esses normativos, de forma que a Lei 8.666/1993 mostra-se com uma evolugéo
de seu antecessor, com estrutura mais robusta, aperfeicoada e consolidada por 3 décadas. Nao
obstante, cumpre destacar as inovacdes da Lei 8.666/1993.

Quanto a abrangéncia, ela deixa de ser uma lei federal para ser uma lei nacional, ou seja,
enguanto sua antecessora regia apenas Administracdo Publica Federal, a Lei 8.666/1993 atua
no ambito de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive as
respectivas autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos trés entes da federacéo.

Foram acrescentados principios: alguns constitucionais e outros especificos das
contratacdes publicas. Contudo, o planejamento ndo figura como principio.

Houve significativa énfase/ampliacdo dos conceitos, requisitos e critérios para
elaboracdo de projetos basicos e executivos, para obras e servi¢os. Porquanto, passaram
obrigatoriamente a integrar os editais como seus anexos: projeto basico e/ou executivo;
orcamento estimado; minuta de contrato; especificagcdes complementares e normas de execugéao
pertinentes a licitagdo.

Previsdo detalhada dos tipos de licitacdo entre: menor prego; melhor técnica; técnica e
preco; maior lance ou oferta (para alienagéo e concessao de direito real de uso).

Possibilidade de contratos continuados com vigéncia limitada a sessenta meses,
incluindo as prorrogacdes. Com a possibilidade de ampliacdo da vigéncia desse tipo de
contratacdo, o planejamento das contratacGes deixa de ser apenas de curto prazo de execugédo
para desenvolver uma cultura de médio prazo de execugdo, com clausulas contratuais de
reajustes e reequilibrio econdmico-financeiro. Criacdo de crimes de licitagdes, com a

estipulacao de penas e de procedimentos processuais penais especificos a estes crimes;
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Houve relevante ampliacéo de exigéncias legais na Lei 8.666/1993 que culminaram no
desenvolvimento do planejamento das contratagdes, ao passo que os principais doutrinadores
passaram a distinguir as contratagdes publicas em trés fases: interna, predominando o
planejamento da licitacdo, elaboracdo do edital e seus anexos; externa, ap6s a divulgacéo do
edital até a adjudicacgdo da licitacdo; execucdo, com a assinatura do contrato até o exaurimento
das respectivas obrigagdes. Outrossim, é razodvel considerar 0 a Lei 8.666/1993 como marco

inicial do planejamento das contratacdes publicas.

3.2 O Decreto 3.555/2000:

O Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000, aprovou o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns. Ele regulamentou a
Medida Provisoria n° 2.026-3, de 28 de julho de 2000.

Interessante salientar a série de medidas provisérias (MPs) que instituiram a modalidade
de licitacdo do pregdo. O primeiro normativo a instituir essa modalidade foi a Medida
Provisoria n® 2.026-1, de 1° de julho de 2000, seguida por mais 17 mensais, a saber: MP 2.026-
2, de 29/06/2000; MP 2.026-3, de 28/07/2000; MP 2.026-4, de 28/08/2000; MP 2.026-5, de
27/09/2000; MP 2.026-6, de 26/10/2000; MP 2.026-7, de 23/11/2000; MP 2.026-8, de
21/12/2000; MP 2.026-9, de 27/12/2000; MP 2.026-10, de 26/01/2001; MP 2.026-11, de
23/02/2001; MP 2.026-12, de 27/03/2001; MP 2.026-13, de 26/04/2001; MP 2.026-14, de
24/05/2001; MP 2.026-15, de 21/06/2001; MP 2.026-16, de 28/06/2001; MP 2.026-17, de
26/07/2001; MP 2.026-18, de 23/08/2001. Por derradeiro, esta ultima finalmente foi convertida
na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que seréa discutida posteriormente.

Destarte, 0 entdo presidente Fernando Henrique Cardoso utilizou o artificio de criar e
reeditar 18 medidas provisorias consecutivas para manter vigente a modalidade de licitacdo do
pregdo entre 01/07/2000 e 17/07/2022, ou seja, mais de 2 anos de reedi¢bes de medidas
provisoérias, sem o aval do Congresso Nacional, antes de transforma-las em Lei.

Entrementes, importante destacar nesse intersticio a Emenda Constitucional n® 32, de
11 de setembro de 2001 (EC 32/2001). Esta foi a primeira Emenda Constitucional que trouxe
mudangas substanciais a forma de tramitacdo de Medidas Provisorias no Congresso Nacional.
Originada no Senado Federal, ela estabeleceu os prazos, etapas e regras do processo de
apreciacao das MPs. Nas regras anteriores, a validade de uma medida provisoria era de 30 dias.

A EC 32/2001 ampliou esse prazo para 60 dias, prorrogaveis uma Unica vez por até mais 60
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dias, possibilitando a vigéncia por até 120 dias antes de ser convertida em Lei ou de perder sua
vigéncia pelo decurso do prazo. Em tese, esse prazo pode até ser superior a 120 dias
considerando a previsdo constitucional de suspensao do prazo durante os periodos de recesso
do Congresso Nacional.

Nesse interim ainda interessante destacar que todas as MPs editadas ou reeditadas nos
30 dias anteriores a promulgagdo da EC 32/2001, ocorrida em 11/09/2001, foram alcangadas
pela “eternizagdo”, ou seja, permaneceram ou permanecem vigentes até que o Congresso se
disponha a decidir em definitivo sobre elas, de forma que em 2023 ainda existem Medidas
Provisorias vigentes desse periodo que nunca foram convertidas em Lei, nem perderam sua
eficacia por decurso do prazo.

Isso explica o porqué da MP 2.026-18, de 23/08/2001, permanecer vigente por quase 1
ano, ou seja, até a edicdo da Lei 10.520, de 17/07/2002, consoante disposto no art. 2° da Emenda
Provisoria 32, de 11 de setembro de 2001. Como resultado, excepcionalmente, o Decreto que
regulamenta a modalidade do Pregdo no ambito da Unido foi criado cerca de 2 anos antes da
edicdo da Lei que regulamenta (Lei 10.520/2002).

Quanto ao planejamento das licitagcdes, o Decreto 3.555/2000 prevé a existéncia de fase
preparatdria do pregdo, cuja explicacdo serd ampliada logo mais, quando for tratada a Lei do
Pregdo (Lei 10.520/2002). Também ha uma concentracdo de atividades do pregdo na figura
denominada pregoeiro. Vemos sendo positivada um modelo de gestdo de projetos, onde cada
pregdo é um projeto gerenciado pelo seu pregoeiro.

Varios érgdos e entidades tém em seus pregoeiros os servidores mais qualificados no
exercicio de suas competéncias. Ndo por acaso, este Decreto e seus sucessores tiveram uma

participacdo significativa por conta desse seguinte excerto:

Art. 7° A autoridade competente, designada de acordo com as atribuigdes previstas

no regimento ou estatuto do drgédo ou da entidade, cabe:

| - determinar a abertura de licitag&o;

Il - designar o pregoeiro e 0s componentes da equipe de apoio;

111 - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitacdo e promover a celebracdo do contrato.

Paragrafo Unico._Somente poderd atuar como pregoeiro o servidor que tenha
realizado capacitacdo especifica para exercer a atribuicdo. (BRASIL, 2000, grifo
No0ss0)

Dessarte, a capacitacdo dos pregoeiros alem de mera exigéncia legal, transpde como
pré-requisito para atuacdo nessa area. Interessante que mesmo 0s cargos de alta gestdo nao
possuiam pré-requisitos e exigéncia de qualificacdo de forma positivada tal como os pregoeiros.

Importante critica esta na notoria ampliacdo da responsabilidade desses servidores a

serem designados como pregoeiros sem qualquer tipo de vantagem aos mesmos, situacdo que
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ainda perdura atualmente. Numa politica de pessoal adequada, especialmente considerando o
modelo de gestdo por competéncias, as responsabilidades devem ser proporcionais as
qualificacdes e aos beneficios auferidos por aqueles que os detém. Servidores ocupantes de
cargos de alta gestdo receberiam reconhecimento financeiro muito superior ao de pregoeiros,
mas ndo incomum com menos responsabilidades e qualificacdes.

Essa distorcdo demonstra notorios erros de governanga publica por aqueles
desenvolveram essa norma, uma vez que mesmo 0s gestores bem intencionados nédo teriam
cargos suficientes para designar o quantitativo de pregoeiros necessarios, nem uma norma em
que se exigisse qualificacbes minimas dos ocupantes de cargos de alta gestdo, sendo tais cargos
supridos em grande parte por critérios de interesses pessoais/politicos do gestor ao invés de
critérios meritocraticos ou de profissionalismo que melhor beneficiariam a qualidade do servico
publico, reiterando uma gestdo publica patrimonialista na distribuicdo de cargos enquanto
buscava-se legislar sobre as contrata¢fes publicas em um modelo de nova gestédo publica.

Considerando ainda o carater multiplicador dos normativos federais para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, essa distor¢do na governanga extrapolou a Unido. Outrossim,
apesar do efeito benéfico da norma exigir a qualificacdo prévia dos pregoeiros, a falta de
politicas publicas de beneficios proporcionais as responsabilidades desses servidores deixou de
fomentar o potencial que teria na profissionalizacdo e economicidade das contratacdes publicas,
uma area que fomenta relevantes proporcao do Produto Interno Bruto no Brasil.

O Decreto 3.555/2000 também prevé, inclusive, a designacdo de uma equipe de apoio
ao pregoeiro. Para melhor compreender onde isso implica na evolucdo pratica no planejamento,
Lima elucida:

Havia nitido descompasso e distanciamento dos processos de trabalho, pois a unidade
que solicitava determinado produto ou servi¢co ndo possuia conhecimento sobre os
limites da legislacdo. Sequer a clareza das necessidades administrativas estava
presente.

A padronizacao dos documentos, com o uso de formularios pré-aprovados € desejavel
e, até mesmo necessaria, em certa medida, em noma da eficiéncia e racionalidade.
Levada ao pé da letra [SIC], entretanto, a atividade de desenvolvimento das condi¢Ges
de contratacdo passa a ter um resultado simplista, com auséncia de maiores estudos
ou reflexdes por parte dos agentes publicos envolvidos no processo.

Com a mudanca de paradigma — introducdo da modalidade pregéo -, muitas atividades

foram paulatinamente _migrando das 4reas de contratacdo para as unidades
requisitantes. (LIMA, 2017, p. 59, grifo nosso)

Malgrado ndo seja possivel identificar meramente com o estudo da norma, essa
progressiva distribuicdo do planejamento de uma unidade de compras para as unidades

requisitantes traz uma importante evolucdo na qualidade das contratagfes. A unidade
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requisitante possui melhor conhecimento sobre a demanda e as especificagdes da contratagéo a
ser realizada, maior conhecimento das opcdes e precos disponiveis no mercado, além de reduzir
0 risco de a contratacédo estar em desconformidade com a expectativa de seus demandantes. Por
mais qualificados que fossem os servidores dos setores de contratacdes, ndo é possivel terem
conhecimento técnico em todas as areas de contratacbes necessarias. Outrossim, embora 0
pregoeiro possa coordenar o processo (ou quica, projeto) de contratacdo, desde a sua origem
seria recomendado que aqueles que possuissem conhecimento técnico e de demanda da
contratacdo estivessem presentes em sua equipe de apoio.

O pregdo passa a ser dividido em: fase preparatdria, onde predomina o planejamento; e
fase externa, com a convocagdo dos interessados até a adjudicacdo. Na fase interna surge um
dos documentos mais importantes até 0 momento no planejamento das contratagcdes: 0 Termo
de Referéncia. Com a sua criacdo, 0s projetos basicos e executivos praticamente ficaram
relegados a obras e servicos de engenharia ou em caso de bens e servi¢os que ndo séo comuns,
portanto ndo poderdo ser licitados na modalidade Pregédo. Pela sua importancia na evolucgéo do

planejamento das contratacfes, cumpre citar o art. 8° do Decreto 3.555/2000, in verbis:

Art. 82 A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

| -a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado,
considerando 0s pre¢os praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execucdo do contrato;

111 - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no d&mbito da Administracdo,
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a &rea de compras, obedecidas as especificacdes
praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicéo;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacéo,
as sancBes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos e das demais condigdes essenciais para 0
fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacéo,
o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivacéo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso,
se for o caso, elaborados pela Administracdo; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor preco, observados 0s
prazos maximos para fornecimento, as especificacBes técnicas e os parametros
minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicfes definidas no edital.
(BRASIL, 2000, grifo nosso)
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Verifica-se, por conseguinte, uma grande evolugdo no planejamento das contratagdes
ndo s6 com a criacdo do Termo de Referéncia, mas com o estabelecimento de critérios minimos
do planejamento que devem constar no Termo, de forma a prover uma eficacia maior que a da
criacdo do projeto basico / executivo.

Nestes, pela auséncia de requisitos, geralmente eram relevantes apenas nas obras e
servigos de engenharia, pela sua complexidade, ou ainda nas contratacdes de grande vulto.
Como grande parte das contrata¢fes nao se enquadram nessas hipdteses, podemos concluir que
a auséncia de previsdo normativa expressa de requisitos nos instrumentos de planejamento

anteriores 0s tornaram, em sua maioria, ineficazes.

3.3 A Lei 10.520/2002

Afora os normativos ja tratados, relevante a edi¢do da Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, também conhecida como Lei do Pregdo. Ela Instituiu, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicao de bens e servigos comuns. A partir
de entdo, essa modalidade de licitagdo passou a ser a mais utilizada em todo o pais, sendo
basicamente um “leilao inverso”, onde os licitantes vao disputando a contratagdo por meio de
sucessivos lances menores.

Inobstante possuir apenas 11 artigos, é mister destacar a criagdo da “fase preparatoria
do pregdo” em seu art. 3°, ipsis litteris:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificar a necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sang¢Bes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos
prazos para fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competic&o;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definiges referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administragcdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do drgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares. (BRASIL, 2002)
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Outrossim, nesta lei foi criada uma fase quase que completamente visando o
planejamento dessa modalidade de licitacdo. Considerando a amplitude de utilizacéo do pregao,
especialmente na modalidade eletronica, também podemos considerar a lei do pregdo como
uma das mais relevantes na evolucdo do planejamento das licitagcfes em virtude da fase interna.

A principal critica a esta norma seria deixar o regramento dos componentes minimos do
Termo de Referéncia para ser regulamentado por cada ente federativo. Nisso demonstra que o
legislador, nesse periodo, ainda considerava o0 planejamento das contratacbes como
componente acessorio, onde cada ente poderia optar em regré-lo ou ndo. O prejuizo dessa
omisséo por tantos anos é dificil de mensurar, embora seja presumido.

Importante destacar que, por ser uma Lei Nacional, sua aplicacdo se estende para
praticamente toda Administracdo Publica Brasileira, o que ndo ocorre com o ja citado Decreto
3.555/2000. Seus poucos artigos refletem a preocupagdo do legislador em criar um padréo
nacional para essa modalidade n&o prevista na lei 8.666/1993 sem ferir o pacto federativo da
autonomia dos demais entes em seu poder regulamentar, de forma que haja a legalidade na
utilizacdo desse modelo por todos os entes sem fixar exigéncias desproporcionais as realidades

locais e econdmicas de cada um.

3.4 O Decreto 5.450/2005

O Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, buscou regulamentar o pregdo, na forma
eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns. Ab initio, cumpre destacar que o &mbito
de atuacdo dessa norma é apenas a Unido. Todavia, ela tornou-se um modelo que passou a ser
replicado para a maioria dos Estados e Municipios brasileiros, pela ampla aceitacdo do pregédo
eletronico, inclusive robustamente recomendado pelos 6rgdos de controle para ampliagdo da
concorréncia, da transparéncia e da economicidade. Ele consolidou a normatizagéo da principal
modalidade de licitacdo, tendo vigorado até 28/10/2019, ou seja, por quase 15 anos,
aproveitando e substituindo varios institutos do Decreto 3.555/2000, ja tratado alhures.

No ambito do planejamento das contratacbes, o art. 9° inciso |, esclarece a
responsabilidade da elaboracdo do Termo de Referéncia pelo 6rgdo requisitante, 0 que nao

restava claro nos normativos anteriores, in verbis:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregéo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
| - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacéo;
Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
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111 - apresentac&o de justificativa da necessidade da contratag&o;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, inclusive no que
se refere aos prazos e as condicbes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracéo e execucgdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e Ill,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracéo.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de or¢amento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sangdes, de forma
clara, concisa e objetiva. (BRASIL, 2005, grifo nosso)

Destaque ainda para o seu 82°, onde consta com maior detalhamento sobre os elementos
de planejamento que devem ser consolidados no Termo de Referéncia, ampliando bastante as
exigéncias em comparagdo com o rol do previsto no Decreto 3.555/2000.

3.5 O Decreto 7.892/2013

O Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 da 8.666/1993. Embora houvesse previsdo desse sistema desde 1993,
apenas vinte anos depois é que ganhou escala em ambito federal por meio desta norma. Na area
de gestdo de materiais, foi uma grande evolucdo para o planejamento da licitacdo,
especialmente aos 6rgaos e entidades do poder executivo pela imprevisibilidade orcamentaria.

Explico. N&o obstante a previsdo do orcamento nas leis orcamentarias, ha uma margem
de cortes desse orcamento pelo gerenciador do orcamento, além de restricbes de liberacdo
mensal de duodécimos, que em alguns exercicios tornaram-se 1/18 ou até menos do or¢camento
anual, especialmente nos primeiros meses, enquanto nas Ultimas semanas que o0 orgcamento era
disponibilizado, ndo era incomum se conseguir grandes repasses de excedentes or¢camentarios
gue nao foram gastos por alguns 6rgdos / entidades, mas que ndo poderiam ser utilizados no
exercicio seguinte nos termos da legislagdo orcamentaria e financeira.

Na pratica, durante meses o0s 6rgédos / entidades federais tinham poucos recursos para
atendimento de suas demandas, havendo ao final do ano, em poucas semanas, ou por vezes dias,
a disponibilidade de grande orgamento, quando ndo haveria mais tempo habil para o devido
planejamento e execucdo de uma licitacdo. Desta forma, especialmente na aquisicdo de

materiais, era comum os 0rgdos / entidades possuirem grandes almoxarifados e depdsitos com
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aquisicoes, por vezes desnecessarias, de alto volume de materiais de consumo e permanentes,
pela necessidade de gastar os recursos ao fim do ano e pela imprevisibilidade de haver recursos
futuros para aquela aquisi¢cdo. N&o incomum, parte relevante desse material ensejaria em uso
ineficiente dos recursos publicos.

O regramento do registro de pregos trouxe uma evolugdo substancial no planejamento
das aquisi¢cdes de materiais. Através do Sistema de Registro de Precos, uma vez concluida a
licitacdo, ela gerava um documento chamado Ata de Registro de Precos, com validade de até
um ano, e sem a exigéncia prévia de reserva dos recursos orcamentarios da licitagcdo tradicional.
Assim, quando e se houvesse recursos orgamentarios, o procedimento da aquisi¢ao seria muito
mais célere, uma vez que todo o planejamento e execucdo das principais licitacfes ja havia sido
concluido, bastando realizar o empenho, carta-contrato ou contrato para a aquisi¢cdo do material.
Outra vantagem € que ndo havia obrigatoriedade do 6rgdo adquirir os itens daquela ata, situacao
comum com 0S recorrentes cortes orgamentarios.

Isso tornou possivel um melhor dimensionamento das licitagdes recorrentes nos 6rgaos
e entidades federais. Ademais, tornou possivel varios 6rgdos/entidades entrarem como
participantes de uma mesma licitacdo, facilitando especialmente para aqueles que possuiam
poucos servidores qualificados para realizacdo das licitacbes e reduzindo os custos dos
procedimentos licitatorios. Além da participacdo no pregdo, mesmo apés a assinatura da Ata de
Registro de Precos, havia a possibilidade de outro érgdo/entidade aderir uma ata de outro
orgdo/entidade, evitando a realizacdo de novo certame para aquisicdo do mesmo objeto.
Progressivamente as empresas vencedoras das atas comecaram a divulgar amplamente suas atas
em diversos 6rgdos, gerando algumas distor¢fes que foram duramente criticadas pelos 6rgaos
de controle, especialmente pelo Tribunal de Contas da Unido.

Por exemplo: uma empresa ganhava uma licitacdo para fornecimento de duzentos
computadores para 0s 0rgaos participantes da ata. Ap0Os vencer o certame, a empresa divulgava
essa ata para varios orgaos / entidades que a “pegavam carona” para evitar a necessidade de
planejamento e execucdo de outra licitacdo para aquele mesmo objeto. Assim, esta empresa
poderia vender mais de dez mil computadores no territério nacional em uma ata precificada
inicialmente para duzentos. Obviamente se todos os Orgdos aderentes tivessem sido
participantes da licitagdo, grandes distribuidores e até fabricantes teriam interesse em participar
dessa licitacdo, onde a maior escala ampliaria o rol de interessados na licitacdo, o que
provavelmente seria refletido na redugéo do custo individual do equipamento.

Esse entendimento, embora razodvel, data venia, ndo considera as limitacOes

orcamentarias, o custo de transacao e as deficiéncias no quadro de pessoal de diversos 6rgaos
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e entidades. Na préatica ndo ha uma comunicacéo eficiente entre os 6rgdos e entidades sobre as
licitacbes em andamento, pelo contrario, muitos colocam em seus editais cldusulas impedindo
a participacdo e adesdo por outros orgdos. A grande quantidade de adesbes ocorria pela
eficiéncia nas empresas interessadas em ampliar seu mercado, o que também trazia razoavel
economicidade a Administracdo Publica pelo alto custo na realizacdo de uma licitacdo, custos
geralmente ignorados pelos 6rgdos de controle por serem de dificeis dimensionamentos.

Ademais, em situacdes onde as licitacbes seriam dispensaveis, como em situagdes
emergenciais e de baixo valor, passaram a ser utilizadas atas de registro de precos, onde houve
um planejamento mais adequado pelo érgdo gerenciador além da competitividade que torna o
preco provavelmente inferior ao que ocorreria na simples dispensa de licitagdo individual de
cada 6rgdo, o que traria 0 ganho de escala da licitacdo para o 6rgdo / entidade que nao teria
demanda suficiente que justificasse os encargos da realizacdo de uma licitacdo. A propria
concorréncia entre atas de diversos 6rgdos para adesdo levaria a empresa a considerar a
ampliacdo da demanda com as adesfes na composicéo de pregos.

Desta forma, o Decreto 7.892/2013 trouxe relevante melhoria no planejamento das
aquisicdes de materiais, reducdo das necessidades de grandes estoques (melhorando a gestédo
de materiais), reducgéo do quantitativo de licitagdes com 0 mesmo objeto pelo compartilhamento
da mesma licitacdo por varios 6rgaos / entidades e ganho de escala.

4 DA IN MPDG n° 05/2017 a Lei 14.133/2021

Esta parte contara com poucos normativos. Todavia, pela sua relevancia na evolucao do

planejamento das licitagdes justifica classifica-la em apartado das demais.

4.1 A Instrucéo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017

A Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, de autoria da Secretaria de Gestéo
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, foi um divisor de aguas no
planejamento das contratacGes. Nesse interim, cumpre salientar a relevancia da atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido na vanguarda da governanca publica, logrando de expertise e
padrbes de qualidade internacional. Quanto ao normativo em tela, ndo hd como desconsiderar

a relevancia do Acdrddo 2.622/2015 TCU-Plenério, que objetivou sistematizar informacdes
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sobre 0 estagio da governanga e da gestdo das aquisicbes em amostra da Administracdo Publica
Federal (APF) visando o aperfeicoamento da governanca e da gestdo das contratagdes,
culminando nesta relevante Instrucdo Normativa.

Este normativo distinguiu, com grande clareza, a existéncia de trés fases nas
contratagdes publicas: planejamento da contratacdo; selecdo do fornecedor; e gestdo do
contrato.

O planejamento da contratacdo € uma etapa disciplinada por todo o Capitulo I11, tornou-
se necessario a elaboracédo de, no minimo, 4 artefatos, cada qual com um modelo em um dos
anexos dessa IN: Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD); Estudos Técnicos-
preliminares (ETP); Mapa de riscos; e Termo de Referéncia (ou projeto basico). O art. 20 trata
apenas dos trés altimos, mas o art. 21 trata da necessidade de um Documento de Formalizagéo
de Demanda como um procedimento inicial para o planejamento da licitacdo. Mais
especificamente, o DFD seria elaborado pelo setor requisitante do servigo e encaminhado ao
setor de licitagOes.

Empos, a Autoridade Competente do setor de licitagcbes designaria a equipe de
planejamento da contratacdo, que faria os demais artefatos (ETP, Mapa de Riscos e Termo de
Referéncia) considerando o estipulado no DFD, motivo pelo qual houve essa diferenciacéo pelo
legislador. Tais artefatos ndo séo distintos, mas complementares aos seus anteriores. O ETP
amplia o DFD e o Termo de Referéncia ou Projeto Basico consolida o DFD, ETP e Mapa de
Riscos. Este ultimo inicia na etapa de planejamento da contratacdo, mas deve ser atualizado e
complementado nas demais etapas.

Houve grande énfase em disciplinar a contratacdo de servi¢os com dedicacéo exclusiva
de maé&o-de-obra, popularmente conhecidos como terceirizacdo, especialmente pela
responsabilidade subsidiaria atribuida a Administracdo Publica em situagdo tratada pelo
enunciado da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, a saber:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacado) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

111 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a
de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
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obrigac0es, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢Bes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo
decorre de mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢os abrange todas as
verbas decorrentes da condenacgdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.
(TST, 2011)

Verifica-se, outrossim, uma maior interatividade entre diversos setores e equipes da
Administracdo no sucesso da contratacdo. Neste sentido ressalta-se o disposto no art. 21, inciso
I, alinea “d”, da IN MPDG 05/2017:

d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem
seré confiada a fiscalizagdo dos servicos, o qual podera participar de todas as etapas
do planejamento da contratacéo, observado o disposto no §1° do art. 22. (BRASIL,
2017)

Na contratacdo de servicos € conveniente a participacdo da equipe de fiscalizacdo dos
servigos desde o planejamento da licitagdo, de forma a mitigar riscos, notoriamente em
licitagBes provocadas por contratos anteriores insatisfatorios. Neste sentido, mesmo 0s
integrantes da equipe de fiscalizacdo dos contratos, que atuam na fase da execucdo contratual,
passam a ser importantes agentes de planejamento da proxima contratacdo daquele servico,

gerando prestacao de servigos progressivamente melhores.

4.2 A Lei 14.133/2021

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, apresenta-se em seu predmbulo como “Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, enquanto na Lei 8.666/1993 constava como a
regulamentacdo de um inciso da Constitui¢do. Parece uma pequena distin¢gdo, mas demonstra o
grau de maturidade normativa das contratacfes publicas no Direito Administrativo, pois além
da Lei, temos importantes contribuicdes dos principios esculpidos e amadurecidos nestas
ultimas trés décadas, da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, das normas infralegais e da
experiéncia acumulada no periodo, tudo contribuindo para uma maior eficicia do ordenamento

juridico atinente as contrata¢@es publicas.
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Ela incorporou varios dispositivos da Lei 8.666/1993, da Lei 10.520/2011 (Pregéo) e da
Lei 12.462/2011 (RDC). Busca tornar as contratacfes publicas menos burocraticas, mais
eficientes, competitivas e econdmicas. Seu ambito de aplicacdo € a toda administracdo publica
direta, autarquica e fundacionais das trés esferas, ndo aplicando-se apenas as estatais,
permanecendo estas vinculadas a Lei 13.303/2016.

Destaca-se um razoavel periodo de transicdo entre as leis anteriores e a nova lei de
contratacdes. Foram 2 anos onde a Administracdo poderia optar em contratar pela nova lei ou
pelas anteriores, de forma que apenas em 1° de abril de 2023, em tese, suas antecessoras seriam
revogadas. Sem embargo, municipios e estados tém pressionado politicamente para a dilacdo
desse prazo para adequarem suas estruturas as novas exigéncia legais.

As licitacGes passam a ser dispensadas até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para obras, servicos de engenharia ou servicos de manutencéo de veiculos automotores e de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servicos e compras. Ademais, h& previsdo de
atualizacao anual desses valores por meio de Decreto Presidencial, evitando a defasagem nesse
valor, como ocorrido na vigéncia da Lei 8.666/1993. Isso evita elevados custos na realizacdo
de licitagdes, por vezes maiores que o0 custo da obra, material ou servico a ser contratado. No
ambito da Lei 8.666/1993 esse valor era cerca de trés vezes menor. Na dispensa emergencial, o
prazo maximo passa a ser de um ano, ampliando o prazo anterior de 180 dias.

As licitagdes devem preferencialmente serem realizadas por meio eletronico,
contribuindo para a reducdo do custo da licitacdo e ampliando a competitividade. Todavia, esse
deve ter sido um dos motivos pelo qual varios municipios solicitaram a ampliacdo do prazo de
obrigatoriedade de dois anos para utilizacdo exclusiva da nova Lei.

As modalidades de licitacdo deixam de ser diferenciadas pelo valor do objeto,
extinguindo as modalidades de convite e tomada de precos anteriormente existentes. As
modalidades passam a ser distinguidas pelo tipo e/ou complexidade do objeto, sendo tais:
pregdo; concorréncia; concurso; leildo; e didlogo competitivo. Este Gltimo passa a ser novidade
em detrimento das legislacdes anteriores. Foram criados quatro modos de disputa: o aberto; o
fechado; o aberto e fechado; e o fechado e aberto. Os prazos para divulgacdo da licitagdo sao
maiores, contados em dias Uteis, com quantitativo proporcional & complexidade da licitac&o.

As atas de registro de preco podem ter sua validade prorrogada por até dois anos,
reduzindo pela metade a necessidade de pregdes de materiais recorrentes para a Administracao,
com consequente reducao dos custos operacionais. Os contratos continuos e de receita possuem
previsao de prorrogacdo com vigéncia total de até dez anos, sendo que na lei que Ihe antecedeu,

a vigéncia maxima era de 60 meses, tambeém reduzindo os custos operacionais de licitagdes em
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contratos com execucdo satisfatdria. Contratos de sistemas estruturantes de Tl podem ter
vigéncia por até 15 anos.

O processo de contratacdo passa a constar de sete fases: preparatoria; divulgacdo do
edital; apresentacdo de propostas e lances; julgamento; habilitacdo; recursal; homologacéo.
Além disso, também h4 a previsdo no art. 12, inciso VII, da criacdo de plano de contratacdes
anual, regulamentado por cada ente federativo, “com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos drgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracédo das respectivas leis orcamentarias”.

No ambito do planejamento da licitacdo (fase preparatoria), a Lei 14.133/2021 adotou
varias das inovacOes da IN SEGES/MPOG n° 05/2017 e alteragdes, até mesmo ampliando-as.
As definices de estudos técnicos preliminares, matriz de risco, termo de referéncia e projeto
basico foram desenvolvidas, inclusive detalhando seus elementos. Definicdo de anteprojeto,
que subsidia a criacdo do projeto béasico, definindo seus principais elementos. H& possibilidade
de contratacdo integrada e semi-integrada, ndo previstas anteriormente. Previsdo de contrato de
eficiéncia, com objetivo de reducéo de despesas da contratante.

A fase preparatdria passa a constituir o Capitulo 11 da Lei 14.133/2021, dividido em 4
secOes, além de subsecdes. Sdo 35 artigos dedicados exclusivamente ao planejamento da
licitacdo, superando todas as leis anteriores nesse quesito. Ela deve ser alinhada com o plano
de contratacGes anual, também sem precedente no &mbito nacional, até entdo regulamentado na
esfera federal. Ao serem incluidos na Lei 14.133/2021, passaram a ter abrangéncia para 0s
demais entes federativos, muitos dos quais ainda ndo desenvolveram maturidade no
planejamento de suas licitagdes, principal motivo pelo qual supde-se os pedidos de prorrogacao
acima dos dois anos de opgéo entre a lei nova e as anteriores.

Por fim, destaca-se a previsao de requisitos distintos de planejamentos em contratagdes
de compras; obras e servi¢os de engenharia; servicos em geral; locacdo de imoveis; e licitacGes

internacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesses 30 anos de Lei de LicitacOes e Contratagdes Publicas, desde a Lei 8.666/1993 a
Lei 14.133/2021, houve muitas inovagdes subsidiadas principalmente pelas necessidades dos
orgdos / entidades publicas, adequando-as as realidades e transformacdes do mercado brasileiro

em toda a sua amplitude e diversidade.
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Por meio do panorama de cerca de trés décadas de normativos de licitacbes, ainda que
de forma ndo exaustiva, foi possivel verificar desenvolvimento no grau de maturidade
normativa, considerando, inclusive, as necessidades dos 6rgdos e relevancia social das
licitacOes publicas, responsaveis por cerca de 12% do PIB brasileiro.

Verificou-se a evolugdo do planejamento das licitagOes a partir de seu arcabougou
normativo, melhorando a qualidade das contratagdes, reduzindo os seus custos. Tal evolugéo
foi fomentada a partir do poder executivo federal, especialmente a partir da IN SEGES/MPDG
05/2017. Importante considerar a relevante participacao do poder legislativo, seja diretamente
em sua funcdo primaria de legislar, seja indiretamente pelo fomento a governanca publica por
meio do Tribunal de Contas da Unido. A partir do ano de 2023, o desafio sera ampliar
governanca desenvolvida em ambito federal para os demais entes federativos, notoriamente
quanto a evolucdo no planejamento das licitacdes.

Como sugestdo para outras pesquisas, podem ser desenvolvidos estudos de legislacfes
estaduais e municipais que regulamentaram as contratagdes publicas no ambito de seus entes
federativos, considerando a influéncia dos normativos aqui apresentados. Ademais, estudos de
casos sobre a evolugdo nas contratagdes publicas em 6rgdos / entidades podem complementar

a construgdo do conhecimento sobre a evolugdo normativa das contratacdes publicas.
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