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A NOVA LEI DE LICITACOES E O DIALOGO COMPETITIVO COMO
INSTRUMENTO DE GARANTIA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIAE
INOVACAO TECNOLOGICA

MARCOS VINICIUS DOS SANTOS SANTANA

RESUMO

Jair Bolsonaro, entdo presidente da republica na data em que sancionou, Lei de n.
14.133/21 que regulariza e atualiza as licitagdes, editado na intencdo de atualizar e
modernizar as normas vigentes. Lei Geral licitacdo (Lei 8.666/1993), Pregdo (Lei
10.520/2002) e o Regime Diferente de Contratacdes (RDC - Lei 12.462/11), cria novos
principios, preve novos tipos de modalidades de contratagdo que sdo 5, os novos critérios
para que haja esse julgamento altera na licitagdo suas fases, estabelece um titulo
especifico para tratar dos atos irregulares, san¢des e inclui novos dispositivos para que o
codigo penal possa tipificar crimes em licitagdes ,com intuito de observar ,0 que essa
nova lei de licitagdes realmente trouxe de inovagdes , facilitando a vida dos licitantes e
da administragao publica.

Neste sentido, frente a relevancia da garantia do direito a competitividade licitatoria e a
atualizacdo do didlogo competitivo na nova lei de licitagdo, este trabalho apresenta a
seguinte problematica: Quais foram as mudangas aportadas pela inser¢do do didlogo
competitivo na nova Lei de Licitagdo? De forma que, o objetivo deste trabalho ¢ discutir
e analisar as mudancas trazidas pela Lei n° 14.133/2021 na modalidade do didlogo

competitivo, relacionando-as com o principio da eficiéncia no processo licitatorio.

1 INTRODUCAO

Este artigo cientifico trata de uma analise da Lei n® 14.133/2021, e mostra as

inovacOes e principais alteracbes da atual lei em relacdo a Lei n® 8.666/93. Nesse



contexto, € necessario mencionar 0s principios aplicaveis, categorias e etapas de
licitacdes, penalidades, infracdes administrativas nos contratos administrativos.

Com isso, o estudo contempla aspectos das categorias da nova lei de licitages,
algumas das quais também presentes na Lei n® 8.666/93, como o leildo, categoria que
existe na Lei 12.462/11.

Nos proximos capitulos, serd observado em mais detalhes sobre as questdes de
aquisicdo sob o novo olhar da atual lei de licitacGes, neste primeiro capitulo o processo
licitatério e sua andlise, para termos mais um pouco de clareza sobre administragdo
publica e a caracterizacdo da licitagdo como um procedimento ou ato administrativo.

Nesse capitulo segundo, vamos a aplicacdo e vigéncia da lei atual, objetivos que
existem na licitagéo, para guiar todo o seu procedimento administrativo, juntamente com
o0s principios que regularizam o processo licitatorio e o direito administrativo, sempre
com fulcro de observar as grandes diferencas da lei passada a 8.666/93, para a atual lei.

No terceiro capitulo sera analisada as divergéncias nas modalidades da atual lei de
licitacBes, com um maior interesse no dialogo competitivo, as diferencas existentes entre
elas, seus critérios de analises, e o funcionamento de todas as modalidades se adequando
ao que a administracdo publica necessita.

Também iremos falar dos contratos administrativos na atual lei, as san¢des e
infracBes administrativas sancdo penal sera vista no quarto capitulo , e para finalizar
, iremos observar  a lei 14.133/2021 esta cumprindo a parte em que administragdo
publica precisa, se amudanca no cddigo penal com as mudangas nas sances e

infracBes sera algo proveitoso

No quinto capitulo, iremos ver concluséo, com seus beneficios e sua busca por
atingir o principio da eficiéncia, ja que 0 mesmo chegou com intuito, de que nas licitacoes,
0 mesmo seja utilizado para facilitar o didlogo entre administracdo publica e o licitante

vencedor.

2 - DO PROCESSO DE LICITACAO



Administragdo publica ¢ um ponto fundamental do direito que pode regular muito
bem o grupo de 6rgdos, servicos e instituigdes criadas pelo Estado conforme leis para
gerir areas especificas da sociedade como, educagdo, saude, cultura, meio ambiente etc.
Os objetivos sdo os direitos e interesses dos cidaddaos para servir e gerir o interesse
publico.

Entidades publicas que funcionam bem tém muitas responsabilidades para com a
sociedade e o Estado, e s3o obrigadas a exercer boa governanga e conduzir assuntos
publicos de maneira ¢ticae transparente, de acordo com as leis aplicaveis.

Na sua formatacdo a administragdo ¢ formada por 6rgaos, servigcos e agentes do
Estado que visam satisfagdo das necessidades da sociedade, para o que ¢ necessario
realizar servigos, obras, compras, concessdes, alvards e arrendamentos.

No entanto, ¢ inconsistente que os estados tomem essas agdes da mesma forma
que os individuos. Como o dinheiro usado para realizar essas obras ¢ publico, ele vem
dos impostos pagos pela comunidade. O processo licitatorio precisa ser concluido para
que ocorra um aspecto mais justo e transparente de realizar esses procedimentos. O
concurso publico caracteriza-se porum processo administrativo, para  que

a administra¢do possa escolher a propositura mais adequada ao contrato de interesse.

No qual Justen Filho argumenta:

A licitacdo é um procedimento administrativo regulado por lei e
procedimentos administrativos prévios que estabelecem critérios objetivos
visando selecionar as propostas contratuais mais adequadas para promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, respeitando o equilibrio principio, por

instituicGes com especialidades especificas. (2014, p. 495)

2.1- OBJETIVOS DAS LICITACOES

Nas licitagdes, a administragdo publica é obrigada a obter propostas com multiplas
vantagens, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a igualdade de tratamento para
0s concorrentes (principio da equivaléncia).

Nem sempre sdo 0s mais baratos em relacdo as propostas mais favoraveis, mas
numa analise ampla das coisas permitem oferecer mais beneficios a administracéo publica

a um preco razoavel.



A isonomia é um fundamento muito importante, e sempre com a proposta mais
adequada, norteia todo o processo licitatorio no ordenamento juridico, de modo que nédo
haja escolha pessoal na contratacdo, seja vedada a discriminacgdo arbitréria e ndo haja
vantagem ou desvantagem na licitacéo.

Qualquer pessoa por causa da interferéncia de uma pessoa que ocupa um cargo

publico

Na nova Lei de licitagcBes 14.133 —artigo 11, com intuito de trazer mais clareza, diz

que:
N&o é s6 a proposta mais vantajosa, € o resultado mais vantajoso para a
administracdo publica inciso. | Assegurar tratamento isonémico inciso. Il
Evitar superfaturamento, superfaturamento ou ofertas obviamente

impraticaveis Parte Il Incentivar a inovagdo Parte IV.

2.2- APLICACAO E VIGENCIA

Com o objetivo de desburocratizar as compras governamentais, proporcionar
melhores contratagdes para a administracdo publica, todas as entidades da associacao,
incluindo fundacgdes e entidades privadas direta e indiretamente controladas pelo governo.

Nao se aplica contratos administrativos e nem as licitagdes envolvendo empresas
publicas (estatais), que permanecem sujeitas a Lei 13.303/2016.

O artigo 191 da atual Lei de licitagdo ,14.133/2021 estabelece que ela entrard em
vigor com a aprovacao do presidente. da Republica, umas vezes publicadas devera ser
utilizada pela administra¢ao publica para poder licitar.

Quanto a nova lei, ela tem vigéncia imediata, ou seja, os setores administrativos
estdo disponiveis imediatamente. Portanto, havera um prazo de dois anos a partir da
publicacdo até a revogacdo da legislagdo aplicavel que contém as bases da licitagdo.
Portanto, durante esses dois anos, a lei nova de licitacdes entrard em vigor a0 mesmo
tempo que a antiga, e a administragdo poderd usar qualquer um dos sistemas com suas

preferéncias.

3.- DOS PRINCIPIOS DAS LICITACOES



Ao falar dos principios orientadores na Lei 14.133/21, é necesséario referir os
principios administrativos, a administracdo publica deixa claro suas condi¢bes de
exercicio e a eficacia da administracdo, procedimentos Artigo 5° da 14.133/2021
estabelece os principios das compras publicas e dos contratos administrativos.

A mesma mantém os principios da Lei 8.666/93 e acrescenta mais doze principios
de sua legislacdo, a saber: Legalidade, objetividade, €ética, abertura, eficiéncia, interesse
publico, integridade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficiéncia,
separacdo de fungdes, motivacdo, dever para com o publico, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, rapidez, economia

e desenvolvimento sustentavel nacional.

3.1 FASES E MODALIDADES DA LICITACAO

Na legislacdo brasileira, licitacdo é o processo de escolha de licitantes, isso significa
que para haver uma legalidade a licitacdo deve ser feita pela administracdo, havendo
varios procedimentos, cada um correspondendo a modalidade licitatoria. Essas diferencgas
existem por causa dos diferentes tipos de contratos que os governos celebram. Os
procedimentos licitatorios da nova lei.

As disposicoes especificas da nova Lei dos Contratos Pablicos constam do artigo
28.% Leildes, Concursos, Licitacdes, Leildes e Dialogos Concorrenciais. Destacamos a
retirada dos incentivos e convites ao registro com previsdo legal na sua lei n°. 8666 que
incorporou uma forma de dialogo competitivo.

A modalidade da licitacdo é definida segundo alei 8.666/93, que é a Lei de
LicitacGes e Contratos. O que vai determinar a escolha € o tipo de objeto que vai ser
licitado, ou seja, se € um bem, obra ou servico especifico.

E também qual o valor da compra final. As modalidades de licitacdo previstas na
lei s@o: concorréncia; tomada de pregos; convite; concurso e leildo.

O artigo 45, 8 1°, da Lei 8.666/1993 refere-se a critérios de avaliacdo em diversos artigos,
especialmente no artigo 33. As propostas serdo avaliadas de acordo com 0s seguintes
critérios: 1 - 0 menor preco; Il -um desconto maior; Il - Melhor contetido técnico ou
artistico; IV - tecnologia e preco; V - o maior lance, se for leildo; VI - maiores retornos

financeiros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

Ressaltamos que foram mantidos os critérios valorimétricos ja presentes na Lei
8.666 e na Lei 10.520 (preco minimo, técnico, preco e oferta maxima), e que a nova lei
incorpora o0s seguintes critérios nesse sentido: Mercantil (art. 10.520/2002) em a velha
lei. Melhor conteldo técnico ou artistico: para uso na competicdo, exceto se
regulamentado pela Lei 8.666/1993.

PREGAO

Este € o protagonista da licitacdo, anteriormente estava sujeito a Lei n°.10.520/02
Uma sessdo de negociacdo é definida como "um método de leildo forcado para adquirir
bens e servicos que serdo comuns, em que o critério de avaliacdo pode ser o preco bem
menor ou 0 com desconto em maior proporgao .

O resumo de todos os bens e servigos comuns torna-se claro e obrigatério, podendo
o critério de julgamento ser 0 menor preco ou 0 maior desconto, sendo este ultimo uma
grande inovacao.

Nos termos unicos do artigo 29.° da nova Lei das Licitacdes, o presente leildo ndo
sera destinado a adjudicacdo de servigos técnicos profissionais, obras de engenharia e
servigos de natureza intelectual, com excecédo dos servigos de engenharia geral.

Lei 14.133/2021 néo eliminara os leilbes presenciais, mas introduzira o principio da
virtualizacdo das préticas de leildo. A adaptacdo gradual é recomendada e os pregdes
presenciais sao utilizados apenas em casos excepcionais, caso sejam utilizados pregdes
publicos, devem ser feitas gravacdes de audio e video, vide. art. 17, § 2°,

A Contratada sera responsavel pelo gerenciamento das fases interna e externa do
processo licitatério, incluindo as areas responsaveis pelo andamento do processo. Os
leiloeiros continuardo a desempenhar o papel que sempre desempenharam, responsaveis

pela organizacéo de eventos, toda regulamentacdo do processo licitatorio.

Critério: foi Menor preco e também Maior desconto

CONCORRENCIA



Nesta modalidade de licitacdo , pode ocorrer contratagdo de obras e servicos
comuns de engenharia, gestor pode optar por utilizar concorréncia ou o pregdo, para
servicos em especificos , que se precise de critérios mais técnicos qualificados, 0 mesmo
deve ser fundamento com maior atencdo , prevista no art. 17 da nova lei 14.133/21 , na
mesma sua maior atualizacao foi inversao de fases , antiga lei o julgamento s acontecia
depois que a vencedora licitante ja estivesse habilitada , e na nova lei de licitagGes ,
primeiro sera julgada a proposta e sé depois iré se analisar toda documentag&o .

Outra importante alteracdo que ocorreu na lei 14.133 /21 foi na sua fase recursal, na
antiga lei era previsto recurso em duas fases, apds habilitacao e na fase de julgamento de
proposta, mudando assim para s6 uma fase que a mesma terd que ser no final de todo

processo de concorréncia.

Critérios: menor preco, melhor técnica ou conteddo artistico, técnica e preco,

maior desconto ou maior retorno econémico

DIALOGO COMPETITIVO

Nova modalidade da lei 14.133/21 que inovou o jeito de licitar, trazendo uma
importante percepcdo onde diferente de outras modalidades a qual essas ndo sabem quem
sdo os licitantes participantes, nessa a administracdo dever saber quem € ainda mais, vai
e dialoga com eles.

Dai traz todo o sentindo para esse nome, pois a administracdo publica ira dialogar
com licitantes que serdo selecionados, deixando claro que ne todos participaréo, para essa
selecdo sdo utilizados critérios objetos para se obter a melhor solugéo.

Aqui ndo importa os melhores preco, mas sim a técnica e produto especifico que
sera apresentado, assim quando a administracdo publica precisar de uma solucéo
tecnoldgica especificar, deverd utilizar essa modalidade, para se obter mais clareza o
artigo 32 da nova lei deixa claro onde dever ser utilizada.

Existem duas fases, a onde ocorre o dialogo primeira fase, sera criada uma
comissdo de contratacdo, em sua formacdo composta por servidores efetivos, publicado

edital, deve conter as necessidades da administracdo, para que haja manifestacdo dos



licitantes, com isso podera compreender cada vantagem e desvantagens e cada solucao
que vai se adequar ao problema.

Na fase competitiva, publica-se novo edital, esse ja constando com objeto
especifico com solucdes e técnicas definidas, sera contratado aquele que apresentar todos
0s critérios previstos no edital, em caso de dois licitantes tiver preenchido os requisitos,
vai ser levado em consideragdo aquele que apresentar 0 menor prego, mas mantendo
sempre as qualificacdes técnicas.

O dialogo competitivo, chega trazendo inovacgdes tecnoldgicas para lei de licitacdes
, pois tem intuito de trazer ao licitantes uma confianca maior, daqueles que tem interesse
de vender para administracdo publica e também poder dialogar , para que se saia
vencedor o interesse privado tera que convencer que sua empresa tem habilidades
necessaria , com essa nova modalidade a administracdo pode entender o problema ,
buscar uma solucgdo rapida e com uma qualidade técnica inquestionavel sempre buscando

melhorar seu produto final .

Critério: Menor preco; Maior desconto; Melhor conteddo artistico ou técnica;

Técnica e prego; retorno econdémico maior

LEILAO

O leildo é a modalidade utilizada pela administracdo, quando a mesma que se
desfazer de bens e os pretende alienar, geralmente esses bens ndo tem mais utilidade ou
ja estdo comecando a se defasar, tem sua previsdo legal no artigo 6 inciso XI da lei
14.133/21, podendo os bens que ela queira alienar serem moveis ou imoveis, também
aqueles que foram presos legalmente, no paragrafo 4° da mesma lei fica previsto o ritual
de procedimento que tera que ser adotado, respeitando toda legalidade do ato.

O mesmo dever ocorrer por meio de sitio eletrdnico e com leiloeiro responsavel,
também uma autoridade competente, nessas fases devera se ter a qualificacéo de todos 0s
bens e condicdes que 0os mesmos vao esta quando for entregue ao arrematante, obrigacao

total do comprador de regularizar os bens caso seja necessario.

Critério é sempre Maior lance



CONCURSO

O concurso € uma modalidade de licitacdo que tem como finalidade escolher por
trabalho técnico, cientifico ou artistico, como forma de classificacdo, sendo analisada a
melhor técnica ou contetdo artistico.

Esses sdo os critérios para aprovacdo de um vencedor que levard o prémio ou
remuneracao, previsto na Lei 14.133/2021 do artigo 6 no inciso XXXIX a modalidade de
licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de
julgamento sera a de melhor técnica ou contetido artistico, e para concesséo de prémio ou
remuneracdo ao vencedor, permanecendo sua conceitualizacdo com ultima redacao
prevista na Lei 8666/93).

3.2 DA LICITACAO E SUAS FASES

As licitacBes constituem um procedimento administrativo que € um conjunto de
procedimentos administrativos cujo Unico objetivo é a manutencdo da ordem publica.
(https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/licitacoes-e-contratacoes)

Nessas obras, sdo destacadas as diferentes etapas que compdem a acéo
correspondente. Em comparagdo com a Lei 8.666/93 anterior, a Lei 14.133/2021 traz
novidades relevantes, algumas das quais ja regulamentadas em outras normas como a Lei
de Pregdes Lei 10.520/2002 e o Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC Lei 12462.
Um dos desdobramentos mais importantes € a implementacdo da fase preparatéria do
processo licitatorio, que se baseia em principios de planejamento e representa uma fase
interna do procedimento.

Seu objetivo é garantir a melhor execugdo possivel do programa, levando em
consideracdo todos os fatores técnicos, mercadologicos e administrativos que possam
interferir no recrutamento. Outra inovacao relacionada é a inversdo de estagios, na qual
sdo incorporados determinados modelos ou categorias de leildes, como os pregdes.

Agora ha um ponto de virada, a habilitacdo sera baseada na habilitacdo dos
vencedores ap0s avaliacdo das propostas. Portanto, o que redigido no artigo 17 da Lei
14.133/2021, o processo licitatério contemplara as seguintes fases em sequéncia:



| - Configuracéo;
Il - Publicacéo de edital de licitagéo;
111 - apresentacdo da proposta e proposta (se houver);
IV - arbitro;
V - Classificacéo;
VI - Fase recursal;
VII - aprovagéo.

4- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos estdo definidos no terceiro titulo da Lei 14.133/2021
e sdo compostos por 12 capitulos e mais de 60 artigos.

A sua principal vantagem é a sujeicdo ao regime da common law, aspecto
expressamente referido no artigo 88.° da nova lei: “Os contratos sujeitos a esta lei
sujeitam-se aos seus proprios termos e disposi¢des da common law”. Observe as
disposicdes sobre teoria geral e as disposi¢cGes de direito privado sobre principios
contratuais aplicaveis adicionais. Os contratos administrativos devem ser feitos por
escrito, e os formularios eletrénicos sdo aprovados como parte das cerimoénias da
empresa.

Invalido, ndo afeta o gerenciamento. Excecdes sdo feitas para pequenas compras ou
servigos de pagamento instantaneo, ou seja, compras cujo valor ndo exceda seu limite.
necessario para a validade (invalidez) do contrato e seus documentos complementares e

0 mesmo serd divulgado no portal nacional de contratagdes publicas (PNCP).

4.1 DURACAO, GARANTIAS E RISCOS DO CONTRATO

Os contratos para administracdo publica podem se especificar com duas formas de
duracgdo, na primeira hipotese em andlise € aquela de fornecimento continuo, 0 mesmo
autoriza que a administracdo possa celebrar por até 5 anos com algumas ressalvas nova
lei de licitagOes.

1. Comprovar a maior vantagem econdmica



2. Evidenciar existéncia de créditos orcamentarios com vinculos a contratacdo e a
vantagem em suas manutencgdes

3. Demostrar que existe possibilidade de extinguir o processo sem 0nus

O segundo é o contrato com seu prazo ja determinado, e ndo pode ultrapassar 2 anos

que podem ser renovados, dependendo somente de quantas vezes a partes quem o renovar.

Garantias existem nos contratos para que administracdo publica e o setor privado
ndo possam causar danos a sociedade, assim cumprindo cada qual com sua parte, para
isso sempre antes de finalizar um contrato a administragdo das garantias ao setor privado
de que ira pagar todo valor do contrato. Sem gerar prejuizos a saude financeira da
empresa, 0S ricos nos contratos podem ser encontrados na sua ma elaboracéo, deixando
fragilidade para mas interpretacGes, falta de especificidade nas clausulas.

Podem levar a disputas judiciais que sé deixara todo processo mais dificultoso, podendo
deixar a parte de exercer seus direitos, em uma andlise mais minuciosa essas brechas
podem levar até fraudes processuais, causando prejuizo para administracdo, empresa

privada e a sociedade.

4.2- ALTERACAO DO CONTRATO E NULIDADE

Nos contratos administrativos existem duas possibilidades em que se pode alterar
seus contratos , isso pode ocorrer sem que a parte licitante concorde com isso , nesse caso
se a uma prerrogativa de alteracdo unilateral que esta prevista na lei 8.666 artigo 65 - lei
de licitacOes , essa sO pode ser aplicada pela administracdo , pois sO ocorre em casos
especificos, um deles é para que se possa modificar o valor do contrato por conta de
alteracOes que possam afetar seu objeto , com limites ; acréscimos e supressdes que
deixaram ocorrer nas obras , outro é servicos e compras com 25% do valor atualizado do
contrato , e terceiro sdo reformas em edificios até 50 % do para haver acréscimos.
Nenhum desses pode exceder os limites que existem no contrato.

Quando for conveniente a alteracdo de execucdo também poderd haver alteracéo,

se haver necessidade de alteragéo na forma de pagamento, por existéncia de circunstancia



imprevista, sendo mantido o valor inicial ja atualizado, vedando o adiantamento do
pagamento, com forme ao cronograma financeiro definitivo;

Para que na administracdo publica seja indicado que hé nulidade no contrato, serd
preciso alguns requisitos necessarios que irdo demostrar que existem irregularidades
nessa contratacao, esses atos devem possuir um vicio, ficando claro que esse contrato ndo
pode ser verbal, exceto em compras de valor abaixo de 100 mil reais, também podera se
gerar nulidade quando ocorrer uma falta grave, onde no inicio j& ficou indicado que ndo
deve se ocorrer essa efetivacdo, na lei 8.966/93 no seu artigo 59, indica como sera anulado

todos esses contratos.

4.3- SANCOES ADMINISTRATIVAS

Com relacdo a legislacdo anterior, a Lei 14.133/2021 representa um importante
avanco em termos de san¢des e infracdes administrativas. A primeira inovacdo que
representa um avanco importante é que o sistema de sanc¢Bes anteriormente previsto na
Lei n. 8666/93 e Lei n. 10.520/2002 foi consolidado na nova lei em um Unico checklist:
Capitulo, artigo 156: Adverténcias, Multas, VedacGes de Ofertas e Declaracdo de
Descumprimento de Licitacdo. Inspirada na Lei 10.520/2002, uma melhor descri¢cdo das
condutas consideradas irregulares trara transparéncia, previsibilidade e seguranca a
relagdo juridica existente entre licitantes e administradores, e entre contratantes e
administradores.

A analise das san¢des da atual lei confirma que ndo ha suspensdo temporaria
prevista na Lei 8.666/93 pelo prazo de dois anos, cujo efeito € limitado a instituicdo que
requer a sancdo. As penalidades por obstrucdo de licitagdes foram modificadas, e de
acordo com nova lei de licitagfes no paragrafo caput do artigo 156 a pena é de cinco anos
e seu efeito é limitado & unidade da federacdo a que se aplica. O prazo maximo também
foi reduzido para trés anos.

Para a declaracdo de incapacidade, lei 14.133 /21 estabelece prazos minimo e
maximo de trés e seis anos, 0 que € uma novidade em relacdo a Lei 8.666/93.
O grande avanco da nova lei nessa area é definir os critérios que devem ser levados

em consideragdo. em dosimetria, a fim de aprovar as atividades de tomada de deciséo.



computador pessoal o paragrafo 1° do artigo 156 estabelece cinco condicdes que devem
ser levadas em conta na aplicacdo de sanc@es, incluindo as circunstancias agravantes ou
atenuantes e a implementagdo ou aprimoramento inovador de programas de integridade.

Esta opcdo representa um avancgo inegavel, pois agrega um carater educacional
aprimorado as atividades sancionatdrias e incentiva o estabelecimento e o aprimoramento
de programas de integridade.

Outra inovagdo da Lei 14.133/2021 ¢ a fixacéo de critérios minimos e maximos
para multas, que ndo poderao ser inferiores a 0,5% (cinco por cento) nem superiores a
30% (trinta por cento) do valor do contrato. O n.° 4 do artigo 158.° contém as regras
relativas a prescricdo, que fixa a prescricdo em 5 anos, para além das fases de suspensdo
e suspensao.

Finalmente, é importante destacar o potencial de pessoas juridicas serem
negligenciadas quando sao utilizadas indevidamente para facilitar, ocultar ou dissimular
a prética de um delito, ou para criar confusdo sobre ativos. Por exemplo, o efeito pratico
¢ estender todos os efeitos das sancdes aplicaveis a pessoa juridica aos seus
administradores e socios com poder administrativo, bem como as pessoas juridicas
sucessoras. Essa possibilidade ndo é inteiramente nova, prevista no art. 14- Lei
anticorrupcéo n°. 12846/2013.

Em conclusdo, a lei 14.133/21, relativamente a legislacdo anterior, € um passo em
frente em termos de infracdes e san¢gbes administrativas, e embora ndo possa resolver os
problemas que afetam diretamente a administracdo, espera-se que seja positiva. Com isso,
espera-se que as atividades de pesquisa e suas tomadas de decisbes sejam fortalecidas e
abranjam aspectos mais técnicos e de seguranca, € positivo para licitantes e contratantes,

pois terdo condicBes juridicas mais previsiveis, transparentes e equilibradas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, foram estudadas as grandes novidades que foram apresentadas
pela lei 14.133/21, em comparagdo com a antiga lei de licitagdes, primeiramente como

foi abordado seu modo de aplicagéo, sua vigéncia que foi alterada recentemente para



2024, como sera diretamente sua interpretacao, visto que com a chegada da nova lei serdo
removidas algumas leis, como a do pregdo 10.520/02 e a do regime diferenciado de
contratagdes 12.462/11.

Em 2020 varias medidas provisorias forma impostas e abriu se um parametro para
discussao referente a como a administracéo publica iria Ihe dar com toda essa situagéo ,
pois ouve uma grande dificuldade para como a mesma iria comprar e poder licitar sem
que quebrasse os protocolos impostos naquele periodo , percebendo a necessidade de
uma nova lei de licitacGes , pois a que existia ja tinha quase 30 anos de existéncia , se
mostrou ineficaz para cuidar de toda demanda que administracdo publica necessitava.

A nova lei trouxe a unificagdo e pacificagcéo de todos os entendimentos para uma
Unica lei , com isso chegou também suas inovagOes trazendo um texto de lei renovado
com alteracbes importantes , trazendo facilitacdo para administracdo poder executar seus
contratos , deixando seu procedimento mais célere e seguro , dando oportunidade do
licitante poder dialogar , como foi visto no diadlogo competitivo , alterou fases de
modalidades para poder garantir uma seguranga maior , assim evitando fraudes

processuais .

Porém analisando lei de ponta a ponta, contem caracteristicas marcantes da antiga
lei, onde ndo se deixou de lado a burocratizacdo e toda aquela papelada, em algumas
partes demostrando falta de seguranca, facilitando até em certos casos, que se haja fraudes
processuais, passando em alguns momentos a sensacao de inseguranca, para aqueles que

pretendem licitar com administracéo publica.

Mesmo demostrando que chega com poucas alteragdes, a nova lei de licitagdes tem
como principal foco, garantir que a admiracao publica faga contratacbes, sem nenhum
vinculo sendo imparcial, e tendo nas suas caracteristicas ser sempre justa, sem em suas
contratacdes realizar escolhas, consideradas improprias que possam prejudicar, desvirtuar

e até ferir o interesse de todo coletivo.
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