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O PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE E A INJUSTICA SOCIAL NO
BRASIL:

Dian Vitoria Menezes Sarmento

RESUMO

O objetivo deste artigo cientifico é analisar a evolugdo do principio da progressividade na
reducdo da desigualdade social, bem como identificar as possiveis falhas em sua aplicacéo.
Partindo desta premissa, o artigo abordara a histéria e a evolugdo do principio da
progressividade, em especial sua aplicacdo no Brasil, destacando a sua importancia na busca
por um sistema tributario mais justo e igualitario. Em confronto a falta da aplicacéo da justica
social, sera visivel neste artigo as falhas na aplicacdo do principio, tais como a existéncia de
brechas legais que permitem que 0s mais ricos evitem o pagamento de impostos e a falta de
transparéncia nos sistemas tributarios. Assim, partindo da investigacdo da justificacdo da
progressividade fiscal e também das criticas a esta, o objetivo principal do artigo é fornecer
uma analise critica e abrangente do principio da progressividade, com o intuito de contribuir
para o debate sobre como promover uma maior justica social por meio de politicas tributarias
mais efetivas e equitativas.

Palavras-chave: Tributacdo. Justica Social. Progressividade. Impostos.

1 INTRODUCAO

A preocupagdo em promover a reflexdo sobre o tema surge ao constatar que as
discussdes em torno de possiveis reformas tributérias tém se concentrado principalmente na
simplificacdo da arrecadacdo de impostos, sob 0 argumento de atracdo de investimentos e
desenvolvimento nacional, fim da guerra fiscal, entre outros. No entanto, o aspecto da
promocdo da justica fiscal ndo tem recebido o destaque que merece.

E certo que ndo deve haver norma na Constituicdo que ndo produza efeitos. Ainda que
a pobreza ndo possa ser erradicada ou uma sociedade mais justa e livre de discriminacao
construida da noite para o dia, o Estado ndo pode agir de forma contréria a esses propdsitos
(FEITAL, 2019). Caso contrario, a agdo do Estado, inclusive a tributaria, deve ter como objetivo
avancar na consecucao de pelo menos alguns de seus objetivos fundamentais.

A fiscalidade deve respeitar e promover a protecdo dos direitos fundamentais. Nessa
linha, entender que a tributacdo deve obedecer aos principios da justi¢a tributaria ndo pressupde
alterar seu fundamento, mas apenas atender a Constituicdo da Republica de 1988, no sentido de

observar os limites ao poder de tributar.



H& baixa progressividade no Imposto de Renda, tributacdo insuficiente sobre os
rendimentos do capital e sucessdes e tributacdo regressiva sobre o consumo, comprometendo
um percentual menor da renda responsavel por garantir a subsisténcia basica.

Da mesma forma que o Estado deve observar a capacidade contributiva de tributar,
também deve assegurar direitos basicos e garantias minimas aos cidaddos, especialmente no
que diz respeito ao minimo existencial.

Embora a carga tributaria seja considerada alta, ndo ha melhorias no desenvolvimento
econbémico ou na qualidade de vida. O crescimento econémico tem sido estimulado em
detrimento da igualdade social, comprovando o aprofundamento das desigualdades sociais,
apesar do aumento da riqueza dos que estdo no topo da piramide financeira. Do ponto de vista
tributario, o autor adverte sobre sua baixa progressividade nas rendas de capital e heranca
(PIKETTY, 2013) como fatores que tém contribuido para a estratificacdo social.

A taxa de acumulagdo de riqueza nos paises estudados € superior a taxa de distribui¢do
de renda. O Brasil € um dos paises com maior desigualdade social do mundo, reduzir a injustica
na tributacdo é premissa necessaria para a consolidacdo de um Estado efetivamente
democratico.

Quando um cidaddo mais pobre paga proporcionalmente mais impostos do que 0s
detentores de grandes fortunas, h4 uma assimetria absoluta nas oportunidades de
desenvolvimento do primeiro. Na prética, as falhas na tributacdo possibilitam a existéncia de
um sistema em que a maioria das pessoas trabalha para pagar contas, sem chance de fazer
investimentos pessoais ou profissionais. Esses recursos tornam-se ativos que permitem que
pessoas que ndo contribuiram para sua formagdo permanecam no topo da piramide econémica,
assim como Seus pais.

No Brasil, boa parte da riqueza dos mais ricos € recebida por heranca, ou seja, sem
qualquer relagdo de mérito. No entanto, esse patriménio que chega sem esforgo é tributado de
forma menos severa do que a renda do trabalho, causando uma distor¢cdo ndo so entre os
extremos da piramide social, mas também entre a classe média e os ricos.

A falta de debate politico sobre possiveis solugdes para a reducdo da desigualdade
tributaria sugere a influéncia do interesse das classes dominantes nos parlamentos, bem como
na manipulacdo da midia e da populagéo, no sentido de disseminar a ideia de que a solucéo a
crise fiscal esta sempre na reducdo dos gastos do Estado.

A readequacdo dos elementos quantitativos e qualitativos do sistema tributario, com

vistas a redistribui¢do dos encargos fiscais, relativos a cobrar mais de quem mais pode pagar,



comprometendo um percentual menor da renda responsavel por assegurar sua subsisténcia

béasica, € medida essencial por uma sociedade mais justa e igualitaria.

2-IMPORTANCIA DA PROMOCAO DA JUSTICA FISCAL

A justica fiscal € um conceito que se refere a distribuicdo equitativa da carga tributaria
entre os individuos e empresas de uma sociedade. No Brasil, a questdo da justica fiscal tem sido
objeto de debates ha décadas, uma vez que a carga tributaria € alta e a distribuicdo dos impostos
é desigual.

O sistema tributério brasileiro é regressivo, ou seja, as pessoas de menor renda pagam
uma proporcdo maior de seus rendimentos em impostos do que as pessoas mais ricas. 1sso
ocorre porgue os impostos indiretos, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), sdo mais pesados para quem
ganha menos, ja que a maior parte de sua renda € destinada ao consumo. (ARAUJO, 2013).

Além disso, as isencdes fiscais concedidas a grandes empresas e aos setores mais ricos
da sociedade agravam ainda mais essa desigualdade. Essas isen¢fes sdo responsaveis por uma
perda significativa de receita tributaria, o que limita a capacidade do Estado de investir em
politicas publicas e servigos essenciais para a populagdo. (ARAUJO, 2013).

A promocéo da justica fiscal no Brasil é fundamental para combater a desigualdade
social e reduzir a pobreza. Para isso, é necessario reformar o sistema tributario, tornando-o mais
progressivo e redistributivo. Isso pode ser feito por meio de medidas como a reducdo dos
impostos indiretos, a ampliagdo dos impostos sobre a renda e o patrimonio, e a revisao das
isencdes fiscais concedidas a grandes empresas. (ARAUJO, 2013).

Além disso, é importante investir em politicas publicas que reduzam a desigualdade,
como a expansdo do acesso a educacdo, salde e moradia digna, e a criacdo de programas de
transferéncia de renda para familias em situagdo de pobreza.

Em sintese, a promocao da justica fiscal no Brasil € um passo fundamental para construir
uma sociedade mais igualitaria e democratica. E preciso enfrentar a desigualdade tributéria e
garantir que os impostos sejam utilizados de forma justa e equilibrada, para promover o

desenvolvimento e o bem-estar de toda a populagéo.

3 PROGRESSIVIDADE PREVISTA NO BRASIL



A progressividade é um dos principios fundamentais da tributacdo no Brasil e se refere
a ideia de que quem tem mais capacidade econdémica deve pagar mais impostos do que quem
tem menos. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 145 que 0s impostos
devem ser graduados conforme a capacidade econémica do contribuinte, o que significa que 0s
impostos devem ser mais elevados para aqueles que possuem mais renda e patrimonio. Nesse
sentido, a progressividade € vista como um instrumento importante para promover a justica
fiscal no pais. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a progressividade como um principio
fundamental do sistema tributario brasileiro. O artigo 145, paragrafo 1°, estabelece que "Sempre
que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimonio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.” (BRASIL, 1988).

Além disso, a Constituicdo estabelece a progressividade como um principio especifico
para determinados tributos, como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e o Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural (ITR). O artigo 153, paragrafo 2°, inciso 11, estabelece que
o0 IRPF deve ser "graduado segundo a capacidade econdémica do contribuinte”, enquanto o artigo
153, paragrafo 4°, determina que o ITR deve ser "progressivo e ter sua aliquota maxima fixada
em dez por cento". (BRASIL,1988).

A progressividade é um elemento central da justica fiscal, pois garante que 0s impostos
sejam cobrados de forma proporcional a capacidade econémica dos contribuintes. Isso significa
que aqueles que tém maior capacidade de pagar impostos devem contribuir mais do que aqueles
gue tém menor capacidade. Dessa forma, a progressividade garante que a carga tributaria seja
distribuida de forma mais equitativa, reduzindo as desigualdades socioecondmicas.
(AFONSO,2018).

Além disso, a progressividade também € importante para garantir a sustentabilidade
fiscal do Estado. A cobranga de impostos progressivos garante uma fonte mais estavel e
confiavel de receitas tributarias, uma vez que as pessoas com maiores capacidades econémicas
sdo menos afetadas por oscilacbes econbmicas e tém maior capacidade de arcar com as
obrigacdes fiscais.

Apesar de estar prevista na Constituicdo, a progressividade ainda € um desafio a ser

enfrentado na pratica no Brasil. Isso porque, apesar dos tributos progressivos como o IRPF e 0



ITR, a carga tributdria brasileira ainda & bastante regressiva, ou seja, recai de forma
desproporcional sobre os contribuintes de baixa renda.

No entanto, a progressividade prevista no Brasil ainda enfrenta muitos desafios. Em
primeiro lugar, a carga tributaria brasileira € considerada alta em comparagdo com outros paises
da América Latina, mas ainda assim ndo € suficiente para cobrir as despesas do Estado e garantir
a prestacdo de servigos publicos de qualidade. Além disso, a progressividade é afetada por uma
série de isencdes e beneficios fiscais concedidos a determinados setores da economia e a
determinados grupos de contribuintes, o que reduz a eficacia do principio.

Outro fator que afeta a progressividade € a estrutura tributéria brasileira, que é muito
complexa e apresenta uma grande variedade de impostos e tributos. Isso dificulta o
acompanhamento e o controle da arrecadacao e da aplicacdo dos recursos, o que pode levar a
situacOes de evasdo fiscal e sonegacdo de impostos.

Para avancgar na progressividade tributaria no Brasil, € necessario investir em politicas
publicas que possam reduzir as desigualdades sociais e promover uma distribuicdo mais justa
da renda e da riqueza. Além disso, € importante revisar a estrutura tributaria, eliminando
isencdes e beneficios fiscais que beneficiam apenas alguns setores da economia e alguns grupos
de contribuintes. Também € preciso aprimorar a transparéncia e a fiscalizacdo dos recursos
publicos, a fim de garantir que os recursos arrecadados sejam efetivamente aplicados em
politicas sociais e em investimentos que possam promover o desenvolvimento econémico do
pais.(SANTI,2020).

4 A BAIXA PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO DE RENDA

A progressividade do imposto de renda no Brasil € um tema de grande relevancia no
debate sobre a justica fiscal no pais. Embora o imposto de renda seja considerado um dos
tributos mais importantes para financiar o Estado, sua estrutura progressiva ainda € vista como
insuficiente para garantir uma distribuicdo de renda mais equitativa.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA, 2021), cerca
de 70% dos brasileiros que pagam imposto de renda estdo na faixa de até 5 salarios minimos.
Isso significa que a maior parte dos contribuintes paga uma aliquota de 7,5% sobre sua renda,
enquanto a aliquota maxima, de 27,5%, é aplicada apenas para aqueles que ganham mais de R$
4.664,68 por més.

Essa baixa progressividade do imposto de renda no Brasil tem sido criticada por

especialistas em politicas publicas e economia. Segundo Fagnani (2005), a estrutura atual do



imposto de renda no Brasil ndo € capaz de cumprir o papel redistributivo que Ihe é atribuido.
Para o autor, seria necessario ampliar as aliquotas para as faixas mais elevadas de renda, criando
novas faixas e aumentando as aliquotas maximas.

Outro estudo relevante sobre o tema € o livro "Desigualdade e Tributacdo no Brasil",
organizado pelos economistas Rdber Iturriet Avila e Rodrigo Orair. Os autores destacam que a
estrutura tributaria do Brasil é caracterizada por uma alta regressividade, ou seja, 0s impostos
recaem mais sobre os mais pobres do que sobre os mais ricos. Eles apontam que a falta de
progressividade do imposto de renda é uma das principais causas dessa situacéo, e defendem a
necessidade de uma reforma tributaria que aumente a progressividade do imposto de renda e de
outros tributos.

Em sintese, a baixa progressividade do imposto de renda no Brasil € um problema que
precisa ser enfrentado para garantir uma distribuicdo mais justa da renda no pais. E fundamental
que as politicas publicas e as reformas tributarias levem em conta a necessidade de aumentar a
progressividade do imposto de renda, para que ele cumpra seu papel redistributivo e contribua

para a construcao de uma sociedade mais igualitaria.

5 INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL DA PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA

A progressividade tributaria € um principio constitucional previsto no artigo 145, § 1°
da Constituicdo Federal brasileira, que estabelece que os impostos poderdo ser progressivos,
conforme a capacidade econdmica do contribuinte. Esse principio visa garantir uma distribuicéo
mais justa da carga tributaria, fazendo com que aqueles que possuem maior capacidade
econdmica contribuam com uma parcela maior do imposto.

Os tribunais superiores do Brasil, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ), tém se manifestado sobre a progressividade tributaria em diversas
oportunidades. Em geral, eles tém entendido que esse principio € fundamental para garantir a
justica fiscal e a promocéo da igualdade social.

Uma das formas mais comuns de progressividade tributaria é a utilizacdo de aliquotas
diferenciadas para diferentes faixas de renda. Por exemplo, o Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) brasileiro possui aliquotas que variam de acordo com a renda do contribuinte, sendo
mais elevadas para aqueles que possuem rendimentos mais altos.

Além disso, os tribunais tém entendido que a progressividade tributaria pode ser

aplicada a outros impostos, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto



sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Nesses casos, a progressividade pode
ser aplicada considerando-se o valor do imovel ou do veiculo, por exemplo.

Vale ressaltar que a progressividade tributaria ndo pode ser utilizada de forma abusiva,
criando uma carga tributaria excessiva para determinados grupos sociais ou econémicos. Nesse
sentido, os tribunais tém sido bastante cautelosos em relagdo a aplicacdo desse principio,

buscando sempre garantir que ela seja realizada de forma justa e equilibrada.

Vale destacar os voto dos Ministros do Superior Tribunal Federal:

Ministro Eros Graus:

“[...] todos os impostos podem e devem guardar relacdo com a capacidade
contributiva do sujeito passivo e ndo ser impossivel aferir-se a capacidade contributiva do sujeito
passivo do ITCD. Ao contrario, tratando-se de imposto direto, a sua incidéncia podera expressar,
em diversas circunstancias, progressividade ou regressividade direta. Todos 0s impostos — repito
— estdo sujeitos ao principio da capacidade contributiva, especialmente os diretos,
independentemente de sua classificacdo como de carater real ou pessoal; isso € completamente

irrelevante.”

Ministra Ellen Gracie:

“O art. 145, § 1o, da CF faculta a administracdo a identificacdo do
patriménio, rendimentos e atividades econémicas do contribuinte como meio de dar carater
pessoal (entenda-se, também, subjetivo) aos impostos e de gradué-los segundo a capacidade
econdmica dos contribuintes. Pretende, com isso, que o legislador tenha condic@es de verificar,
sempre que possivel, a capacidade econdmica de cada contribuinte que implique efetiva
capacidade contributiva e, com isso, tributar mais pesadamente quem mais tem condic¢bes de
absorver a carga tributaria. 6. O ITCMD permite mais do que uma simples presuncéo indireta da

capacidade contributiva do contribuinte.”

Em resumo, os tribunais superiores do Brasil tém reconhecido a importancia da
progressividade tributaria como um instrumento para garantir a justica fiscal e a promocéo da
igualdade social. No entanto, eles tém sido cautelosos em relagdo a sua aplica¢do, buscando
sempre garantir que ela seja realizada de forma justa e equilibrada, sem criar uma carga

tributaria excessiva para determinados grupos sociais ou econémicos.



6- REGRESSIVIDADE DA TRIBUTACAO BRASILEIRA

A regressividade na tributacdo brasileira € um tema bastante discutido na literatura
académica e politica. Ela se refere ao fato de que os impostos tém uma incidéncia maior sobre
0S mais pobres, uma vez que as taxas sdo iguais para todos, independentemente da capacidade
econémica do contribuinte. Isso ocorre porque 0s impostos indiretos, que incidem sobre o
consumo de bens e servicos, ttm um peso maior sobre 0s mais pobres, que gastam uma
proporcéo maior de sua renda com esses itens. (GODOI,2017).

Diversos autores tém abordado o tema da regressividade na tributacéo brasileira. Entre
eles, destaca-se 0 economista Eduardo Fagnani, que defende a adocéo de politicas publicas que
visem a reducdo da desigualdade social, incluindo a progressividade tributaria. Em seu livro
"Reforma Tributaria Necessaria: diagnostico e premissas”, Fagnani argumenta que a adocao de
um sistema tributario mais progressivo é essencial para garantir a justica fiscal e a promocao
da igualdade social. (FAGNANI, 2005)

Outro autor que tem se dedicado ao estudo da regressividade na tributacdo brasileira é
0 sociologo Jessé Souza. Em seu livro "A Elite do Atraso: da escravidao a Lava Jato", Souza
argumenta que a regressividade na tributacdo é um reflexo da concentragéo de poder econémico
e politico nas médos de uma elite, que utiliza o Estado para garantir seus interesses. Segundo
Souza, essa elite é responsavel por manter o pais em um estado de atraso e desigualdade social.

Além desses autores, outros estudiosos tém abordado o tema da regressividade na
tributacdo brasileira, incluindo o economista Marcio Pochmann e o sociélogo Francisco de
Oliveira. Eles apontam que a adog¢do de politicas publicas que visem a reducao da desigualdade
social, incluindo a progressividade tributaria, € fundamental para garantir um pais mais justo e

democratico.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo é uma importante ferramenta para o Estado buscar maior equilibrio e justica
social. A Constituicdo da Republica de 1988 prevé que os impostos tenham carater pessoal e
sejam graduados de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, o que € essencial para

garantir uma tributac&o justa e solidéria.



Entretanto, a tributagdo concentrada no consumo e a falta de progressividade nos
impostos sobre a renda e patriménio fazem com que o sistema tributario brasileiro seja
regressivo, impactando mais os contribuintes de menor renda. Isso resulta em uma situacédo de
elevada desigualdade imposta pelo sistema tributario.

Essa desigualdade é ainda mais preocupante quando consideramos que 0s mais pobres
acabam pagando uma propor¢do maior de sua renda em tributos, dificultando sua prépria
evolucédo econbmica e aumentando os problemas sociais.

E importante que o debate sobre a tributacdo no Brasil se concentre em questdes como
a progressividade tributéria, a tributagdo sobre o consumo e a justica fiscal. Nao podemos
sustentar que o sistema tributério nacional esteja de acordo com os objetivos fundamentais da
Republica, ja que, ao invés de promoveé-los, cria obstaculos para sua efetivacao.

Além disso, o sistema tributario brasileiro contraria o principio democratico, ao impedir
o desenvolvimento econdmico da maioria das familias brasileiras e aprofundar sua exclusao
econdmico-social. E preciso buscar solucdes que promovam a justica fiscal no ambito da
tributacdo, sem sobrecarregar aqueles que ja estdo pagando uma carga tributaria significativa.

Uma possibilidade é a reducdo da tributacdo sobre o consumo, associada a ampliacédo
da tributacdo sobre herangas, ao aumento da progressividade do Imposto de Renda Pessoa
Fisica e a retomada da tributacdo sobre os dividendos. Essas medidas podem contribuir para

promover uma tributacdo mais justa e solidaria no pais.
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