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LICITACAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: MECANISMOS
DE FISCALIZACAO E CONTROLE DE CORRUPCAO NO
PROCESSO LICITATORIO'

Willijordania Souza Menezes

RESUMO

O presente artigo traz uma analise acerca da licitacdo na Administracao Publica, voltando a
énfase para os mecanismos de fiscalizacdo e controle de corrupcdo no processo licitatorio,
uma vez que nas Ultimas décadas, vem se verificando diversas fraudes nos contratos
administrativos, favorecendo determinadas empresas para que estas obtenham vantagens e
lucros de forma ilegal, prejudicando-se, dessa forma a eficiéncia e eficacia dos recursos
publicos, gerando elevados prejuizos a sociedade. Por conta disso, se faz necessarios
instrumentos de controle e fiscalizacdo dos processos licitatérios visando combater a
corrupcdo na gestdo publica. Nesse sentido, o foco dessa analise parte da seguinte
indagacdo: Quais os instrumentos utilizados pelo Estado na fiscalizagdo e controle da
corrupc¢do no processo licitatério na gestdo publica? A fim de responder ao questionamento,
0 estudo caracteriza-se como revisdo bibliografica, cujo objetivo geral é analisar os
mecanismos de fiscalizacdo e controle de corrupcdo utilizados pelo Estado no processo
licitatério. O estudo revelou que o controle interno e externo tem papel de extrema
importancia no combate a corrup¢do nos processos licitatorios, examinando as condutas dos
gestores quanto a efetiva aplicacdo dos recursos publicos sob sua gestdo. Nessa esteira,
destaca-se a atuacdo dos Tribunais de Contas que ndo apenas detém desvios e desperdicios
de verbas publicas, mas também desarticula novas condutas desonestas, contribuindo para
aperfeicoamento da gestdo publica.

Palavras-Chave: Administragdo Publica. Fiscalizacdo e Controle. Corrupgdo. Licitac&o.

1 INTRODUCAO

A tematica corrupcdo nas licitagcbes publicas vem recebendo uma significativa
atencdo na atualidade, em virtude do aumento dos casos de corrup¢do na Administracéo
Publica, tais como: desvios de dinheiro, fraudes, roubos, em outras questdes. Além disso, as
acOes de transgressdo da éetica contrariam 0s principios morais e vazam na impunidade.

No procedimento licitatorio, as fraudes estdo presentes quando um contrato

administrativo for precedido por um processo eivado de vicios e desvios, por isso, as

1*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administragdo e Negocios de
Sergipe, em junho de 2020, como critério parcial e obrigatério para a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito. Orientador: Prof. Me. Edson Oliveira da Silva.



licitagBes publicas precisam ser fiscalizadas, por meio do monitoramento das atividades

contratadas, visando impedir desvios em sua execugéo.

Os mecanismos de controle e a fiscalizacdo dos atos licitatorios na Administracéo
Publica possibilitam o confronto entre o que determina a legislacao brasileira e a sua efetiva
aplicabilidade, uma vez que a prestagdo dos servicos publicos com qualidade e eficiéncia é
protegida por uma série de garantias constitucionais. Contudo, a realidade brasileira vem
mostrando o mau gerenciamento na aplicacdo dos recursos publicos, evidenciados em casos
de corrupcéo, fraudes, desvios de verbas, ineficiéncia dos servicos, dentre outros, que tem
levado a gestdo publica, ao que Silva (2015) chamou de ineficiente e injusta, pois desvirtua-

se do seu principal objetivo: o bem da coletividade.

Nesse sentido, o foco dessa analise se volta para conhecer 0s mecanismos
necessarios ao combate a corrupcao da licitacdo na Administracdo Publica, partindo da
seguinte indagagédo: Quais 0s instrumentos utilizados pelo Estado na fiscalizagdo e controle
da corrupcédo no processo licitatorio na gestdo publica?

A fim de responder ao questionamento descrito, o estudo caracteriza-se como
revisao bibliografica, cujo objetivo geral é analisar os mecanismos de fiscalizacdo e
controle de corrupcdo utilizados pelo Estado no processo licitatorio. Tais mecanismos
possibilitam o confronto entre o que determina a legislagdo brasileira e a sua efetiva
aplicabilidade, uma vez que a prestacdo dos servicos publicos com qualidade e eficiéncia é
protegida por uma série de garantias constitucionais.

A andlise da tematica se justifica pelo interesse pessoal sobre o tema, dada a
pretensdo de adquirir extensos conhecimentos sobre as especificidades previstas na Lei n°
8.666/1993. Alem disso, o interesse em realizar este estudo adveio da necessidade de se
discutir a tematica, haja vista, os inimeros casos de corrup¢do no processo licitatorio que,
diuturnamente, sdo praticados no Brasil e ndo recebem o tratamento adequado, propiciando
gue novos agentes corrosivos se apresentem aptos a pratica-los. Igualmente, necessario se
faz mostrar a transparéncia e legalidade da Administracdo Publica quando da contratacdo
de obras e servigcos e compras em geral, e 0s principais mecanismos de controle e
fiscalizacdo dos atos publicos licitatorios.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica que ilustra os pensamentos de doutrinadores,
como: Hely Lopes Meireles, José dos Santos Carvalho Filho, Celso Antonio Bandeira de

Mello, dentre outros.



O desenho metodoldgico caracterizou-se como pesquisa de natureza qualitativa,
com objetivos exploratérios, descritivos. A abordagem qualitativa consiste na analise dos
mecanismos de fiscalizacdo e controle na licitacdo publica. A pesquisa descritiva visa
“descrever as caracteristicas de determinadas populagdes ou fenomenos”. (GIL, 2014, p.
28)

O estudo esta estruturado em quatro principais se¢fes: A primeira descreve aspectos
relevantes da licitagdo na Administracdo Publica. A segunda secdo capitulo discorrer
acerca das fraudes na licitacdo publica e das consequéncias que estas trazem para a
sociedade. A terceira secdo é destinada a analise do tema, destacando a importancia do
controle interno e externo como instrumentos de fiscalizacdo e controle da corrupcdo da
licitacdo na Administracdo Publica. E, finalmente, as consideracBes finais onde sao

apresentadas as informacdes conclusivas sobre o tema em epigrafe.

2 LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

As atividades desenvolvidas pelo Estado provocam direta ou indiretamente
consequéncias juridicas que vao gerar direitos e deveres entre a Administragdo Publica e os
administrados, sendo a licitacdo publica uma das atividades inerentes a gestao publica.

Na concepcao de Meireles (2017, p. 264), a licitagdo é:

Um procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos o0s interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos.

Observa-se que a licitagdo representa uma estratégia de se nomear a melhor
proposta para atender a um interesse publico e garantir a todos os interessados a
possibilidade de contratar com o Poder Publico.

O objetivo principal da licitacdo é assegurar a publicidade, igualdade e a
objetividade de julgamento, isso quer dizer que, a licitacdo representa uma estratégia a
servico dos principios da administracdo publica, dentre os quais ganham destaque especial

a moralidade e a igualdade de todos os envolvidos no processo.



A exigéncia da licitacdo nas contratacbes de servicos e aquisicdes de bens

realizados pela Administracdo Publica tem fundamentacéo juridica na Constituicdo Federal

de 1988, que em seu art. 37, XXI prevé a licitacdo, estabelecendo que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (BRASIL, 1988).

Posteriormente, a licitacdo foi disciplinada na Lei n° 8.666/1993 — Regime Geral de

Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica - a qual estabeleceu no art. 3°, caput, que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A lei em comento, no art. 22, incisos I, II, Ill, IV e V também faz alusdo as

modalidades de Licitagcdes, quais sejam: “a concorréncia, tomada de pregos, convite,

concurso, leildo e pregdo”, conforme como descritas no Quadro 1:

Quadro 1 — Modalidades de Licitacéo

MODALIDAEDES

ESPECIFICIDADES

Concorréncia

quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem ter os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execucgdo de seu objeto

Tomada de precos

interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condiges exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Convite

interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo,
escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
horas da apresentacdo das propostas.

Concurso

interessados para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 dias.




Leildo quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19 da Lei no 8.666/1993, a
guem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Pregéo destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Fonte: AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia.
Brasilia: Senado Federal, Coordenacédo de Edicbes Técnicas, 2017.

Importante destacar que € através das modalidades de licitacdo que sera definida a
forma pela qual as fases conseguiram atingir e processar o certame exigido pelos 6rgéos
administrativos. Elas sdo definidas em razdo do valor futuro do contrato, ou seja, ele define
o rito pela qual se processaré a licitacéo.

Todavia, ndo se pode confundir modalidades com tipos de licitacdo, uma vez que
as modalidades estdo relacionadas a maneira de realizacdo do procedimento licitatério, e
visam o ajuste das particularidades de cada tipo de negdcio administrativo, enquanto os
tipos de licitacdo estdo diretamente ligados ao critério de julgamento das propostas durante
o0 procedimento (AMORIM, 2017).

A Lei que disciplina todo processo licitatorio também versa sobre hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, tratando tais hipdteses nos arts. 24 e 25,
apresentando uma diversidade de situaces em que ndo se aplicara a regra prevista pela lei,
conforme explicitado Carvalho Filho (2017, p. 225) “a licitacdo dispensavel tem previsdo
no artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipdteses em que a licitacdo seria juridicamente
viavel, embora a lei dispense o administrador de realizd-la.” Quanto a questdo da
inexigibilidade, o autor esclarece que nao ha possibilidade desse realizar o procedimento
licitatorio, em virtude de circunstancias que impedem a competitividade, sendo estas
elencadas na a Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica (BRASIL, 1993).




A Lei de Licitacdo também versa sobre principios basilares que regem todo
procedimento licitatdrio, dentre estes: o principio do procedimento formal, o principio da
competitividade, principio do julgamento objetivo, principio da adjudicagdo compulsoria, o
principio da licitacdo sustentavel, entre outros. Para Gandolfi (2017), todas as condutas da
Administracdo e dos licitantes devem obedecer a esses principios, salientando-se que
qualquer afronta a eles pode e deve ser motivo para impugnagdo, recurso ou até mesmo
dendncia aos orgdos de fiscalizacéo.

Como se observa, a licitagdo € um instrumento Gtil e necessario para a gestdo
publica, pois ostra como se deve gerir o dinheiro pablico que chega aos cofres atravées do
pagamento dos impostos, sendo um instrumento que todos os gestores devem fazer uso
para alinhar as necessidades nos 6rgaos administrativos e indicar o uso adequado dos
recursos disponiveis. Devendo, portanto, ser utilizada como parametro e com seguranga no
mundo cada vez mais globalizado.

No entanto, no cenario atual brasileiro, a corrup¢do na licitacdo transformou-se em
uma epidemia; e, comumente, 0os meios de comunicacdo social divulgam situacGes graves
de fraudes, dolos e desvios de verbas envolvendo diversos gestores publicos. Tal aspecto
vem contribuindo para que se instale no pais uma descrenca com o poder publico, pois a
ideia que se remete é a de uma nacgdo onde a impunidade reina, assunto abordado no item

subsequente.

2 CORRUPCAO NA LICITACAO PUBLICA

No Brasil, as fraudes na gestdo publica ndo sdo préaticas recentes. Desde a
colonizacdo ja havia indicios de apropriacdo indevida da coisa publica, todavia elas
aumentaram com o processo de redemocratizacdo do pais, sobretudo, os contratos
envolvendo empreiteiras e fraudes em licitagbes e contratos de servigos (TEIXEIRA,
2006).

Foi a partir da decada de 1990 que o interesse acerca da corrupgdo na gestdo dos
procedimentos licitatorios cresceu sem precedente e, hoje, é dificil acompanhar a evolucéao
de todos os atos ilicitos, como licitages fraudulentas, constituicdo de empresas de fachada
e direcionamento das licitacbes para companhias do grupo, através de montagem de
licitacGes ficticias, entre outros (CASTRO, 2014).



Nas Ultimas décadas, cada vez mais, a Administragdo Publica vem utilizando a
contratacdo de particulares para adquirir bens, servicos e realizacdo de obras de variadas
especies, procedimento que, em contrapartida, gera um crescente dispéndio de dinheiro
publico, como também, estudos mostram evidéncias de atos de corrupgdo nas licitacdes
publicas.

Existem vérias praticas comuns de fraudar licitagdes no &mbito publico, segundo
Trevisan et.al. (2011), ha mdaltiplos exemplos que podem ser citados, tais como: as
licitacbes dirigidas sdo uma pratica comum de devolver favores, muito usada
principalmente em pequenas prefeituras, onde as licitagdes sdo viciadas e dirigidas a
fornecedores amigos. Pode ser destacada também a preparacdo de concorréncias publicas
ficticias, como uma forma de dar legalidade ao ato para aquisicdo de materiais e servicos.
Fazem parte desse tipo de pratica desenvolvida, sobretudo, em prefeituras: a aquisicdo de
merenda escolar e seu consumo desproporcional a quantidade de alunos, material de
construcdo de forma incompativel com as dimens@es do local, dentre outros.

Acontece também nas licitacGes, no quesito dispensa de licitacdo, baseada no
argumento da notoria especializacdo, isto é, a contratacdo de advogados ou outros
profissionais a precos elevados em face da tarefa a ser cumprida, em que parte do dinheiro
pago volta para o gestor publico (TREVISAN et.al., 2011).

A forma virulenta dos atos corruptos descritos traz consequéncias severas para a
sociedade, pois acentuam as desigualdades sociais, como advoga Miranda (2010, p. 12),
que tais atos criam verdadeiro paradoxo, uma vez que: “acabam por transformar o Estado
em inimigo justamente daquele deve proteger: o povo, provocando a segregacdo das
pessoas, que sdo privadas de seus minimos direitos”. Sendo assim, faz-se necessario, a
adocdo de um sistema de controle eficiente, a fim de afastar qualquer possibilidade de o
gestor agir conforme sua propria vontade.

Os atos ilicitos descritos sdo observados com frequéncia em noticiarios, nas midias
sociais, condenagdes penais e em pesquisas de opinido. Agindo contrario ao que determina
a legislacdo, o poder publico favorece a corrupcdo na licitacdo, ou seja, quando ha um
favorecimento de determinadas empresas para que estas obtenham vantagens e lucros de
forma ilegal, ndo atentando para as diretrizes legais, prejudica-se a eficiéncia e eficacia dos

recursos publicos, gerando elevados prejuizos a sociedade.

Nesse contexto, “o aumento da reprovabilidade social levou & criminalizacdo de

atos de corrupcdo administrativa e a combinacdo de sancbes no campo penal, civil e



administrativo” (TEIXEIRA, 2015, p. 12). Com isso, houve a cassa¢do de politicos e a
implementacdo de novas leis e regras de controle. Contudo, apesar de leis mais rigorosas,

0s atos corruptos ndo cessaram apenas foram surgindo novas formas de corrupcao.

Frente ao exposto, verifica-se a importancia de se combater a corrupcdo nas
licitagBes publicas, e esse combate deve ser constante no cenario atual, uma vez que, sdo
inimeras as denuncias sobre os atos corruptos no processo licitatorio. Para tanto, faz-se
necessario, a adocdo de instrumentos fiscalizadores, através de sistemas de controles

eficientes.

4 O CONTROLE INTERNO E EXTERNO COMO INSTRUMENTOS DE
FISCALIZACAO DA LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No atual cenério da Administracdo Publica brasileira é fato que a atividade de
controle dos procedimentos licitatérios, muitas vezes, desagrada e aborrece o gestor ou
particular que presta servigos ao Estado quando é fiscalizado. Contudo, em se tratando das
verbas publicas, é questdo indispensavel o controle dos gastos publicos para o
desenvolvimento de uma sociedade democratica. (MOTA, 2014) O que demonstra a

relevancia dos mecanismos de controle na gestdo publica.

Entende-se por controle a técnica usada para quantificar a eficiéncia e a eficécia, na
perspectiva da auditoria, tem como objetivo salvaguardar o patrimdnio impedindo que erros
e fraudes ocorram, o que pode comprometer a viabilidade do negdcio. (SA, 2016)

Hé& algumas décadas, quando se falava em controles, pensava-se que era uma tarefa
pouco produtiva de inspecéo, da descoberta do errado, dos desvios e fraudes, considerava-
se como um trabalho coletivo, poucas vezes pondera-se na prevencdo e na melhoria dos
resultados institucionais. Nas sociedades modernas, o uso de controles alia-se a prépria
gestdo do negdcio que facilita, sobremaneira, a tomada de decis@es, dada a sua abrangéncia
e relevancia. (GIMENES, 2015)

Contemporaneamente, ha varios conceitos sobre o que seja o controle em um
empreendimento. Dentre elas, destaca-se que o controle é o planejamento e todos os
métodos e procedimentos adotados dentro de uma instituicdo, a fim de “salvaguardar seus

ativos, verificar a adequacdo e o suporte dos dados contabeis, promover a eficiéncia



operacional e encorajar a aderéncia as politicas definidas pela dire¢do”. (MIGLIAVACCA,
2013, p.17)

Expostas essas consideracdes sobre o controle, faz-se relevante verificar o que
determina a Constituicdo Federal de 1998 sobre essa matéria na gestdo publica. A Carta
Constitucional de 1988 estabelece que a fiscalizacdo da Administracdo Publica é de
competéncia do Congresso Nacional e de um sistema de controle de cada poder:

Art. 70: A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta, indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengGes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada poder.

Art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno [...].

A referida Constituicdo prevé mecanismos de controle interno e externo para barrar
os atos fraudulentos praticados por agentes publicos, instituindo érgdos para averiguar,
controlar e combater aos abusos e fraudes, com o intuito de adquirir vantagens indevidas.
Tais mecanismos visam que acGes do gestor publico sejam executadas de forma ordenada,

ética, econdmica, eficiente e eficaz, cumprido toda legislag&o.

O controle interno na gestdo dos recursos publicos também encontra fundamento no
art. 76 da Lei n® 4.320/1964, sendo estabelecido pelo Poder Executivo através de trés tipos:
1) legalidade dos atos que resultem arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;
2) A fidelidade funcional dos agentes da administracéo responsaveis por bens e
valores publicos;

3) O cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestagdo de servicos.

A referida Lei consagrou os principios de planejamento, do orcamento e do
controle, instituindo estratégias orcamentarias para alcancar a eficacia e eficiéncia dos
recursos publicos. Conforme entendimento de Martins et al., (2014, p. 4) o controle interno
utiliza “técnicas e procedimentos para garantir a exatidao dos registros, oferecendo ao
administrador publico a tranquilidade de estar informado da legalidade dos atos
administrativos que estio sendo praticados”.

Importante destacar que, o combate a corrupgdo nos procedimentos de licitagdo na
Administragdo Publica vai além de um sistema de controle interno, é preciso varias frentes
de combate, pois a situacdo atual do Brasil revela que, mesmo como a elaboragdo de

normas e a previsao constitucional, ndo ha garantia da efetiva aplicacdo destas. Segundo
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Souza (2012), devem-se aumentar as medidas preventivas e sensibilizar a sociedade para
exigir de seus representantes uma atuacdo condizente com suas atribuicoes.

O controle externo refere-se a um procedimento executado por um Orgao ausente a
reparticdo puablica responsavel pelo ato controlado, conforme dispbe o artigo 71, da
Constituigcdo Federal de 1988: “Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”.

De qualquer modo, h& de se considerar que a fiscalizacdo dos atos publicos é
realizada, prioritariamente, pelo Tribunal de Contas da Unido, como também pelos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, denominando-se Controle Externo.

Conforme Diniz (2018, p. 1), “no Brasil a contratacdo publica representa uma das
principais fontes de despesa publica, constituindo-se, portanto, matéria de elevado grau de
relevancia e materialidade para a fiscalizagdo financeira”. Nesse sentido, destaca-se 0
controle externo dos procedimentos licitatorios, sobre o qual Mello (2015, p. 172) descreve
suas atribuicdes, realizadas pelos instrumentos de fiscalizacao:

Controle Parlamentar Direto: se realiza através dos parlamentares que exercem
o controle sob a Administracdo Pablica, com o objetivo de fiscalizar os atos da
administracdo, auxiliado pelo Tribunal de Contas, Conselhos ou Orgdos de
Contas. O legislativo tem a possibilidade de sustacdo de atos e contratos do
executivo, a convocagdo de ministros e requerimentos de informagfes para
possiveis investigacOes, 0 recebimento de petigcdes, queixas e representagdes dos
administrados e convocagdo de qualquer autoridade ou pessoa para depor.
Controle pelo Tribunal de Contas: sdo atribuidos através de mecanismos que
Ihe sdo conferidos pela legislagdo pertinente. Tem como funcéo fiscalizar os atos
da Administracdo Puablica. Possui poderes Unicos e diferentes dos de outras
instituigdes. O tribunal de contas é um 6rgdo dotado de autonomia, estrutura e
competéncias equivalentes aos poderes do judiciario. A fiscalizacdo movida pelo
Tribunal de Contas atua auxiliando o legislativo com o objetivo de fiscalizar a
contabilidade, as movimentagdes financeiras, or¢camentérias, patrimoniais e
operacionais da Administragdo Publica.

Controle Jurisdicional: é acionado pelos cidaddos ou pelo Ministério Publico
em defesa do patrimdnio publico. Sdo medidas judiciais que estdo a disposicao da
populagdo como um todo, funcionando como um elemento importante no
controle que a sociedade exerce sob as condutas da Administragdo Publica.

Entre os instrumentos descritos, destaca-se a atuacdo dos Tribunais de Contas por
representar uma estratégia de controle externo, como bem coloca Silva (2015, p. 249) que
eles se apresentam como um orgao de controle que direciona seus esforgos para reprimir a
corrupcao na Administracdo Publica no Brasil.

A atuacdo desse Orgdo exige, segundo Teixeira (2012, p. 28), estratégias de

inovagdo de processos ¢ formas de trabalho, bem como, “coeréncia e adogdo de novas
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posturas, como o estimulo a participacdo da sociedade no controle, a ampliacdo da

transparéncia da gestdo publica, a formacdo de parcerias e a articulagdo com outros atores”.

Os Tribunais de Contas tém uma intensa e ampla acdo de controle sobre os atos da

administracdo publica federal, com a finalidade de verificar nas contas prestadas pelos

agentes do Poder publico, se nela ocorreu ilegalidade ou se cumpriu todos os preceitos

legais necessérios a sua validade, visando também o combate & corrupcéo e prejuizos ao

Erario.

Além do exposto, a atuacdo dos Tribunais de Contas abrange a prevencao, a

educacdo e repressdo. Para tanto, utiliza-se de um processo de acompanhamento,

monitoramento, avaliacdo, dialogo e educacdo, com a finalidade precipua de corrigir erros e

combater os atos corruptos, como descritos na Tabela 1:

Tabela 1: Ciclo de controle, represséo e prevencdo da corrupgéo o TCU

Controle

Ciclo Repressivo

Ciclo Preventivo

Detecgéo

Denuncia, vistoria, verificagdo de

Analise de risco e de gestdo, pesquisa,

produtos, revisdo de documentos | acompanhamento, indicadores,
oficiais. ouvidoria.
Processamento/Apreciacio Instrucéo (atos processuais), | Levantamento,  entrevista,  relatorio,

contraditério, responsabilizacdo e
julgamento/deciséo.

intercambio, avaliacéo.

Acédo/Medida

Medida cautelar, sangdo,
determinacéo, comunicagdo  a
superior  hierarquico e  6rgdos

Estatais, citagdo, cobranga executiva
judicial.

Recomendacao, divulgacdo de préticas e
resultados,  visitagdo, = comunicacdo,
diélogo, orientagdo, capacitacao,
aprendizagem.

Suporte metodolégico

Coercéo, sistemas de informacéo,
analise contabil, auditagem ex-post,
pericia, audiéncia, processo
administrativo-judicial.

Negociacdo, sistemas de inteligéncia,
monitoramento, publicagdes, internet,
rede de controle, educagéo corporativa.

Obijeto/llicito

Fraude, corrupcdo, conformidade
legal, crimes (improbidade, fiscais,
etc).

Risco ético, falha em controles e na
gestdo, desempenho/resultado
insuficiente.

Perfil do controlador

Investigador, policial, promotor de
justica, advogado, contador, perito,
auditor, juiz.

Pesquisador,  consultor, economista,
analista de informacdo, administrador,
educador.

Competéncias

Fiscalizar, julgar e punir.

Acompanhar, avaliar e educar.

Fonte: (TEIXEIRA, 2012).

Verifica-se o potencial dos Tribunais de Contas em combater a corrupgdo nas

licitagBes publicas, a partir de suas varias competéncias institucionais e do conhecimento

sobre a estruturacdo e funcionamento da Administragcdo Publica e dos sistemas de controle

disponiveis.



Além do exposto, compete aos Tribunais de Contas “fiscalizar o cumprimento das
normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, prestando conta ao Ministério Publico,
toda vez que constatar indicios de crimes contra as finangas publicas” (BRASIL, 2012,
p.24). O cumprimento dessas normas representa um indicador de probidade administrativa,
disposto no art. 11, inciso VI da Lei n°. 8.479/1992.

Confere-se a importancia dos instrumentos de fiscalizacdo para frear a corrupgao na
licitacdo na gestdo publica, como um engajamento da populacdo nesse sentido. Logo, a
participacdo social cidadd faz com que a gestdo publica execute seus atos fundamentada na
moralidade, legalidade e igualdade, visando o atendimento as necessidades da populagdo
(COELHO, 2009).

Capobianco e Abramo (2015, p. 12) enfatizam a importancia da participacdo da
comunidade, das empresas e a maior visibilidade possivel aos atos da administracdo, esses
autores acreditam que o melhor combate a corrupgdo € a participacdo efetiva dos agentes
sociais, tais como: “comunidades as quais se impingem obras desnecessarias, partidos
politicos, jornais, sindicatos e organizacdes da sociedade civil”.

O conhecimento da legislacdo permite a sociedade apossar-se das informacées que
garantem seus direitos sejam efetivados. Além disso, a utilizacdo da legislacdo pela
sociedade estabelece avancos e aperfeicoamentos na Administracdo Publica e representa
uma forma de controle social dos atos governamentais que, quando em ndo conformidade
com a legislacdo, afetam negativamente a populacdo, pois os seus direitos estdo sendo
usurpados. Por essa razdo, a sociedade precisa participar efetivamente no combate a
corrupcao, contribuindo através de dendncias e fiscalizagdo dos atos governamentais
(SOUZA, 2017).

Nesse contexto, ¢ importante que a sociedade ultrapasse o modelo de “cidadania
regulada”, como coloca Carvalho (2015, p. 57), “o direito de reivindicar direitos foi
duramente reprimido no Brasil, em quase todos os momentos decisivos” e atue ativamente
no processo de fiscalizacdo dos atos governamentais junto aos 6rgaos fiscalizadores do

Poder Publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desse trabalho foi possivel compreender que as licitagbes s&o

procedimentos administrativos obrigatérios; porém, ha hipOteses em que a sua ndo-
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realizacdo é mais favorével aos interesses da Administragdo Publica, conforme estabelece o
artigo 24, da Lei de Licitagdes.

Verificou-se também que os atos ilicitos nos procedimentos licitatorios na gestdo
publica tornaram-se comuns no contexto nacional, em que a realidade brasileira vem
mostrando 0 mau gerenciamento na aplicacdo dos recursos publicos, evidenciados em casos
de corrupcdo, fraudes, desvios de verbas, ineficiéncia dos servicos, dentre outros, tem
levado a gestdo publica a se distanciar do seu principal objetivo: o bem da coletividade.

O foco dessa analise voltou-se para conhecer quais sdo 0s instrumentos utilizados
pelo Estado na fiscalizacdo e controle da corrup¢do no processo licitatério na gestdo
publica? A literatura analisada revela que os mecanismos de controle sdo ferramentas
relevantes na configuracdo da democracia participativa, e contribuem para uma a efetiva
atuacdo da sociedade civil na fiscalizacéo e controle dos recursos publicos.

E nesta perspectiva que faz sentido refletir sobre a importancia do controle (interno
e externo), destacando-se que no controle interno a fiscalizacdo é exercida por 6rgdos da
prépria Administracdo Publica, tais como: controladorias internas, contabilidade,
fiscalizacdo de contratos entre outros. Quanto ao controle externo, ressalta-se que tem papel
de extrema importancia no combate a corrupgdo nos processos licitatérios, ao revisar e
julgar as condutas de gestores quanto a efetiva e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais sob sua gestdo. Nessa esteira, destaca-se a atuacdo dos Tribunais de Contas que
ndo apenas detém desvios e desperdicios de verbas publicas, mas também desarticula novas
condutas desonestas, contribuindo para aperfeicoamento da gestdo publica.

Os Tribunal de Contas, que embora desempe Vvérias fun¢des, visando resguardar a
probidade e eficiéncia da Administracdo Publica, neste trabalho, voltou-se a énfase para a
funcdo fiscalizadora, que visa tutelar a integridade e equilibrio da atividade financeira do
Estado e, portanto, pode ser considerada uma das garantias institucionais previstas na
Constituicdo Federal de 1988.

Alem do controle interno e externo, verificar-se a necessidade da sociedade
participar ativamente da fiscalizacdo dos atos dos gestores publicos, exigido que seus atos
estejam relacionados as obriga¢des morais, a responsabilidade social e a justica social, ja
que os atos de improbidade administrativa nas licitagbes, sO trazem consequéncias
negativas para a sociedade, tais como: elevacdo da pobreza, obstaculos ao progresso e
desenvolvimento nacional, marginalizacdo da sociedade, enriquecimento ilicito, ou seja, 0

enriquecimento de uns a custa de outros, inviabilizando-se a justiga social.
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Frente ao exposto, destaca-se a importancia de se combater & corrupgdo na
licitacdo, ressaltando-se que esse combate deve ser constante no cenério atual, e esse
estudo traz uma contribuicdo para analisar a problematica da corrupgdo no pais, abrindo
caminhos para um olhar mais critico e atento para situacdo da corrup¢do na licitacdo nos
setores publicos e os instrumentos que estdo sendo utilizados pelo Estado para seu

enfrentamento.
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