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RESUMO

Sempre que a Administracdo Publica necessitar adquirir bens ou servigos deverd realizar o
Processo Licitatério. Em todo o Processo Licitatério os critérios fornecidos pela
Contabilidade deverdo ser utilizados para apurar se as empresas vendedoras apresentam
condi¢des para fornecer o objeto da licitagdo. Assim sendo, € importante a participacdo do
profissional da Contabilidade no Processo Licitatério. Neste contexto, a problematica
estudada é: qual a postura adequada do profissional da Contabilidade, promovendo estratégias
de acdes no Processo Licitatdrio, com a finalidade de favorecer resultado positivo para os seus
clientes? O objetivo geral deste estudo € caracterizar a atuacdo do profissional da
Contabilidade no Processo Licitatorio, com a finalidade de beneficiar seus clientes no éxito da
licitagdo. Os objetivos especificos sdo: abordar sobre as caracteristicas legais das modalidades
de Licitacdo Publica; identificar as estratégias analiticas dos pontos fortes e fracos da empresa
no Processo Licitatorio; investigar as condi¢des exigidas para a confec¢do da peca licitatoria e
analisar as caracteristicas e necessidades do acompanhamento realizado pelo profissional da
Contabilidade em todas as fases do processo de licitacgdo. A metodologia do estudo é
qualitativa descritiva, com o uso da entrevista. Identificou-se que o profissional da
Contabilidade deve incorporar conhecimentos de Administragdo e Contabilidade diante das
varias atividades pertinentes, ter conscientizacdo no exercicio da profissdo e postura ética,
considerando-se imprescindivel nos procedimentos licitatorios, especialmente na defesa dos

interesses das empresas contratantes dos seus servicos.

Palavras-chave: Processo Licitatério. Profissional da Contabilidade. Estratégia Profissional.
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A auditoria interna como ferramenta de auxilio de gestdo de clinicas
odontoldgicas

Mostrar como € importante a realiza¢do de auditoria interna para melhorar os
controles das clinicas ou implantacdo deles, para trazer resultado, como
melhora de receita, diminui¢do de custos e otimizagdo de das rotinas
administrativas, para que as metas (quantidades de atendidos e captados,
controle de perdas, receita, despesas, inadimplentes e campanhas) sejam
atendidas e implantadas no tempo correto e que a gestio seja organizada com



prazos e que sejam demonstrados com a satisfacao dos resultados.

A importancia da auditoria interna para realiza¢ao dos processos e acdes de
melhoria, distribuicao e acompanhamento deles, para facilitar a gestdo das
clinicas e também na tomada de decisdoes. Mostrando que a auditoria interna
pode auxiliar a gestdo no crescimento saudavel da mesma, sem ser
momentinea e dando continuidade a resultados crescentes.

Tenho como ideia pesquisar sobreimportancia da auditoria interna e suas
ferramentas para auxiliar na gestdo de clinicas odontoldgicas.






1 INTRODUCAO

O Processo Licitatério ocorre em modalidades que sdo: tomada de preco,
concorréncia, convite, Leilao, concurso e pregdo. Na realizacdo do Processo Licitatério,
varios procedimentos devem ser adotados pelo profissional da Contabilidade, objetivando o
interesse maior dos seus clientes que € vencer a licitacdo. As empresas, para participarem de
licitagdes, devem estar enquadradas nas disposi¢des dos editais proprios de licitagao.

Ressalta-se que na Lei 8.666 de 21 de julho de 1993, constam as disposi¢oes
gerais € os quesitos que deverdo ser respeitados para uma empresa fornecer determinado
produto ou servigo. Dependendo do que serd licitado, alguns documentos e qualidades devem
ser apresentados para comprovacdo de inidoneidade do participante, preenchendo as
condi¢des necessdrias para que nao sejam inabilitados do Processo Licitatorio.

Desta forma, as empresas que queiram concorrer ao Processo Licitatério
necessitam preparar toda a documentacdo exigida no Edital préprio da licitacdo e, ainda,
analisar se as suas concorrentes preenchem as condicdes exigidas para participacdo no
certame. Para tanto, a participacdo do profissional da Contabilidade é imprescindivel no
assessoramento 4s empresas. Neste contexto, a problemadtica deste estudo €: qual a postura do
profissional de Contabilidade no Processo Licitatorio?

O objetivo geral deste estudo € caracterizar a atuacdo do profissional da
Contabilidade no Processo Licitatorio, com a finalidade de beneficiar seus clientes na vitéria
da licitagcdo. Os objetivos especificos sdo: abordar sobre as caracteristicas legais das
modalidades de Licitacdo Publica; identificar as estratégias analiticas dos pontos fortes e
fracos da empresa no Processo Licitatorio; investigar as condi¢des exigidas para a confec¢do
da peca licitatoria de participagdo da empresa, seguindo rigorosamente o que estd estabelecido
no Edital e; analisar as caracteristicas e necessidades do acompanhamento realizado pelo
profissional da Contabilidade em todas as fases do processo de licitagdo.

O presente trabalho quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva. J4
em relacdo aos procedimentos adotados, concentrando-se as investigacdes nos procedimentos
de um profissional de contabilidade num processo licitatério, caracterizando como um estudo
de caso, como instrumento de coleta de dados foi utilizada a entrevista com perguntas
relacionadas a participag¢do do profissional nos processos licitatrios. A entrevista foi aplicada
com profissional da Contabilidade da cidade de Estancia, estado de Sergipe, com experiéncia
nos processos de Licitacdo Publica. Esta classificacao da pesquisa estd em consonancia com

0s objetivos, pois visa caracterizar a atuacdo dos profissionais de Contabilidade no Processo



Licitatério, ou seja, pretende-se, inclusive com abordagens bibliograficas, apresentar a

relevancia da participacao do profissional de Contabilidade no processo de Licitagdo Publica.

A importancia deste estudo esté relacionada ao fato de proporcionar aos Leitores e
interessados uma percepg¢do diferenciada das nuances que envolvem o processo de Licitacao
Publica, uma vez que a pesquisa foi desenvolvida por profissional com experiéncia de atuacdo
na drea objeto de estudo. Esta pesquisa enriquece, aprimora e oportuniza novas experiéncias
profissionais ao autor deste artigo, uma vez que a materializacdo dos seus conhecimentos
revigora a experiéncia na area estudada.

O texto estd composto pela introducdo e quatro capitulos, o primeiro capitulo
aborda sobre a Administracdo Publica brasileira e a obrigatoriedade da licitagcdo Publica. No
segundo capitulo, aborda-se sobre o profissional da Contabilidade e suas atuacdes e
responsabilidades. J4 no terceiro capitulo trata-se da participacio do profissional da
Contabilidade no Processo de Licita¢do Publica, por fim, no quarto capitulo serd discutido as

estratégias de atuacd@o do profissional da Contabilidade no Processo Licitatério.



2 ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E PROCESSO LICITATORIO

Determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, que a
Licitagdo Publica é obrigatoria para todas as aquisi¢des de bens e contratagdes de servicos e
obras, bem como para alienag@o de bens, realizados pela Administracdo Publica no exercicio
de suas funcdes (BRASIL, 1988). As aquisi¢des no setor publico Brasileiro sdo regidas pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes e locacOes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

De acordo com Meirelles (2010, p.269), A licitagdo é o procedimento administrativo

no qual a Administragcdo Publica proporciona igual oportunidade a todos os interessados, selecionando

a proposta mais vantajosa, para a realizacdo de um contrato de seu interesse, € por consequéncia de
interesse publico. Neste sentido, pode-se dizer que o objetivo da licitagdo € garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, ou seja, salvaguardar a igualdade entre
os concorrentes e escolher a proposta mais vantajosa para os contratos da Administracao
Publica. Para que isso ocorra, devem ser observados alguns principios bdasicos, conforme
constam no Quadro 1.

Quadro 1: Principios Constitucionais da Isonomia

Principios Determinacdes

Legalidade Os licitantes e a Administragdo Publica estdo vinculados as normas e principios
em vigor.

Impessoalidade | Obriga a Administragdo Publica a utilizar critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando o subjetivismo na condug¢io dos.

Igualdade Garantia de uma competic@o que seja igual a todos os participantes do processo.

Moralidade Norteia a conduta dos licitantes e dos agentes publicos, que tem de ser licitos e
compativeis com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
Administracao.

Publicidade As licitagdes Publicas devem ser acessadas por todos, mediante divulgacdo dos
atos praticados pelos administradores em todas as fases.

Vinculacao Obriga a Administracdo Publica e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatdrio, ou seja, nada poderd ser criado ou feito sem
que haja previsdo no ato convocatério.

Julgamento Determina que o administrador deverd observar critérios objetivos definidos no
ato convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato
convocatério, mesmo que em beneficio da prépria Administracdo Publica.

Probidade E imprescindivel para que haja a legitimidade e legalidade dos atos ptiblicos.

Administrativa

Isonomia Vincula todas as manifestagdes do poder publico, “igualdade de todos perante a
Lei”.

Fonte: Adaptado de Brasil, 1993.




Os procedimentos de licitagdo compdem-se de uma fase interna que vai até a
elaboracdo do Edital e de uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do Edital ou
expedicdo da carta-convite e termina com a adjudicacdo do objeto da licitacao.

A fase interna inicia-se com a necessidade de aquisi¢do a determinado bem ou
servi¢o, apos andlise do pedido, a autoridade competente autoriza a aquisi¢do e encaminha
para o setor de licitacdes e contratos para dar continuidade ao Processo Licitatério. A
comissdo de licitagcdo, criada pela Administracdo com a fun¢do de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes analisa e observa o processo e a
coeréncia com a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Faz-se uma pesquisa de mercado para saber o valor do bem ou servico e, mediante
o valor final, designa-se a modalidade de licitacdo a ser utilizada. A comissdo encaminha para
a assessoria juridica para andlise das minutas dos editais e contratos, fornecendo o parecer
juridico, podendo ser favordvel ou desfavordvel, levando em consideracao as conformidades
legais e juridicas pactuadas pela comissao.

A fase externa € iniciada com a divulgacdo Publica de existéncia da licitacao,
convidando os interessados a exercitarem seu direito de licitar e formularem suas propostas. O
Edital contém as regras fundamentais acerca da licitacdo, disciplinando as exigé€ncias que
serdo impostas aos interessados, como: 0 objeto a ser licitado, a data, o local e a hora da
abertura da licitacdo, os quantitativos e qualitativos do objeto, a unidade or¢amentdria, os
documentos referentes a habilitacdo, as propostas de precos e o esboco do contrato, entre
outros.

O Edital deverd ser acessivel para o publico em geral. A comissdo fornece o
Edital para as empresas interessadas que no dia estabelecido da sessdo de licitacdo ird
apresentar todas as exigéncias dos editais, bem como documentos de habilitagdo e propostas.
No dia aprazado os licitantes apresentardo dois envelopes lacrados: envelope que consta os
documentos de habilitacdo e envelope que contém a proposta de preco para determinado
objeto licitado.

A comissdao de licitacdo ird analisar as documentacdes e julgar a licitacdo.
Obtendo a melhor proposta, encaminha-se para o ordenador da despesa que ird homologar a
licitagdo, autorizando a celebragdo do contrato. Apds a autorizagdo, o processo € enviado para
0 setor competente para a elaboracao do contrato.

A Lei 8.666/93 e suas alteracdes determinam que a Comissdo Julgadora dos
pedidos de inscri¢do no cadastro seja constituida por profissionais legalmente habilitados, no

caso de obras, servigos ou aquisi¢des de equipamentos. O autor Meirelles (2010) ensina que a



Comissao de Julgamento de Licitagdes deve ser composta por profissionais habilitados de
acordo com referentes setores tecnolégicos ou cientificos. A titulo de ilustracdo de todo o

processo descrito anteriormente, apresenta-se o fluxograma a seguir:

Figura I: Fluxograma da Fase Externa a Licitag¢ao
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Conforme se depreende do até aqui exposto, o Processo Licitatério publico
Brasileiro € envolto a mintcias que caracterizam importantes especificidades a serem
atendidas pelos envolvidos em todas as fases. No sub-tépico seguinte sdo apresentados os

aspectos relacionados a participacdo dos licitantes no processo.

2.1 Condicoes dos Concorrentes para Participarem das Licitacoes Publicas

A Lei 8.666/93 prevé nos incisos do artigo 27, para a habilitacdo nas licitagdes, a
seguinte documentagao: I — Habilitagdo Juridica; II — qualificacdo técnica; III — qualificagcao
econdmico-financeira e IV — regularidade fiscal. Assim, quando se fala em Habilitacdo

Juridica, refere-se a condi¢do da empresa existir juridicamente, ou seja, estar devidamente



registrada e exercendo suas funcdes, tornando assim apta a participar da licitacdo (BRASIL,
1993).
De acordo com a Lei 8.666/93, a documentacao a ser apresentada é:

Art. 28 (...)

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade
por ac¢des, acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores;
IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio para
funcionamento expedido por 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir (BRASIL, 1993).

Ja para uma empresa estar apta a participar do Processo Licitatério, quanto a sua
qualificacdo técnica, ela precisa atender o objetivo da Administracdo Publica contratante no
tocante a qualidade de seu produto ou do seu trabalho. Essa exigéncia feita pela
Administracdo Publica tem como objetivo a reducdo dos riscos no momento de estabelecer
contratos com empresas que possam realizar servicos ou fornecer produtos de qualidade
duvidosa. De acordo com Rodrigo (2014), licitacdo representa o procedimento pelo qual a
Administracdo Publica, para a realizacio de seus negécios, seleciona a proposta mais
vantajosa, dentre aqueles que desejem firmar acordo com o Poder Publico.

Para isso a Lei 8.666/93, apresenta a seguinte documenta¢cdo de comprovacio da
qualificacdo técnica de uma empresa:

Art. 30 (...).

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em Lei especial, quando
for o caso.

Para uma empresa ser considerada capaz economicamente e financeiramente, ela
precisa apresentar condi¢des satisfatérias com relacdo aos encargos econdmicos decorrentes

do contrato, para tanto é realizada uma afericdo através da comprovacdo da situacdo



financeira da empresa. Portanto, para comprovar a condi¢do econdomico-financeira, a empresa

deve apresentar os seguintes documentos:

Art. 31 (...).

I - balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social,
obrigatorios e ja apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de trés meses da data de apresentacio da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata, ou de recuperagado judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

IIT - certiddo negativa de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica, quando for o caso e

IV - garantia nas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56
da Lei n° 8.666/1993, limitada a 1% do valor estimado do objeto da
contratagao (BRASIL, 1993).

Ressalta-se que o balangco patrimonial e as demonstragdes contdbeis devem
constar das pdginas correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante ou em outro 6rgdo equivalente, com os
competentes termos de abertura e de encerramento. Salienta-se, ainda, que o balanco
patrimonial e as demais demonstracdes contdbeis deverdo estar assinados por profissionais da
Contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo
proprietario da empresa licitante.

No entanto, alerta-se que nas demonstragdes contdbeis deve ser observado se sdo
referentes ao dltimo exercicio social; se comprovam a boa situagdo financeira do licitante; se
foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatoério, quando encerrados ha
mais de trés meses da data de apresentacdo da proposta e se foram substituidos por balancetes
ou balancos provisérios, fato que é vedado pela Lei de licitacdes. E importante frisar que para
o licitante que iniciou as atividades no exercicio social em que se realizard a licitacdo podera
apresentar balanco de abertura (BRASIL, 1993).

Deve-se sempre ter em mente que cabe ao profissional da Contabilidade a
competéncia técnica profissional para elaboracdo das demonstragdes contdbeis que servirdo
para comprovar a boa situacdo financeira das empresas participantes dos processos
licitatdrios.

Ja quando se reporta a Regularizacao Fiscal, estd se falando da empresa que nao
apresenta nenhum débito junto a Administracdo Publica, sendo considerada desta forma apta a
participar do Processo Licitatério. Pode-se dizer que essa exigéncia € uma forma indireta que

a Administracdo Publica encontrou de cobrar das empresas que estdo em débito e desejam



participar do Processo Licitatério e um incentivo para aquelas que mantém seus impostos em
dia.
Segundo a Lei 8.666/93, os documentos que comprovam a situagdo fiscal da

empresa sao:

Art. 29 (...)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da Lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei
(BRASIL, 1993).

De acordo com a Lei de Licitacdes, na compra de bens para entrega futura,
execuc¢do de obras ou prestacdo de servigos, a Administracdo Publica pode exigir, para efeito
de habilitacdo do licitante, desde que previsto no instrumento convocatorio do certame,
comprovagdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou as garantias previstas no §
1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Essas exigéncias, que ndo podem ser cumulativas, ndo excederdo os seguintes
percentuais: para o capital social minimo, o patriménio liquido deve ser de no minimo 10%
do valor estimado da licitagdo, para a garantia de participacdo na licitacdo. Devendo-se
observar o estabelecido no Edital Convocatério para atender os percentuais de garantia que
variam de 1% a 3% do valor estimado da licitagao.

Portanto, na defini¢cdo de capital social ou de patrimoénio liquido a ser exigido,
deve-se atentar para que o percentual estabelecido ndo restrinja o universo de participantes,
ainda que dentro do limite de 10% previsto na Lei de licitacdes. Os valores correspondentes
aos percentuais exigidos deverdo estar estabelecidos no ato convocatério. Ressalta-se que é
permitido que o capital social e patrimdnio liquido sejam atualizados desde a data do balango
até a data da apresentagdo da proposta, por meio de aplica¢do de indices oficiais estabelecidos
no ato convocatorio.

Neste sentido, para Pereira (1995), para o fim de considerar-se o licitante
habilitado ou ndo a passar para a fase das propostas, a mensuragdo de sua qualificacdo
econdmico-financeira ndo se fard em termos de comparacdo com a situacdo dos demais
competidores, mas, tdo-s6, em comparacdo com a dimensdo das obrigacdes que devera

cumprir, caso celebre o contrato.



Por fim, entende-se que para uma empresa participar de um Processo Licitatério,
ndo basta apenas a vontade de seu gestor, € preciso atender as exigéncias legais. Os
empresarios que desejem participar de um certame licitatério devem estar com sua empresa
apta a apresentar os documentos exigidos referente a Habilitacao Juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira. E ainda, dependendo da modalidade
da licitagc@o ofertada, esta documentacdo podera ser exigida total ou parcialmente.

De todo o exposto, observa-se claramente que € o profissional da Contabilidade o
profissional melhor habilitado para auxiliar os participantes de licitacdo. Assim sendo, o
capitulo seguinte aborda sobre o profissional da Contabilidade e suas atuacdes e

responsabilidades.



3 O PROFISSIONAL DA CONTABILIDADE E SUAS ATUACOES E
RESPONSABILIDADES

Segundo Santos e Souza (2010), a histéria da Contabilidade € tao antiga quanto a
da humanidade, e vem se desenvolvendo cada dia com grande necessidade de evolucao, pois
com o grande avanco tecnoldgico, com crescimento das empresas surge a importancia da
Contabilidade gerencial para tomada de decisdes, sendo absolutamente necessdria para o
crescimento e desenvolvimento empresarial.

A Contabilidade € a ciéncia que estuda e controla o patrimoénio, objetivando
representd-lo graficamente, evidenciar suas variacdes, estabelecer normas para sua
interpretacdo, andlise, auditagem servindo como instrumento bdsico para a tomada de
decisdes de todos os setores direta ou indiretamente envolvidos com a empresa (ULRICH,
2009).

O profissional da Contabilidade passou a ser reconhecido como imprescindivel e
absoluto no controle das informacgdes que auxiliam na tomada de decisdo. Com o avango das
novas tecnologias de informacdo na 4rea contdbil € necessdrio o entendimento e a eficiéncia
do profissional de Contabilidade nos dias de hoje para tomada de decisdes. Consultores
tributarios, da area societaria, auditores, controle e analistas financeiros, entre outros, sdo
profissionais considerados como indispensdveis por grandes empresas que integram o
mercado atual (SANTOS; SOUZA, 2009).

O profissional da Contabilidade precisa se adaptar e assumir o papel de gestor da
informacao e utilizar seus mecanismos para auxiliar no processo decisério da empresa. A
influéncia que o profissional da Contabilidade exerce neste processo € fundamental para
construir um planejamento com vista na continuidade e na gestdo de processos dentro da
organizagdo, um planejamento eficiente certamente resultard na continuidade da empresa e no
alcance do sucesso do negdcio (SANTOS; SOUZA, 2009).

O exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade constitui prerrogativa,
sem excec¢ao, dos profissionais da Contabilidade legalmente habilitados, sendo que as funcdes
especificas dos profissionais da Contabilidade sdo intimeras, fazendo-se necessario que se
mantenham atualizados frente as inovacdes que surgem a cada dia. Desta forma, o
profissional da Contabilidade moderno, com formacao académica consistente, deve incorporar
conhecimentos de Administragdo e Contabilidade diante das vérias atividades pertinentes, ter

conscientiza¢do no exercicio da profissdo e postura ética (MACHADO et al., 2011).



As atribuicOes privativas dos profissionais da Contabilidade sdo diversas, para os
objetivos deste estudo, destacam-se as vinculadas aos processos licitatorios, dispostas pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, na Resolu¢ao n° 560/83 (BRASIL, 1983), que no
artigo 3° determina que as atribui¢Oes relativas aos profissionais da Contabilidade estdao
relacionas a diversas dimensdes, entre elas destacam-se: realizacbes de avaliacoes,
levantamentos, andlises, controles, elaboracdes, programacdes e revisdes, conforme constam
no Quadro 2, abaixo.

Quadro 2: Atribuicdes Especificas aos Profissionais da Contabilidade

Procedimentos Atribuicdes Especificas

Andlise de balangos, variagdes patrimoniais € custos, com vistas ao
estabelecimento dos precos de venda de mercadorias, produtos ou servigos, €
tarifas nos servigos publicos, e a comprovagao dos reflexos dos aumentos de
custos nos precos de venda, diante de 6rgdos governamentais.

Levantamento de balangos de qualquer tipo ou natureza e para quaisquer
finalidades, como balangos patrimoniais, balancos de resultados, balancos de
resultados acumulados, balancos de origens e aplicacdes de recursos,
balancos de fundos, balancos financeiros, balangos de capitais, e outros.
Controle, avaliacdo e estudo da gestdo econdmica, financeira e patrimonial
das empresas e demais entidades.

Elaboragdao de orcamentos econdmicos, financeiros, patrimoniais e de
investimentos.

Organizagdo dos processos de prestagdo de contas das entidades e 6rgdos da
Administra¢io Publica federal, estadual, municipal, dos territérios federais e
Organizacdes do Distrito Federal, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas
Publicas e fundacdes de direito publico, a serem julgadas pelos Tribunais,
Conselhos de Contas ou 6rgdos similares.

Revisdes de balangos, contas ou quaisquer demonstracdes ou registros
contdbeis.

Programacio orcamentdria e financeira, e acompanhamento da execucio de
orcamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na monetdria.

Fonte: Adaptado de Brasil,1983.

Andlises de
Balangos

Levantamentos

Controles

Elaboracdes

Revisoes

Programacdes

Além das funcdes especificas, os profissionais de Contabilidade exercem fungdes
compartilhadas, cujo exercicio € prerrogativa também de outras profissdoes, conforme a
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 560/83, art. 5°. Entre tais atribui¢des
compartilhadas, podem-se destacar algumas que estdo vinculadas aos Processos Licitatdrios,

conforme Quadro 3 a seguir.



Quadro 3: Atribuicdes Compartilhadas dos Profissionais da Contabilidade

Procedimentos Atribuicdes Compartilhadas

Elaboragdo de planos técnicos de financiamento e amortizacio de
Elaboragdes empréstimos, incluidos no campo da matematica financeira e elaboracio e
andlise de projetos, inclusive quanto 2 viabilidade econdmica.

Execugdo de tarefas no setor financeiro, tanto na 4rea Publica quanto

Execucdes .
privada.
Elaboragdes e | Elaboragdo e implanta¢do de planos de organizac¢do ou reorganizagao.
Implantacdes

Estudos sobre a natureza e os meios de compra e venda de mercadorias e
produtos, bem como o exercicio das atividades compreendidas sob os
Estudos titulos de “mercadologia” e “técnicas comerciais” ou “merceologia”,
elaboracdo de cdlculos, andlises e interpretagdo de amostragens aleatdrias
ou probabilisticas.

Pesquisas Pesquisas operacionais, Processamento de dados e Assisténcia aos 6rgaos
Processament | administrativos das entidades.
0 Assisténcia

Exercicio de quaisquer fun¢des administrativas: levantamento de balangos

Exercicios de de qualquer tipo ou natureza e para quaisquer finalidades, como balancgos
Fungoes patrimoniais, balancos de resultados, balangos de resultados acumulados,

balancos de origens e aplica¢des de recursos, balangos de fundos, balancos

financeiros, balancos de capitais, e outros.

Fonte: Adaptado de Brasil 1983.

Apresentadas as atuacdes e responsabilidades do profissional da Contabilidade e
suas atribui¢des especificas e compartilhadas apresentadas nos normativos editados pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, apresenta-se, no tépico seguinte, algumas
especificidades relativas a participacdo dos profissionais da Contabilidade no processo de

Licitagcdo Publica.



4 A PARTICIPACAO DO PROFISSIONAL DA CONTABILIDADE NO PROCESSO
DE LICITACAO PUBLICA

O profissional de Contabilidade tem uma importante participagdo no Processo
Licitatério, a de apoiar o seu cliente no atendimento a solicitacdo de alguns itens
fundamentais. Para o Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo — CRC/SP,
o papel do profissional contdbil em licitacdes Publicas desde sempre foi o de apoiar o seu
cliente ou empregador no atendimento ao disposto na Secdo II - Da Habilitagdo, assuntos
descritos entre os artigos 27 a 33 da Lei n° 8.666/93, que trata dos documentos que devem ser
providenciados para habilitar uma empresa a participar de uma licitacdo (BRASIL, 2015).

Neste sentido, os procedimentos de apoio ao cliente, no Processo Licitatério sao:
providenciar todas as certidoes negativas relacionadas a fazenda Publica federal, estadual e
municipal; providenciar os documentos que comprovem o registro da empresa nos Orgaos
competentes e de entidade profissional competente; certificar sobre a regularidade da empresa
com a previdéncia social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — FGTS; balanco
patrimonial e demais demonstragdes contabeis do dltimo exercicio (BRASIL, 2015).

Observa-se, portanto, que o profissional da Contabilidade deve conferir e analisar
todos os documentos da empresa licitante, exigiveis que comprovem a Habilitacao Juridica, a
qualificacdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e trabalhista, além de auxiliar,
quando possivel, na comprovagdo de sua qualificacio técnica e atendimento ao disposto no

inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

4.1 Os Procedimentos do Profissional da Contabilidade no Processo Licitatorio

No Processo Licitatério de diversos Orgdos governamentais, algumas rotinas
devem ser do conhecimento do profissional da Contabilidade. Tais rotinas sdo necessarias
para o devido acompanhamento dos seus clientes. Destacam-se, neste processo
procedimentos, conforme descritos nos paragrafos a seguir.

Ressalta-se que, para a construcdo deste sub-tépico do artigo foi desenvolvido
com base em entrevistas realizadas com profissional de Contabilidade da regido com
experiéncia em Licitacdes Publicas. Assim sendo, os procedimentos descritos nos paragrafos
seguintes foram descritos na metodologia da pesquisa, cujo o entrevistado € profissional

contabil na area Publica.



Para entender quais sdo esses procedimentos o contador entrevistado explicou
que:

O primeiro procedimento € a aquisicdo do Edital licitatério para observar
todas as exigéncias necessdrias para o credenciamento e a habilitagdo na
participacdo do certame. Em seguida, o segundo procedimento é, apds a
Leitura minuciosa do Edital, identificar os pontos fundamentais de possiveis
erros ou falhas no processo para, se necessdrio, solicitar a impugnacdo e
corre¢do em tempo h4bil.

Assim, como ja foi comentado anteriormente, que apds a pesquisa de preco do
servico ou produto € langado o Edital, possibilitando que as empresas interessadas participem
deste certame e neste momento pode-se perceber qual € a importincia de um profissional
preparado para acompanhar todo o Processo Licitatério. Apresentou em sua fala todos os
procedimentos para que seu cliente participe da Licita¢do Publica:

O profissional da Contabilidade deve analisar se o cliente estd apto a
participar, verificando se cumpri fielmente todas as etapas e exigéncias do
processo, estando apto, deve montar a peca licitatéria, uma a uma,
obedecendo a ordem do Edital. Concluido este procedimento, com as partes
do credenciamento e habilitagdo prontas, o préximo passo é dado inicio a
proposta financeira, onde aconselha que seja feita com o auxilio de um
responsdvel técnico da drea de orcamento.

Dada a importancia do profissional de Contabilidade, conforme relatado no
capitulo anterior referente ao processo de organizacdo documental, o entrevistado reforca
alguns cuidados que devem ter para assegurar que seu cliente ndo sofra nenhuma penalidade e
assim seja desclassificado.

Apés a confecgdo dos envelopes de credenciamento, habilitacdo e proposta
financeira, o profissional da Contabilidade deve solicitar a um colaborador
para que confira tudo com muita atengdo. Neste processo, € importante que o
colaborador realize a conferéncia sem a interferéncia do profissional da
Contabilidade, para que possa apontar alguma inconformidade que ndo tenha
sido identificada por ele.

7z

Portanto, apds conclusdo de todos os procedimentos apresentados pelo
entrevistado e todos os cuidados que o profissional da Contabilidade precisa ter, conforme
demonstrado no Quadro 2, o ultimo procedimento, segundo o Entrevistado, é: “Aguardar e
acompanhar toda e qualquer informacdo sobre o certame, no que diz respeito a impugnacao
ou possivel cancelamento da licitagdo”.

Dessa forma, pode-se considerar totalmente imprescindivel a atuacdo do
profissional da Contabilidade nos procedimentos licitatorios, especialmente na defesa dos
interesses das empresas contratantes dos seus servicos, conforme as estratégias descritas no

topico seguinte.



5 ESTRATEGIAS DE ATUACAO DO PROFISSIONAL DA CONTABILDADE NO
PROCESSO LICITATORIO

Um profissional da Contabilidade preparado e capacitado para acompanhar seu
cliente em um Processo Licitatério possibilita usar estratégias eficazes no momento de
identificar inconformidades na documentacdo dos participantes do certame. Segundo o
Entrevistado: “Dado inicio ao Processo Licitatério, o profissional da Contabilidade deve agir
com acgdo estratégica tempestivas, objetivando identificar desconformidade nas participacdes
e documentagdes dos concorrentes”.

Ainda neste mesmo sentido o Entrevistado alerta que:

Portanto, deve-se inicialmente observar o niimero de participantes e s6 apds
a andlise da documentacdo pela comissdo de licitagdo, deve ser solicitada a
pedir vista da documentacio de todos os participantes para observar se estdo
cumprindo fielmente o Edital.
Assim sendo, quando o profissional da Contabilidade realiza uma analise
criteriosa na documentacdo dos concorrentes e identifica alguns erros, devera relatar para a
comissdo de licitacdo que podera acatar ou ndo. Neste sentido, o Entrevistado esclarece que:

Caso a comissdo acate que houve descumprimento do Edital, o concorrente é
considerado 1inabilitado. J4, no caso da comissdo ndo acatar a
desconformidade apontada, o profissional da Contabilidade pode manter ou
ndo a proposta de inabilitacdo do concorrente. Sendo assim, no caso de se
manter a habilitacdo, o profissional da Contabilidade deve pedir,
imediatamente, o prazo recursal. Assim ocorrendo, o certame € suspenso até
que os recursos sejam julgados.

Para complementar esse processo, o Entrevistado ainda esclarece que:

Nos casos em que n3o haja recursos e todos os participantes sejam
considerados habilitados, passa-se para a abertura das propostas financeiras.
Abertas as propostas financeiras, identificam-se os valores, colocando-se em
ordem crescente, considerado nesse momento vencedor o participante com
proposta de menor valor.

Mas, de acordo com o Entrevistado, mesmo sendo considerado vencedor, o
profissional de Contabilidade poderd solicitar vistas da proposta para conferéncia. Apontada
alguma inconformidade, mais uma vez € dirigida a comiss@o de licitagdo para analisar e
julgar. Caso ndo haja recursos, o participante com a proposta de menor valor ¢ declarado
vencedor, encerrando-se o certame. Todos esses procedimentos podem ser melhor
visualizados na Figura 1.

Enfim, pode-se perceber que a participagao do profissional da Contabilidade é

decisiva quando o assunto diz respeito a licitacdes e concorréncias Publicas. Ressalta-se,



portanto, o quanto é importante a participagdo de um profissional da Contabilidade nas
confecgdes das pecgas licitatérias, atuando em todas as etapas desse processo. O
acompanhamento e assisténcia desse profissional sdao fundamentais para o éxito do
participante. Somente o profissional da Contabilidade tem a habilidade técnica para identificar
as regularidades dos participantes, principalmente sobre as demonstracdes contdbeis estarem
obedecendo as normas técnicas (HEIDRICH, 2014).

Devem prevalecer a conduta ética do profissional da Contabilidade e sua
responsabilidade social, sobretudo nos casos que implicam em gastos de recursos publicos
(BOARON, 2016). Neste particular, ¢ importante destacar que as informacdes produzidas
pela Contabilidade, que respaldam e atestam a comprovagdo da boa situagdo financeira da
empresa, deve ser feita de forma objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no
Edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que tenha dado
inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes do Processo Licitatorio.



6 CONSIDERA COES FINAIS

Nas aquisi¢cdes de bens ou servicos a Administragdo Publica promove o Processo
Licitatorio para efetivar o melhor negécio. O estudo demonstrou que os critérios fornecidos
pela Contabilidade proporcionam apurar se determinada empresa terd a condi¢do para
participacao do Processo Licitatorio e, nele, alcangar sucesso.

O balango patrimonial, as demonstracdes contdbeis, os indicadores financeiros e
outros, ajudam para apurar a capacidade financeira, econdmica e patrimonial da empresa. O
profissional da Contabilidade detém conhecimentos de Administracio e Contabilidade
imprescindiveis para andlises dos procedimentos licitatérios, especialmente na defesa dos
interesses das empresas participantes e do Ente publico envolvido.

O estudo alcangcou o objetivo geral, uma vez que caracterizou a atuacdo do
profissional da Contabilidade no Processo Licitatério, com a finalidade de beneficiar seus
clientes na vitdria da licitacdo. Todos os objetivos especificos foram atingidos: abordou-se
sobre as caracteristicas legais das modalidades de Licitacdo Publica, que sdo: Tomada de
Preco, Concorréncia, Convite, Leildao, Concurso e Pregdo; identificaram-se as estratégias
analiticas dos pontos fortes e fracos da empresa no Processo Licitatério, com o objetivo de
beneficiar o cliente na vitéria da Licitacdo; foram investigadas as condicoes exigidas para a
confecgdo da peca licitatéria de participacdo da empresa, exigencias essas como: estd regular
com os 6gdos publicos nas esféras Municipal, Estadual e Federal, bem como as suas
Demonstracoes Contédbeis e realizaram-se andlises das caracteristicas e necessidades do
acompanhamento realizado pelo profissional da Contabilidade, em todas as fases do processo
de licitacdo.

Assim, o estudo realizado proporciona subsidios suficientes para responder o
problema inicialmente proposto: qual a postura adequada do profissional da Contabilidade,
promovendo estratégias de acdes no Processo Licitatério, com a finalidade de favorecer
resultado positivo para os seus clientes?

Deste modo, responde-se que o profissional da Contabilidade deve adotar a
postura qualificada em questdes econdmico-financeiras e em demonstracdes contdbeis. Estar
apto nas confeccdes das pecas licitatérias, acompanhando e dando total assisténcia a sua
empresa e cliente. Neste particular, o profissional da Contabilidade deve adotar a postura
habil para adotar técnicas que identifiquem as irregularidades dos participantes concorrentes,

principalmente sobre as demonstracdes contdbeis estarem obedecendo as normas técnicas. O



profissional da Contabilidade deve adotar postura ética e com responsabilidade social,

protegendo os gastos dos recursos publicos.
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ABSTRACT

Whenever the public administration need to acquire goods or services should take place, as a
matter of priority, the bidding process to commit the most advantageous purchase possible.
Throughout the bidding process, the criteria provided by the accounting should be used to
determine if companies that sell goods and services have the conditions to provide the object
of bidding and advising, specifically, the competing companies to succeed in the contest. The
modern accounting professional, with consistent education, should incorporate knowledge of
administration and accounting under the various relevant activities, have awareness in the
practice of the profession and ethical, and may consider totally essential in bidding
procedures, especially in the interests of the contracting companies. In this context, the issue
of this study is: what is the proper posture of the Accounting Professional, promoting
strategies for actions in the bidding process, with the purpose of promoting positive results for
your clients? The overall objective of this study is to address the relevance of Accounting
Professional in the bidding process, with the purpose to benefit its clients in winning the bid.
The methodology of the study is qualitative descriptive and documentary, whose author of
this study possesses professional experience in participation in processes of the object studied:
public bidding.

Keywords: Accounting Professional. Bidding Process. Commission Bidding.



ANEXO I

Roteiro da Entrevista

. Quais os procedimentos iniciais para a participagdo no Processo da
Licitagdo Publica?

Quais os pré-requisitos para uma empresa participar de uma Licitagdo?

. Qual o cuidado que a empresa deve ter no momento de elaborar a
proposta financeira?

. Qual o cuidado que o profissional da contabilidade deve ter antes de
encaminhar o envelope com toda a documentacdo do Licitante?

Cite uma estratégia que o profissional da contabilidade pode usar em
beneficio do seu cliente?

. O que acontece, caso o profissional da contabilidade identifique que um
dos participantes ndo estd de acordo com o Edital?

Considerando que todos os participantes foram habilitados, qual o

proximo passo?



