EXESSH FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE — FANESE
-y CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

L]

DEIVD ANDRADE DANTAS

O EFEITO DOS TRIBUTOS INDIRETOS SOBRE O FATURAMENTO DAS
EMPRESAS E SUA CORRELACAO COM A RENDA

Aracaju — SE
2018.2



DEIVD ANDRADE DANTAS

O EFEITO DOS TRIBUTOS INDIRETOS SOBRE O FATURAMENTO DAS
EMPRESAS E SUA CORRELACAO COM A RENDA

Artigo apresentado a Coordenacéao do
Curso de Bacharelado em Ciéncias
Contébeis da Faculdade de
Administracdo e Negocios de Sergipe
- FANESE, como requisito parcial e
obrigatdrio para obtencdo do grau de
bacharel em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Esp. Edgard Dantas
Santos Janior.

Coordenadora: Prof. Esp. Luciana
Matos dos Santos Figueiredo Barreto.

Aracaju — SE
2018.2



D192e

DANTAS, Deivd Andrade.

O Efeito Dos Tributos Indiretos Sobre O Faturamento
Das Empresas E Sua Correlacdo Com A Renda / Deivd
Andrade Dantas; Aracaju, 2018. 23 p.

Monografia (Graduacdo) — Faculdade de Administragcéo
e Negdcios de Sergipe. Coordenacdo de Ciéncias
Contabeis.

Orientador: Prof. Esp. Edgard Dantas santos Junior

Elaborada pela Bibliotecdria Licia de Oliveira CRB-5/1255




O EFEITO DOS TRIBUTOS INDIRETOS SOBRE O FATURAMENTO DAS
EMPRESAS E SUA CORRELAGAO COM A RENDA

Artigo apresentado a Coordenagao do Curso de Bacharelado em Ciéncias
Contabeis da Faculdade de Administragao e Negécio de Sergipe - FANESE,

como requisito parcial e obrigatério para obtengao do grau de bacharel em
Ciéncias Contabeis.

Aprovado (a) com média: Q, l

77 4 -
i, W N
XY ﬂ» JMJ: : S"é é p ,/V’-'é'/)Zl (%A

Prof. Esf). Edgard\Dantas Santos Juanior

A —

Prof. Esp. Rﬁ'ﬁgo Dias Oliveira Rosa

Aracaju (SE), O’i- de _&ozeidxn( de 2018.




RESUMO

O tributo tem um papel fundamental para o estado, pois sem ele ndo seria possivel
financiar os servicos basicos para a sociedade. Entretanto, no Brasil, o sistema
tributario é bastante complexo e acaba por sobrecarregar as empresas. Também os
tributos indiretos acabam por penalizar a renda, fazendo com que quem ganha mais
paga menos transferindo a maior parte do énus tributario para familias de baixa renda.
Essa Pesquisa busca analisar de que modo o tributo indireto interfere no faturamento
das empresas e a sua correlacdo com a renda, utilizando como ferramenta livros e
artigos diversos relacionado ao tema, como também dados de institutos de pesquisa
brasileiros. Com a analise feita através desse artigo percebe-se que existe grandes
desafios para conseguir uma neutralidade fiscal, como também uma justica fiscal, pois
0S avancgos referentes a esse tema sao bastantes lentos tendo como barreira os
estados e municipios que temem perda de parte de sua arrecadacéo fiscal.

Palavras-chave: Tributo. Sistema tributario. Renda.
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1 INTRODUCAO

A existéncia do estado de modo organizado é de total importancia para a
populacao, para que assim tenha-se uma vida digna com seus direitos garantidos,
sem nenhum tipo de preconceito ou discriminacdo. A constituicdo federal de 1988,
versa o referido artigo 3° inciso IV que o estado deve promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Para o estado garantir esses direitos precisa-se cobrar tributos e assim
atingir o objetivo de diminuir as desigualdades sociais. Entdo, a cobranga de tributos
pode ser considerada como um instrumento de distribuicdo de renda. A arrecadacao
de tributos corresponde ao universo de medidas efetivadas pelo Estado a fim de obter,
gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a satisfacdo dos seus objetivos
fundamentais (CASTRO, 2016).

Entretanto, com a alta tributacdo no Brasil, e a ma distribuicdo dos tributos
acaba em aumentar a desigualdade social. Segundo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), em 2017, a carga tributaria bruta do Governo Geral foi de 37% do PIB, sendo
que a maior parte é de tributos indireto. Isto faz com que o sistema tributario brasileiro
seja um dos mais nocivo que se pode imaginar, pois tira muito de quem tem pouco
(ZILVETI, 2009).

Diante do exposto, surge o seguinte questionamento: Qual impacto que o
tributo indireto tem sobre a distribuicdo de renda?

Por conseguinte, o objetivo geral deste trabalho € analisar de que modo o
tributo indireto interfere no faturamento das empresas e a sua correlacdo com a renda,
tendo como parametro alguns principios tributarios e para responder o
questionamento acima mencionado, tragou-se 0s seguintes objetivos especificos:
diferenciar a tributacdo direta da indireta; identificar quais s&o os principais tributos
indiretos no Brasil e os efeitos no preco dos produtos; analisar como a tributagcéo
indireta pode ter efeitos na renda das pessoas fisicas.

Esse artigo bibliografico delimita-se em coletar informagdes sobre o impacto
que os tributos indiretos ICMS, PIS, COFINS, ISS tem sobre a distribuicéo



de renda observando os principios da capacidade contributiva e da equidade. De
acordo com delineamento, a metodologia utilizada nesta pesquisa é documental e
bibliografica. E um conjunto de andlise, feita com diversas obras, com sua finalidade
de levar ao leitor a pesquisa de determinado assunto, levando-o ao saber (FACHIN,
2006). Foram realizadas varias analises de autores e entidades, mostrando assim, 0
impacto que os tributos indiretos tém sobre a renda da sociedade brasileira.

O artigo utiliza dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo, Instituto Nacional de Estatistica, Receita Federal do
Brasil, utilizando o cenario contemporaneo, livros e artigos diversos relacionado ao
tema.

Nesse contexto, esse artigo fard um importante estudo sobre o tema,
fazendo uma reflexdo sobre o modelo de tributacdo brasileiro e seus impactos,
mostrando também a importancia do tema na atualidade, pois suas falhas

sobrecarrega as empresas e as familias do Brasil.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A Importancia da Criagcao dos Tributos

Ao longo da historia, foram criados diversos tributos no Brasil, de diversos
tipos com siglas e significados variados. Existiram diversas revoltas para que o tributo
se tornasse justo, como exemplo, a conjuracdo mineira, em 1789, que foi uma luta
para se acabar com a excessiva cobranga de tributos que estava sendo feita sobre a
extracdo de ouro (SANTOS, 2009). Ao longo do tempo, sugiram variadas formas de
tributar para financiar as diversas finalidades, como existe até hoje.

Os beneficios sociais ndo séo gratuitos, pois na verdade os bens e servigos
publicos sao cobrados da populagéo através de tributos que serdo administrados pelo
Estado.

Entdo, pode-se afirmar que todos os tributos diretos ou indiretos sao
aplicados em bens e servi¢cos para o bem geral da sociedade, como um retorno para
a vida da sociedade, tendo como viséo a distribuicdo de renda.

2.2Conceito de Tributos

Tributo de modo geral € uma cobranca imposta pelo estado, sendo
obrigatéria, para financiar os servicos de interesses publico, ndo podendo ser de
objeto ilicito, sendo instituida em lei (BRASIL, 1966). Essa arrecadacdo que é
instituida em lei pode ser feita pelo estado ou entidades ndo estatais que deve ser
revertida para o interesse do povo (AMARO, 2014).

O tributo tem um papel fundamental para o estado, pois sem ele nédo seria
possivel financiar os servicos basicos para a sociedade. Por tanto, as teorias da
tributacdo afirmam que devem-se observar alguns principios norteadores para tais
praticas. Os principios tributarios da capacidade contributiva, da equidade e da
neutralidade séo considerados uns dos principios fundamentais para o sistema
tributério brasileiro. O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural
das coisas: onde ndo houver riqueza € inutil instituir imposto, do mesmo modo em

terra seca ndo adianta abrir poco a busca de agua (AMARO, 2014).
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Entdo, ndo se resume a dar igualdade de tratamento, pois dois
contribuintes em idéntica situacéo tém direito a tratamento igual, todavia, além disso,
tem também o direito de ndo ser tributados além de sua capacidade econémica
(AMARO, 2014).

Outro Principio considerado um importante pilar para o sistema tributario
brasileiro € o da equidade, que tem por finalidade defender que o contribuinte possa
contribuir com uma parcela justa para financiar os gastos do estado, tendo com um
dos critérios para estabelecer a diferenciacdo do contribuinte o principio da
capacidade contributiva, sendo distribuido a responsabilidade de pagamento do
tributo de acordo com seu poder aquisitivo e a relevancia que € atribuida a utilizacéo
desde bem, entretanto, na pratica o célculo dessa justica tributaria é bastante
complexa, pois 0 governo ndo possui todo o conhecimento da avaliagéo feita pelo
contribuinte sobre determinado bem, tornando-se dificil aplicar uma regra geral de
tributacéio sobre toda a populacéo. (GIAMBIAGI e ALEM, 2008)

2.3Estado e o Sistema Tributario

O Estado tem o seu conceito como uma nacédo juridica e politicamente
organizada, tento em sua base trés elementos essenciais que sao povo (hativo do
pais), territério e governo. Entdo o estado € um povo vivendo em seu territorio e
escolhendo seus representantes por quem serédo governados. Por conseguinte, esses
serdo responsaveis por alocar os recursos adquiridos dos tributos em diversas areas
a beneficio da populag¢éo. Entretanto, a maioria das pessoas acham que paga mais
tributos de que deveria e que o governo nao utiliza de forma adequado e de maneira
justa a arrecadacéo (PEGAS, 2011).

Sendo assim, foi criado Sistema Tributario Nacional, tal como existe
atualmente, que tem como objetivo harmonizar as relacbes do povo de forma a se
atender aos seus principios fundamentais.

Para a Unido, Estados e Municipios existe um conjunto de normas para
arrecadar, aumentado, diminuindo ou extinguir tributos da-se o nome de sistema
tributario que é regido por emenda constitucional, leis complementares, em leis
federais, estaduais e municipais (BRASIL, 1966).

Entdo, sendo assim, € o conjunto estruturado e logico dos tributos que

compdem o ordenamento juridico, bem como das regras e principios normativos
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relativos a matéria tributaria (OLIVEIRA, 2009). Um sistema de tributacdo de um povo
tem um papel muito importante para o combate das desigualdades sociais e
econdmicas. Por conseguinte, um sistema tributario justo e equilibrado seré capaz de
fazer com que a renda e a riqueza sejam menos concentradas (GUSMAO, 2016).

Entretanto, no Brasil, ha uma baixa eficacia redistributiva da politica
tributaria, o impacta na justica do sistema do mesmo, pois, néo tributa as rendas mais
elevados que se concentra na menor parte do povo como aluguéis, aplicacdes
financeiras, lucros, dividendos e do patrimoénio (SALVADOR, 2016).

2.4 Tributos Diretos e Indiretos

Sao tributos diretos, aqueles arrecadados pela unido, estados e municipios
sobre bens e renda dos trabalhadores, ou seja, sdo considerados diretos, pois o
governo arrecada diretamente da populacdo. O tributo direto é aquele que néo
repercute, uma vez que a carga econdmica é suportada pelo contribuinte, ou seja, por
aquele que deu ensejo ao fato imponivel (SABBAG, 2009).

Por outro lado, o tributo indireto, tem incidéncia em produtos e servigos que
sdo consumidos. S&o cobrados inicialmente das industrias e comércios, entretanto
acaba sendo afetado o consumidor indiretamente, pois esses tributos sdo embutidos
nos precos dos produtos e servi¢os. O tributo indireto é aquele cujo énus tributério
repercute em terceira pessoa, ou seja, o consumidor final, ndo sendo assumido pelo
realizador do fato gerador (SABBAG, 2009).

A Receita Federal em 2016 informou que a carga tributaria no Brasil somou
32,38% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2016. De acordo com a tabela 1, os tributos
indiretos somaram 15,35% do PIB, que equivale a 47,39% de toda a carga tributaria
brasileira em 2016.

Ainda fazendo uma analise na tabela 1, observa-se que os tributos sobre o
lucro, renda e o ganho de capital (tributos diretos) tem equivaléncia a 6,47% do PIB
no ano de 2016 - equivalente a 19,9% do total da carga tributaria.

Os tributos sobre folha tém 26,3% da carga tributéria total. Os tributos sobre
a propriedade e sobre as transacdes financeiras, respectivamente, representaram
4,67% e 1,66% do total da carga tributaria de 2016.
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Isto por si s6 mostra que, de acordo com Sabbag (2009), o Brasil possui
uma carga tributaria elevada e em ascensdo, e sua distribuicdo pela sociedade

beneficia quem ganha mais e, de modo perverso, sacrifica quem ganha menos.

Grafico 01: Tributos x PIB

4,67% 1,66%

m Tributos sobre bens e servigos
(indiretos)

Tributos sobre lucro, renda e ganho 26,30%
de capital (diretos)

m Tributos sobre folha 47,39%

= Tributos sobre propriedade

Tributos sobre Transagoes
finaceiras

19,90%

Fonte: Brasil, 2017 (adaptado).

Em um estudo realizado mais recente pela receita federal no ano de 2017,
tomando como referéncia o ano de 2016, de acordo com o grafico 2, mostra que o
Brasil ficou apenas na 34° posicao relacionado a tributos sobre lucro, renda e o ganho
de capital em relagdo a outros paises. Um dos motivos dessa colocacéo do Brasil é
pela falta de atualizacdo da tabela do IR (imposto de renda) de acordo com a inflac&o.
A tabela do Imposto de Renda esta defasada em 88,4%, segundo calculo do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (BRASIL, 2017).

Os tributos indiretos sdo muitas vezes chamados de tributos
“anestesiantes”, pois o contribuinte tem grande dificuldade de mensurar o montante
de tributos que se se paga, enquanto o tributo direto, chamado de tributo “irritante”
que, por conseguinte se torna facil saber quanto se paga irritando o contribuinte. Cabe
notar que no Brasil existe predominancia dos tributos indiretos causando uma
“anestesia fiscal” (GASSEN, 2004).
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Grafico 02: Tributos diretos do PIB brasileiro x PIB outros paises

12 Dinamarca 29,2%
22 Nova Zelandia 18,0%
32 Islandia 17,5%
42 Bélgica 16,0%
332 Turquia 6,1%
349 Brasil 5,9%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Fonte: Brasil, 2017 (adaptado).
Por outro lado, de acordo com o gréfico 3, o Brasil se encontra em 2° lugar
guando o assunto é tributacdo sobre bens e servicos, ficando atras somente da

Hungria, mostrando assim como o modelo do sistema tributério brasileiro é regressivo.

Grafico 03: Tributos indiretos do PIB brasileiro x PIB outros paises

12 Hdngria 16,9%
22 Brasil 16,3%
32 Dinamarca 15,2%
49 Grécia 14,8%
52 Eslovénia 14,8%
62 Filandia 14,4%
79 Estonia 13,7%
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0%

Fonte: Brasil, 2017 (adaptado).
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2.5 Tributos Progressivos e Regressivos

Os tributos diretos, que recaem sobre a renda e patrimonio do contribuinte
tem uma tendéncia a ser progressivo, pois tem a incidéncia sobre a capacidade de
pagamento do mesmo, fazendo assim, pagarem mais tributos os que ganham mais.

A progressividade caracteriza-se pelo aumento crescente da tarifa ou dos
elementos, que servem de base a verificagdo do tributo, em razdo do aumento da
quota ou da riqueza, em que vai incidir (DE PLACIDO E SILVA, 1987, p. 469). A
técnica da proporcionalidade é um instrumento de justica fiscal “neutro”, por meio do
qual se busca realizar o principio da capacidade contributiva (SABBAG, 2009).

Por outro lado, os tributos indiretos, ou seja, sobre consumo, tendem a ser
regressivo e nao diferencia a capacidade de pagamento do contribuinte. Tributo sobre
um fogdo, por exemplo, serd pago de forma igual, ndo importando a renda do
consumidor, por conseguinte, terd um peso maior em familias que tem a renda menor.
Entretanto, esses tributos sdo de extrema importancia, pois garante que parte da
economia informal seja arrecadado pelo sistema tributario brasileiro.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 no art. 145:

Art. 145. § 1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 2018)

De acordo com a CF/88, em tese, os tributos devem ter preferéncia pela

progressividade, entretanto, o cenario do sistema tributario € bem diferente na pratica.

2.6 O Tributo Indireto no Brasil

Desde a estrutura tributaria na época do império, a principal fonte de
financiamento do Brasil era o tributo indireto (PEGAS, 2011). O imposto de
importacdo, na época, era a principal fonte de renda da unido chegando a ser
responsavel por metade da sua renda até o inicio da primeira guerra mundial,
enguanto o imposto de consumo correspondia a cerca de 10% da renda. Entretanto
com a guerra teve uma significativa reducdo de arrecadacdo do imposto de

importagcao e, por conseguinte, 0 governo teve que aumentar suas receitas de bases
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doméstica. Entretanto, quando a guerra terminou o imposto de importacdo voltou a
crescer, mas sua importancia diminuiu em relacdo ao periodo anterior (VARSANO,
1996).

Como resultado, em 1930 o imposto sobre consumo ja demostrava sua
importancia para os estados com sua efetividade no que se refere a arrecadacéo e,
nos anos subsequentes, com o desenvolvimento industrial, passou a ser a principal
fonte de receitas publicas (PEGAS, 2011).

Com os impactos e problemas econémicos da pds-guerra ainda causava
sobrecarga das despesas e custos da manutencdo do Brasil, levando assim, o
aumento ainda mais dos tributos, em especial o indireto. Tentando tornar mais justa a
forma de tributacdo, por meio da ConstituicAo Federal de 1946, consagrou-se o
principio da capacidade contributiva, sendo considerado um dos pilares mais
importantes do sistema tributario brasileiro (ALMEIDA,1969).

Ainda buscando solucionar os déficit fiscal e estimular o crescimento
econdbmico cria-se a reforma tributaria de 1960, sendo implantado um sistema
tributério inovador do ponto de vista administrativo e técnico e, como principal ponto
inovador da reforma foi o sistema de arrecadacéo, priorizando a tributacdo sobre o
valor agregado (GIAMBIAGI e ALEM, 2008) , que n&o tem incidéncia mais de uma vez
sobre o produto, pois ja se tem ciéncia que alguns produtos sera derivados de outros
e com isso evite o efeito cascata (ANDRADE, 2013), que é um imposto que tem
incidéncia sobre todas as etapas produtivas que acaba atingindo o préprio imposto
gue ja foi paga na etapa anterior — dai o efeito cascata (IMB, 2010). Com isso o Brasil
passa a ter um dos sistemas tributarios mais moderno da época.

Nesse sistema moderno foram criados dois impostos sobre o valor
agregado muito imposta na estrutura tributaria do Brasil desde entdo: o IPI, imposto
sobre produto industrializados, e o ICM, imposto sobre circulacdo de mercadoria, que
posteriormente passou a ser ICMS, imposto sobre circulagdo de mercadoria e servigcos
(GIAMBIAGI e ALEM, 2008).
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2.7 Principais Tributos Indiretos no Brasil

2.7.1 Imposto sobre produto industrializado — IPI

O IPI tem sua incidéncia sobre uma operacéo de produtos industrializados,
isto €, sobre um negocio juridico que envolva um bem, mesmo ndo sendo destinada
ao comeércio e sendo imposto por um dos contratantes a processo de industrializacao.
A competéncia de instituir ou fazer qualquer alteracédo € da Unido, podendo ser usado
também como uma ferramenta de regulador da economia (PAULSEN; MELO, 2010).

Uma das principais caracteristicas é a ndo-cumulatividade, sendo
compensado o que for devido em cada processo, com 0 montante das etapas
anteriores. Funcionando como uma conta corrente, a ndo-cumulatividade usa um
sistema de crédito relativo a produtos que entram na empresa do contribuinte para ser
descontado o que for devido na venda do estabelecimento em um mesmo periodo
(SILVA, 2015).

Com a atitude do Estado de tornar os tributos indiretos mais progressivos,
foi atribuido ao IPI outra caracteristica importante, a seletividade, que, por
conseguinte, diminui a aliquota dos produtos essenciais e aumenta a dos produtos
supérfluos. Entretanto, existe uma polemica quanto ao que € ou néo é supérfluo, pois
depende do individuo se identificar ou ndo com o determinado produto (BINHARA,
2015).

2.7.2 Imposto sobre circulacdo de mercadoria e servicos — ICMS

Outro tributo muito importante no sistema tributario, sendo a principal fonte
de arrecadacao dos estados é o ICMS que tem sua incidéncia sobre a circulacéo de
mercadorias, ou seja, passar a mercadoria de um individuo para outro, sob um titulo
juridico. Essas mercadorias podem variar desde de eletrodomésticos a uma simples
caneta, podendo ser aplicada nessa comercializacdo interna ou de produtos
importados (PAULSEN; MELO, 2010).

Esse tributo na pratica, incide de forma indireta, de modo que sua aliquota
seja aplicada no pregco da mercadoria ou servico comercializado. Por exemplo, se for
vendida uma TV, sera aplicada a aliquota de ICMS no preco do produto e, por
conseguinte, é efetuado o fato gerador quando a titularidade da mercadoria passou a
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ser do consumidor, sendo assim, o tributo é cobrado quando o bem é vendido ou
servico é prestado para o consumidor (TORRES, 2017).

O ICMS, principal causador de conflito entre os estados, virou um
instrumento para atrair indUstrias e empresas para sua regido que, por muitas vezes,
tem sua aliquota reduzidas ou até zerada como forma de beneficio e assim criando
uma guerra fiscal, tendo um perfil negativo para a sociedade, pois muitos estados nao
tem condi¢cdes economicamente capazes para dar tal beneficio corroendo as financas

publicas, sacrificando ainda mais seus cidadaos (DULCI, 2002).

2.7.3 Programa de Integracao Social (PIS)

Tributo instituido durante a ditadura Militar, com a finalidade de criar uma
integracao entre trabalhadores e empresas que passaram a ser obrigadas a contribuir
uma parte de seu faturamento ou da folha de pagamento ou uma parcela sobre o IR
tornando-se assim, um fato inédito na historia brasileira. Entretanto na Constituicdo
Federal de 1988, foi alterado os recursos do PIS que, passaram a financiar também o
seguro desemprego, 0 abono salarial e destinar pelo menos 40% do tributo para os
programas de desenvolvimento social e econdmico, tornando-se assim, em uma
contribuicdo da seguridade social (MARTINS, 2003).

O PIS pode ter dois tipos de regime, o da cumulatividade e o da néo
cumulatividade, o primeiro o tributo é pago na operacéo anterior e, na etapa seguinte,
nao sdo abatidos na operacdo seguinte. Essas empresas que se enquadra no regime
cumulativo sdo do lucro presumido. O segundo, o regime ndo cumulativo, que incide
sobre a producéo e circulagéo de bens deve ser abatido nas etapas seguintes. Vale a
pena ressaltar que, o regime ndo cumulativo é bastante complexo, pois existem
diferentes normas para diferentes atividades, aumentando assim o0 custo das

empresas, pois precisam de pessoas capacitadas e atualizadas (BRASIL, 2002).

2.7.4 Contribuicdo social para financiamento da seguridade social (COFINS)

Criado em 1991, a contribuicdo social para financiamento da seguridade
social, tem como finalidade financiar os gastos com saude, assisténcia social e
previdéncia. Sua instituicdo que, seria de modo provisorio e, tinha como finalidade

acabar com o rombo da previdéncia. Entretanto acabou deixando de ser proviséria,
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pois tem um grande poder de arrecadacdo, tendo também fracassado com a
previdéncia que, por sua vez, ndo para de crescer (MARTINS, 2003).

Do mesmo modo do PIS, a COFINS também se enquadra no regime
cumulativo e ndo cumulativo e sua base de célculo que, no passado ja incidiu sobre o
lucro, € o faturamento da empresa. A finalidade da n&do-cumulatividade seria para
tornar a economia mais competitiva, entretanto, passou a ser mais um 6timo modelo

de arrecadacdo e uma verdadeira maquina de arrecadacio (CONDE, 2009).

2.7.5 Imposto sobre servigco de qualquer natureza (ISSQN)

Tributo instituido através de um projeto de reforma tributaria em 1965, o
ISSQN, tem sua incidéncia sobre servigos de qualquer natureza. E um dos grandes
motivos das guerras fiscais dos municipios, que tem como sua aliqguota como
ferramenta, atrai varias empresas para 0S municipios que tiver as aliquotas mais
baixas. Um modo para diminuir essa guerra foi fixar as aliguotas maximas e minimas
(MAGIERI, 2008).

2.8 Tributo Indireto e sua Correlacdo com o Faturamento das Empresas

Brasileiras

O grande numero de tributos e com a frequente alteracdo da legislacéo
tributéria torna-se muito dificil o entendimento das empresas quanto o cumprimento
das regras dos tributos (IBPT, 2014). No Brasil existe uma grande variedade de
tributos, com aliquota de diversas variedades e com regras que se atualizam com
grande frequéncia, tornado assim, o sistema tributario do Brasil um dos mais
complexos e com pouca transparéncia (BRASIL, 2009).

Em consequéncia disso, o custo empresarial € bastante elevado, pois, para
cumprir todas as normas tributarias que, nos ultimos 28 anos, a unido, estados e
municipios editaram 5,4 milhdes de normas que abrangem desde mudancas na
Constituicdo Federal a criacdo de leis para homenagear pessoas, precisa ter uma
equipe especializada em tributos equipada de bons sistemas e equipamentos (IBPT,
2017). Entdo, com o aumento dos custos, os produtos sofrem uma elevacéo de preco,

sendo que no final da cadeia, quem paga € o consumidor final.
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A carga elevada de tributos no Brasil tem sua maior incidéncia sobre a
producdo de produtos e a circulacdo de bens e servicos que, tem normas mudando
constantemente, gerando grande problema para as empresas nacionais
acompanharem as mudancas, comprometendo assim, seu faturamento. Nos demais
paises ocorrem exatamente ao contrario. O sistema tributario brasileiro forca as
empresas transformarem seu produto final “inchado” fazendo com que, muitas das
vezes, seja preferivel comprar de outros paises que ndo tem a carga tributaria muito
elevada (GIAMBIAGI e ALEM, 2008).

Tendo em vista, os problemas tributarios brasileiros, deve-se buscar
simplificar o sistema tributario, diminuindo a burocracia como, diminuir a quantidade
de tributos através de suas bases, tornar as regras aplicaveis a sua administracdo
mais estaveis e faceis de serem cumpridas, reduzir aliquotas e extinguir privilégios e
assim sera possivel diminuir o “inchaco” do preco dos produtos finais, fazendo
também com que se diminuia a evaséo e a sonegacéao fiscal (RESENDE, 2010).

Além disso, no Brasil, se tem uma elevada tributacdo sobre produtos do
setor alimenticio que, por conseguinte, tende a elevar bastante o custo de alimentacao
do trabalhador (REZENDE, 2010).

2.9 Imposto de Valor Agregado (IVA) como Solugcdo para uma Simplificacao

Fiscal

O IVA tem se tornado um tributo revolucionario e de grande eficiéncia no
mundo, com mais de 150 paises que ja adotaram esse novo modelo de tributar. Esse
tributo foi criado depois da primeira guerra mundial, pois era preciso fazer algo para
cobrir os déficits econbmicos e, assim, nasceu 0s primeiros passos do imposto de
valor agregado. Entretanto, mesmo vindo de uma evolu¢éo de impostos, trouxe efeitos
danosos porque tinha a sua incidéncia de forma cumulativa, mas logo apos foi
transformado em um modelo n&o-cumulativo melhorando sua eficiéncia (VASQUEZ,
2012). Entretanto, ha estudos que afirmam que esse tributo teve inicio ha 3300 anos
a.C., no antigo Egito, que tinha incidéncia a qualquer produto em transito. Esse tributo
tinha a finalidade de protecdo do comércio e h4 alguns anos depois passou a ser o
principal financiador das tropas militares (NAKAYAMA, 2002).

A Uniéo Europeia aperfeicoou tanto esse tributo que se tornou modelo para

varios outros paises. O IVA é um imposto obrigatéria na Unido Europeia, pois
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proporciona uma grande neutralidade fiscal e, consiste também em uma incidéncia
sobre consumo, de forma indireta, tendo como objetivo a integracao tributaria entre
varios Estados e, com esse efeito, reduzir a carga tributaria, acabando com os
modelos cumulativos existentes (BASTOS, 1996).

2.9.1 Modelo do IVA no Brasil

No Brasil existe um sistema tributario bastante complexo, pois existe varios
tributos com varias normas para ser seguida. Por conseguinte, existe varios projetos
para uma possivel Reforma Tributaria, sendo que o centro desses projetos € o Imposto
sobre Valor Agregado, que tem como expectativa de simplificacdo do sistema
tributério e um certo estimulo na economia do pais (BRASIL, 2017). Entretanto, o IVA
que, € novidade no Brasil, jA € um conceito antigo em varios lugares do mundo, como
em paises da Europa como foi visto no topico anterior (BRASIL, 2017). O novo modelo
de imposto, para o Brasil, teria como objetivo substituir outros impostos indiretos
bastantes complexos como demostrado no quadro abaixo:

Figura 1: Substituicdo dos impostos indiretos pelo IVA

* Unido: Imposto

Fonte: Brasil, 2017 (Adaptado)
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aliquotas até serem zeradas e ao mesmo tempo o IVA teria suas aliquotas
aumentadas gradualmente, até que seria um soO imposto no Brasil. Entretanto, para
ser alterado de forma direta a arrecadacdo do Brasil, tera que ser enfrentada
dificuldades, principalmente entre estados e municipios, tendo como efeito a
dificuldade para ser aprovado (REIS, 2018).

Paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), como o Uruguai,
Argentina e Paraguai ja adotam o IVA tornando um sistema tributario uniforme entre
0s paises vizinhos, deixa assim o Brasil com uma visdo negativa, pois € um dos
sistema tributario confuso e dispendioso, dando uma visdo negativa para o Brasil,
mesmo sendo considerado a maior economia do MERCOSUL, existe varias
incidéncias sobre 0 mesmo produto ou servi¢o, enquanto nos outros paises ha apenas
um imposto sobre cada produto (VICENTINI, 2013).

2.10 Onus Tributario Sobre a Renda das Familias

A politica fiscal realizada no Brasil € um instrumento que deve ser usado
para financiar a maquina publica, visando garantir os direitos individuais, coletivos e
as desigualdades sociais. E um instrumento que pode, também, promover uma
concentragcdo de renda, como também, a distribuicdo da mesma (SABBAG, 2009).

Ao aplicar o tributo indireto, que € tem a maior arrecadacao no pais, atinge
o consumo das familias, tendo um agravante por ser altamente regressivo, entao,
mesmo fazendo o mesmo consumo de alimento, por exemplo, proporcionalmente a
sua renda, faz com que quem tenha maior renda pague menos tributo, logo, as
familias que tenha baixa renda tem a mesma totalmente corroida pelo tributo sobre o
consumo (SABBAG, 2009).

No Brasil, os 10% mais pobres tem sua renda absorvida por tributos
indiretos, cerca de 28%, enquanto os mesmos 10% mais ricos tem sua renda
absorvida, também por tributos indiretos, apenas 10% de sua renda, mostrando assim
como a equacéo dos tributos brasileiros sédo falhos e injustos. Assim, ha um sentido
bem claro nessa equacao, o peso representado pelos tributos indiretos faz com que
as familias de baixa renda paguem, proporcionalmente, mais impostos que as familias
de renda mais alta (BRASIL, 2012).

De modo geral, o contribuinte brasileiro comprometeu sua renda, em 2016,

cerca de 41,80%, enquanto em 2003 comprometeu 36,98%, iISSO mostra que 0s
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tributos indiretos, que séao altamente regressivos, tém aumentado ao passar dos anos.

No ano de 2016, o brasileiro teve que trabalhar um pouco mais de 5 meses para pagar

toda a carga tributaria (IBPT, 2017).

Quadro 01: Dias trabalhados para Pagamento de Tributos Indiretos

Rendimento médio

Rendimento mensal

Rendimento mensal
entre 3.000,00 a

Rendimento mensal

brasileiro de até 3.000,00 10.000,00 acima de 10.000,00
% da Dias % da Dias % da Dias % da Dias
renda |trabalhados| renda |trabalhados| renda |trabalhados | renda |trabalhados
bruta | por ano bruta | por ano bruta por ano bruta por ano
Tributo
sobrea [15,22% 56 12,75% 47 19,92% 73 21,32% 78
renda
Tributo
sobreo |3,06% 11 3,06% 12 3,59% 13 3,88% 14
patrimbnio
Tributo
sobreo |23,52% 86 23,81% 86 21,03% 77 17,42% 64
consumo
Totaldos |1 anosl 153 |39,620| 145  |4454%| 163 |42.62%| 156
tributos
até 02 de até 24 de até 11 de até 04 de
junho maio junho junho

Fonte: IBPT, 2017 (Adaptado).

Essa andlise feita pelo IBPT no quadro acima mostra detalhadamente

guantos dias trabalham os brasileiros para se pagar tributos. Utilizou-se, para fins
tributérios, a faixa mensal de rendimento de até R$ 3.000,00 (classe baixa), de R$
3.000,00 a R$ 10.000,00 (classe média) e acima de R$ 10.000,00 (classe alta).



3 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa que, teve como objetivo principal analisar os efeitos dos
tributos indiretos sobre o faturamento das empresas e sua correlacdo com a renda, foi
de grande importancia para evidenciar que o sistema brasileiro ainda é falho e que
mesmo depois de varias modificagfes ainda é ultrapassado levando em conta outras
localidades, como exemplo, os paises Europeus. Outra contribuicdo da pesquisa é
que o tributo indireto, no Brasil, € muito complexo e com varias normas, sendo que
nos ultimos anos, a unido, estados e municipios editaram 5,4 milhdes de normas que
abrangem desde mudancas na Constituicdo Federal a criacdo de leis para
homenagear pessoas, levando as empresas comprometerem grande parte do seu
faturamento para ter pessoas com grande competéncia para cumpri-las. Isso mostra
qgue os precos dos bens e servigos finais tem um grande aumento para cobrir tais
custos que, por conseguinte, repassado nos produtos e servigos, podendo até duplicar
o preco final. Isso mostra a importancia de uma reforma tributéria, criando um imposto
anico que fosse simplificado e justo.

Foi possivel refletir também que os beneficios sociais ndo sdo gratuitos, 0s
bens e servigcos publicos precisam ser financiado com o dinheiro arrecadado atraves
de tributos, mostrando assim a importancia desses. Entretanto, o sistema tributario
brasileiro tem como sua principal incidéncia o tributo indireto, sendo responsavel por
guase metade de toda arrecadacdo brasileira, € um tributo altamente regressivo,
penalizando a populacéo de baixa renda que precisa arcar com cerca de 28% da sua
renda, favorecendo os mais ricos pela concentracdo de renda e sobrecarregando,
proporcionalmente, os mais pobres de acordo com seu faturamento.

Assim sendo, diante da conjuntura do sistema tributario brasileiro, percebe-
se que existe grandes desafios para conseguir uma neutralidade fiscal, os avancos
referentes a esse tema sdo bastantes lentos. Por que sera que se encontra tanta
resisténcia para modificar o modo de arrecadacao de forma simplificada? Sera que

um modelo simplificado de arrecadacédo aumentaria a economia brasileira?
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ABSTRACT

The tribute has a fundamental role for the state, because without it would not be
possible to finance basic services for society. However, in Brazil, the tax system is
quite complex and ends up overwhelming the companies. Also, indirect taxes end up
penalizing income, making those who earn more pay less transferring most of the tax
burden to low-income families. This research seeks to analyze how indirect taxes
interfere with company revenues and their correlation with income, using as a tool
different books and articles related to the topic, as well as data from Brazilian research
institutes. The analysis made through this article reveals that there are great
challenges to achieving fiscal neutrality, as well as fiscal justice, since the advances
regarding this subject are quite slow, having as a barrier the states and municipalities
that fear loss of part of their tax collection.

Keywords: Tribute. Tax system. Income.



