XSS  FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE - FANESE

l"" CURSO DE DIREITO

PAULA RODRIGUES DA SILVA

ABUSO DE PODER’POLI'TICO: UMA ANAI:ISE DA CARACTERIZACAO
NECESSARIA PARA A CASSACAO DE MANDATOS

ARACAJU
2020



SILVA, Paula Rodrigues da

Abuso de Poder Politico: uma andlise da caracterizacdo
necessaria para a cassacao de mandatos / Paula Rodrigues
da Silva; Aracaju, 2020. 29p.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacéo) — Faculdade de

S586a

Administracdo e Negoécios de Sergipe. Coordenacdo de

Direito.

Orientador(a) : Prof. Me. Edson Oliveira da Silva.

1. Abuso de poder 2. Abuso de Poder Politico 3. Cassagéo dos
mandatos 4. ..

Elaborada pela bibliotecaria Licia de Oliveira CRB-5/1255




PAULA RODRIGUES DA SILVA ;

ABUSO DE PODER POLITICO: UMA ANALISE DA CARACTERIZACAO
NECESSARIA PARA A CASSACAO DE MANDATOS.

Artigo Cientifico apresentado a Coordenagio do Curso de Direito da FANESE, como
requisito parcial e elemento obrigatério para a obten¢iio do grau de bacharel em Direito,
no periodo de 2020.1.

Aprovada com média: 4—0 \ O

- ). | > )
U)Ahm«/ GQAam‘w ie, \&'Jn{" /
| ) TR
~ Prof. Me. Edson Oliveira da Silva

Orientador

-
( "
2ACAN ,{

[ Prof. Esp. lvis Melo de Souza

2° Examinador

A
LZ/ :”/,,/v/i *[ /"S

Profa, Me. Eduardo de Souza Santos

3° Examinador

Aracaju (SE), 10 de junho de 2020.



ABUSO DE PODER POLITICO: UMA ANALISE DA
CARACTERIZAGAO NECESSARIA PARA A CASSAGAO DE
MANDATOS*

Paula Rodrigues da Silva

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral, analisar a caracterizagdo do abuso de poder
politico a luz do que dispde o Direito Eleitoral Brasileiro e legislacdo correlata. Neste sentido,
visa-se compreender, como se tem realizada a caracteriza¢do do abuso de poder politico para
a cassacdo dos mandatos? Deste modo, foram analisados 0s conceitos, caracteristicas e
configuragBes do abuso de poder politico. Portanto, prioritariamente, foram utilizadas as
diretrizes oferecidas pela doutrina, legislacfes e jurisprudéncias das Cortes Eleitorais. Diante
disso, a pesquisa buscou comprovar quais 0s requisitos para configuracdo do abuso de poder
politico como objeto eleitoral, particularmente no quesito que versa sobre as condutas vedadas
aos agentes publicos, que quando praticadas durante o pleito eleitoral sdo consideradas abuso
do poder politico. Com base neste contexto, sendo comprovado o abuso, determina-se a
sansdo eleitoral exigida pela lei, isto €, a cassacdo do mandato e dependendo da
potencialidade da conduta a inelegibilidade. Enfim, apresentam-se 0s mecanismos para a
caracterizacdo do mencionado abuso que pode ter entre as sangdes impostas a cassagdo do
mandato.

Palavras-chave: Abuso de poder. Abuso de poder politico. Cassacdo dos mandatos.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar o abuso de poder politico, apresentando
conceitos, ocorréncias, caracteristicas e 0s mecanismos para sua vedacdo. Dessa forma, o
trabalho analisou doutrinas e normas que tratam do abuso de poder politico e o entendimento
do Poder Judiciario acerca do tema proposto.

Preliminarmente analisam-se as concepgOes de abuso de poder, abuso de poder
politico, abuso de autoridade e abuso de poder econémico fundamentando no posicionamento
doutrinario. Em um segundo momento argumenta-se a percep¢do de agente publico
associando o Direito Administrativo com a Legislacéo Eleitoral Brasileira. Do mesmo modo,
foram realizadas distingdes entre 0 uso indevido e o0 abuso de poder politico, principalmente

com base em conceitos e exemplos de ambos 0s temas.
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Em um terceiro momento, dedica-se a uma breve anélise sobre a perda ou cassacéo de
mandatos, onde se apresentou conceitos, caracteristicas e forma de configuracdo como
consequéncia do abuso de poder politico. Diante destes fatos, verificou-se necessario analisar
e compreender sobre o seguinte questionamento: como se tem realizada a caracterizacdo do
abuso de poder politico para a cassacdo de mandatos?

Dessa forma, para auxiliar na assimilacdo e na solucdo do problema acima delineado,
foram estabelecidos critérios, tais como: Quais 0s tipos de abusos de poder existentes e suas
diferencas? Quais as caracteristicas do abuso de poder politico? Como se configura e em que
momento ocorre 0 abuso de poder politico? E qual o entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia acerca do abuso de poder politico?

Para tal fim, sdo aplicados os artigos: 30-A que dispde sobre a captacdo ou gastos
ilicitos de recursos no periodo eleitoral, 41-A, discorre sobre a captacado ilicita de sufragio
abordando as préticas proibidas de doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor com intuito
de obtengdo de voto ou vantagem pessoal de qualquer natureza, ambos os artigos da Lei n°
9.504/1997. E importante ressaltar, que os artigos 30-A e 41-A destacam as praticas
consideradas gravissimas as eleicdes e que acarretam a cassacdo de mandato.

Ademais, foram analisadas outras préticas abusivas denominadas condutas vedadas
aos agentes publicos, expressas nos artigos 73, 74, 75 e 77 da Lei n® 9.504/1997. Sendo assim,
verificam-se que tais condutas sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo e se
praticadas podem afetar a uniformidade entre os candidatos e a integridade do pleito eleitoral,
configurando abuso de poder politico e consequentemente a perda do mandato como sancéo.

Em seguida, também foi analisado o art. 22, da Lei Complementar n°® 64/1990, o qual
expde que se a acao for procedente, sera decretada a inelegibilidade do agente publico e os
demais que com ele tenham colaborado para a execucdo da acao, por oito anos consecutivos
as elei¢cBes em que se averiguou o ato ilicito, além disso, a cassa¢cdo do mandato ou diploma
do favorecido.

O arranjo metodologico utilizado recorreu a um estudo, predominantemente,
qualitativo amparado por uma pesquisa bibliografica. Este tipo de pesquisa tem por objetivo
investigar acerca dos conhecimentos tedricos disponiveis nas doutrinas que tratam do tema
estudado.

Por fim, pretende-se esclarecer a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais, apresentando
fatos ocorridos e suas decisdes peculiares. Entdo, utilizou-se 0 método dedutivo, assim como
de andlise de matérias jurisprudenciais, Legislacdo Eleitoral, coleta de jurisprudéncia e

revisao bibliografica. Assim, o presente artigo abordard os aspectos gerais que envolvem o



abuso de poder, focalizando o abuso de poder politico, 0 abuso de autoridade, o abuso de
poder econdmico, configuracdo do abuso de poder politico e as caracteristicas do abuso de

poder politico que configuram a cassacdo dos mandatos.

2 ABUSO DE PODER

O abuso de poder é uma circunstancia ilegitima, em que permite a insignificancia dos
atos administrativos, podendo se configurar em umas das subsequentes possibilidades: o
excesso e 0 desvio de poder. No excesso de poder, o administrador publico ainda que
capacitado ele extrapola ou exagera nas medidas determinadas pela legislacdo. J& no desvio
de poder ou de finalidade o administrador publico mesmo que habilitado executa o ato com
objetivos variados dos subentendidos na lei. (PIRES, 2019).

N&o divergem desta posic¢do, Alexandrino e Paulo (2019) que descrevem o abuso de
poder sendo atuacgdo da pratica ilegal das garantias supervisionadas pelo ordenamento juridico
a administracdo publica, dividindo-se em dois grupos significativos: O excesso e o0 desvio de
poder. Para os referidos autores, o excesso de poder configura-se quando os agentes publicos
excedem suas atribuicdes e sdo nulos em conformidade com sua respectiva competéncia. Ao
passo que, o desvio de poder refere-se ao objeto finalidade, por este motivo o desvio de poder
é designado desvio de finalidade e seus atos consumados serdo sempre nulos.

Comparando-se 0s pontos de vista de Pires (2019), com o entendimento de
Alexandrino e Paulo (2019) pode-se afirmar que os referidos autores acompanham a mesma
linha de raciocinio e seguem a doutrina majoritaria. A melhor explicacdo dos referidos autores
consiste que nem toda ilegitimidade caracteriza-se abuso de poder, mas qualquer acdo
mediante abuso de poder é ilicita.

Portanto, descreve-se que o abuso de poder € a execucgdo ilicita ou exorbitante do
poder, sendo permissivel que a pratica seja revelada desde o inicio como ilegal, do mesmo
modo que em um diagnostico preliminar categdrico e harménico com o direito, torna sua
finalidade afastada.

Posteriormente, salienta-se a teoria defendida por Marinela (2020) por meio da qual o
abuso de poder € definido como uso inadequado das prerrogativas atribuidas a autoridades ou
agentes publicos que se distanciam dos propdsitos exigidos pela lei. A autora mantém as
mesmas ideias dos referidos escritores abordados e sustenta a existéncia de duas formas de

abuso de poder, 0 excesso e o desvio de poder ou de finalidade.



Almeida (2019) conclui que quando os poderes forem aplicados com exorbitancia ou
com intuito distinto da legislacéo, configura-se abuso de poder. Deste modo, entende-se que 0
abuso de poder é género, tendo duas espécies: O excesso e o desvio de poder. O mencionado
autor, exemplifica que no excesso de poder quando um policial aborda uma pessoa com
agressividade solicitando sua identificagdo, embora possua capacidade para requisitar o
documento de identificacdo do suspeito, ultrapassou suas prerrogativas. Em contrapartida, no
desvio de poder verificou-se que o intuito da transferéncia do servidor publico é ajustar as
circunstancias operacionais as atuais urgéncias das funcbes. Entdo, quando a remocédo for
usada de modo que venha a prejudicar o servidor, caracteriza-se desvio de poder ou
finalidade.

Mazza (2020) afirma que o exercicio desproporcional do poder ou abuso de poder é o
modo que transforma o ato administrativo em inexistente, em todo o tempo que o agente
executa injustamente determinada atribuicdo administrativa. Segundo o autor, a maior parte
dos escritores pensam no mesmo sentido da doutrina majoritéria, onde presume que o agente
publico seja sempre competente.

Sob outra perspectiva, diverge deste posicionamento Carvalho Filho (2018) amparado
numa percep¢do minoritaria, reconhece que o abuso de poder seja executado por autoridade
incompetente, principalmente na espécie excesso de poder. Conforme o autor, 0 excesso de
poder € uma espécie de abuso exclusiva do comportamento do agente, distante da linha de sua
capacidade administrativa. Logo, o excesso de poder torna-se pratica de competéncia, a
medida que o desvio de poder ou finalidade influenciaria no proposito do ato.

Destarte, ainda que o assunto seja muito controverso, acredita-se ser satisfatoria a
primeira explicacdo seguindo em harmonia com a corrente majoritaria, em que o abuso de
poder em ambas espécies: Excesso e desvio, presume gque 0 agente seja sempre competente.

Dessa forma, refere-se a interpretacdo mais defendida pela maioria dos referidos autores.

2.1 Abuso de Poder Politico

Desde o nascimento do Estado, os governantes usufruiram do poder estatal em
beneficio particular, considerando insignificante a satisfacdo do seu povo. Entretanto, os
principios liberais afastaram o centro do dominio estatal do soberano e desencadeou no povo
o0 desejo de votarem em seus pretendentes politicos. (ZILIO, 2016). Dessa forma, foram

estabelecidas condicdes de superioridade conforme o arbitrio popular.



Contudo, a maioria dos atuais administradores da maquina publica ao atingirem o
dominio estatal comecaram a empenhar-se para permanecer no poder, conduzindo 0s
ensinamentos de seus antepassados. Deste modo, com o decorrer do tempo e perante as
opressdes manifestadas pelo povo, os Estados Liberais de Direito agiram no intuito de
impedir a utilizacdo ilegal no processo eleitoral. (ZILIO, 2016).

O poder politico esta relacionado com o poder do Estado. Refere-se ao poder soberano
numa sociedade sistematizada, onde sdo submissos a ele todos os demais. Concretiza-se na
imagem estatal e aprofunda-se no nucleo da administragdo puablica. Dada sua esséncia
fundamentalmente subjetiva, o Estado dialoga, escuta, enxerga e executa por intermédio de
seus agentes, que obviamente desempenham fungdes consagradas na sociedade, podendo suas
acOes influenciar no sentido de favorecer direta ou indiretamente. (GOMES, 2018).

Para Zilio (2016) o abuso de poder politico ndo esta associado com o abuso de
autoridade. Para o autor, quando o servidor pablico é possuidor de representacdo eletiva,
caracteriza-se 0 abuso de poder politico. Enquanto que o abuso de poder de autoridade é a
pratica ilegal, tanto por ultrapassar as fronteiras da legalidade quanto por incapacidade
proveniente de agente publico, para adquirir beneficio para si ou para outras pessoas nas
eleicOes.

Outro ponto que merece destaque é quando Gomes (2018) declara que o abuso de
poder politico pode ser apresentado similarmente por diversas formas, tendo como exemplos
0 uso inadequado do patriménio publico, prestacdo de servicos ou projetos sociais,
modificacdo no rol de agentes publicos quer seja por remogao, interrupcao ou exoneracao e
assim por diante. Tais praticas excessivas estdo elencadas na Lei n® 9.504/1997,
especialmente nos artigos 73 a 78 que apresentam um rol de condutas proibidas aos agentes
publicos.

Para Machado (2018) o abuso de poder politico pode ser conceituado como a
utilizacdo das garantias no exercicio, oficio ou funcdo publica com o intuito de conseguir
beneficios no pleito eleitoral, danificando a autonomia do sufragio. Gomes (2018)
corroborando com esse entendimento conclama que, o abuso de poder politico é reprovavel
por contaminar a legalidade e regularidade das eleicdes e caracteriza-se quando o exercicio da
administracdo publica € manifestado de forma habitual e favoravel a populacéo, tendo como
finalidade o privilégio a algum candidato.

Destarte, neste mesmo sentido entende o TSE:



RECURSO ESPECIAL. Elei¢cBes 2004. Distribuicdo de material de construcéo.
Abuso do poder politico e econdmico. Caracterizacdo. Preliminares afastadas.
Provimento negado. - A suspensdo dos direitos politicos, em decorréncia do transito
em julgado de condenacdo criminal, ndo impede a pratica dos demais atos da vida
civil, tais como o de participar de sociedade privada e, até, de representa-la. - O
arquivamento da procuracdo em cartério, devidamente certificado pela Secretaria,
"torna dispensavel a juntada do mandato em cada processo relativo as elei¢des de
2004" (art. 27 da Res.-TSE n2 21.575/2003). - Apenas na hipotese do art. 397 do CP
C é que se admite a juntada de documentos novos. - Em recurso especial nao se
reexaminam provas. - Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado que
0 ato da Administracdo, aparentemente regular e benéfico a populagéo, teve
como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato. Fraus omnia
corrumpit. (TSE — REspe n° 25.074/RS — DJ 28-10-2005). (grifo nosso) (BRASIL,
2005).

Diante do exposto, o entendimento do TSE né&o diverge da compreensdo dos autores
supracitados. Conforme o TSE, o abuso de poder politico se caracteriza quando comprovado
qgue a acdo da administracdo, ilusoriamente legitima e favoravel a populacdo, teve como
finalidade instantanea o beneficiamento de determinado candidato. Neste caso, ndo foi
configurado o abuso de poder, sendo constatadas apenas irregularidades administrativas e ndo
condutas ilicitas vedadas pela norma eleitoral.

2.2 Abuso de Autoridade

Para Zilio (2017) o abuso de autoridade é o exercicio ilegal, tanto por ultrapassar as
fronteiras da legalidade quanto por incapacidade proveniente de agente publico, para adquirir
beneficio para si ou para outras pessoas nas elei¢des.

Portanto, nesta mesma perspectiva sobre o conceito de abuso de autoridade dispde o
TSE:

Agravo Regimental. Recurso Ordinario. Representacdo eleitoral. Condutas vedadas.
Lei n. 2 9.504/97, art. 73. As condutas vedadas (Lei das Eleicdes, art. 73)
constituem-se em espécie do género abuso de autoridade. Afastado este,
considerados 0os mesmos fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como
conduta vedada (Lei das Elei¢es, art. 73) pode ser apreciado como abuso do poder
de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar n2 64/90.
O abuso do poder de autoridade é condenavel por afetar a legitimidade e
normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio da isonomia entre os
concorrentes, amplamente assegurado na Constituicio da Republica. Agravo
Regimental desprovido. Decisdo mantida. (TSE — ARO n° 718/DF — DJ 17-06-
2005). (BRASIL, 2005).

Neste sentido, o0 TSE entendeu que o abuso de autoridade prejudica a legalidade e a
regularidade do pleito eleitoral, ao ferir o principio da isonomia entre os candidatos. Desta

forma, o julgamento do TSE, esta em harmonia com o posicionamento de Zilio (2017).



Castro (2018) destaca que o abuso de autoridade é a prética ilicita, ndo sendo
especifica somente aos chefes do poder executivo. O autor fundamenta-se no art. 73, caput da
Lei n° 9504/1997 que veda alguns atos aos agentes publicos, sejam eles servidores ou néo.
Entretanto, todas as pessoas que exercem funcdes publicas se tornardo objetos da lei. Dessa
forma, o legislador refere-se aos executores publicos, servidores ou ndo e apresenta seu
melhor exemplo quando manifesta que do Prefeito ao gari, atingindo os funcionarios por
tempo estabelecido, abrangendo os cargos de comissdo e 0s que executam funcdes publicas
ndo recompensadas.

Destarte, 0 abuso de autoridade estd regulamentado pela Lei n° 13.869/2019, que
define em seu artigo 1° que “os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico,
servidor ou nao, que, no exercicio de suas funcBes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder
que lhe tenha sido atribuido™.

Acrescentam-se ainda os paragrafos 1° e 2° no art. 1° da referida Lei:

8 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo
pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliacdo de fatos e provas ndo
configura abuso de autoridade. (BRASIL, 2019).

Entretanto, nem sempre o abuso de autoridade é praticado somente no desempenho
da funcdo. Um exemplo tipico e frequente é quando o agente age sob justificativa de
executar sua funcdo puablica, em beneficio exclusivo, particular. Portanto, os crimes da Lei
de Abuso de Autoridade também podem ser consumados pelo executor em gozo das férias
ou licenca. No entanto, ndo pode expressar 0 mesmo do aposentado, visto que ele néo
mantém mais vinculagdo com o Estado.

Dessa forma, a Lei n® 13.869/2019 expressa no artigo 2° o conceito de sujeito ativo e
em seus respectivos incisos e no paragrafo Gnico os sujeitos ativos do crime de abuso de

autoridade, tais como:

Art. 2° - E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico,
servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territdrio,
compreendendo, mas ndo se limitando a:

| - Servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

I - Membros do Poder Legislativo;

Il - Membros do Poder Executivo;

IV - Membros do Poder Judiciério;

V - Membros do Ministério Publico;



VI - Membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Gnico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo em 6rgdo ou entidade abrangidos pelo caput
deste artigo. (BRASIL, 2019)

Deste modo, os crimes da nova Lei de abuso de autoridade sdo exclusivos, uma vez
que s6 podem ser executados por agente publico, que pode ser servidor publico ou néo.
Além disso, particulares podem ser acusados e julgados por crime de abuso de autoridade,
quando cometido o ato em concurso com agente publico, desde que identificada a situacédo
pessoal do coautor. Sendo assim, 0 artigo 2° em seus respectivos incisos apresenta um rol
meramente exemplificativo de quem pode ser responsabilizado por abuso de autoridade.

Enfim, o paragrafo Unico define agente publico para fins de ocorréncia da Lei de
abuso de autoridade. Observa-se que, em conjuntura com o caput, o art. 2° faz com que a lei
atinja qualquer pessoa que exerca atividade de natureza publica, pouco importando se ha

remuneracao ou nao, como por exemplo, no caso de jurados e mesarios.

2.3 Abuso de Poder Econdmico

Para Zilio (2016), o abuso de poder econdmico caracteriza-se pelo exercicio
inadequado por meio do poder financeiro, no intuito de conseguir beneficio, diretamente ou
indiretamente no pleito eleitoral.

Né&o discorda desta posicdo, Castro (2018) e destaca que 0 abuso de poder econémico
é a conversdo do voto por meio de mercado. E a aquisicdo direta ou indireta da liberdade de
preferéncia do eleitorado.

Segundo o referido autor, quando os candidatos determinam usufruir do poder
econbmico, ndo como meio de facilitar a campanha, mas como fundamental método de
persuasdo eleitoral, configura-se o abuso. Precisamente neste ponto, o candidato subestima o
poderio do sufragio como mecanismo da condicdo de cidaddao como expressdo do poder do
povo na constituicdo do seu governo. E conduz o eleitor, principalmente o mais necessitado a
mercanciar a sua independéncia de escolha e o seu poder absoluto, em permuta de proveitos
econbmicos por meios de circunstancias, como por exemplo: uma cesta basica, uma receita

médica, etc.



Machado (2018) afirma que decorre abuso de poder econémico quando ha utilizagdo
ilegal do patrimdnio no transcorrer do decurso eleitoral, danificando principios como o da
autonomia do voto, uniformidade entre os candidatos e transparéncia.

Gomes (2018) acompanha o raciocinio de Machado (2018) e destaca que a
denominacdo “econdmico” esta relacionada a definicdo de patrimdnio, de maneira que o
ilicito é considerado como a aplicagdo inadequada de bens ou quantia pelo agente, por meio
atipico e excessivo, causando fragmentacédo da estabilidade eleitoral.

Para Gomes (2018), consuma-se tal espécie de abuso de formas distintas,
especificamente gastos de fundos de campanha além das medidas legais permitidas, oferta de
beneficios aos eleitores, utilizacdo de recursos monetarios ilegitimamente recebidos, entre
outros.

Tais préaticas abusivas apresentam-se tipificadas na Lei n°® 9.504/1997, nos artigos 30-

A e 41-A e destacam que:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo poderd representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéo e gastos de recursos.

[-]

Art. 41-A. [...] constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde
o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma [...]. (BRASIL, 1997).

Ademais, é importante ressaltar, o conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, tal
como a utilizagéo de caixa dois que caracteriza abuso de poder econdmico, com o objetivo de
persuadir ilegitimamente a decisdo do pleito eleitoral. A autoriza¢do dos gastos de campanha
ndo impede o julgamento da execucdo que objetiva investigar ocasionalmente abuso de poder
econémico. (Resp. 28387/GO).

Deste modo, o0 abuso de poder econdmico constitui-se no exercicio inadequado de
fundos financeiros ou diversos meios de demonstracdo do poder econdmico, de maneira a
proporcionar a instabilidade no pleito eleitoral.

Ao abordar o tema abuso de poder politico focando na andlise da caracterizacao
necessaria para a cassacdo de mandatos faz-se necessario ater-se a configuracdo do abuso de

poder politico a luz da legislacéo eleitoral brasileira, como sera exposto a seguir.
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3. CONFIGURACAO DO ABUSO DE PODER POLITICO A LUZ DA LEGISLACAO
ELEITORAL BRASILEIRA

3.1 O Abuso de Poder Politico na Esfera do Direito Administrativo

O termo agentes publicos tem significado abrangente. Consiste no complexo de
pessoas que, a qualquer atributo, executam um cargo publico como representantes do Estado.
Esse exercicio, pode ocorrer remuneracdo ou ndo, fixa ou provisoria, politica ou juridica.
Deste modo, quando operam na esfera juridica, esses agentes estdo de qualquer modo ligados
ao Poder Publico. Ademais, o Estado se mantém presente por meio de pessoas fisicas que em
seu nome revelam deliberada vontade, e é por isso que essa expressdo é responsabilizada e
exclusiva do Estado. (CARVALHO FILHO, 2018).

A Lei n° 8.429, de 2 de junho del992, que aborda sobre as sangdes executadas aos
agentes publicos nas circunstancias de enriquecimento ilegal na Administracdo Publica,

instituiu a conceituacdo que mostra a amplitude do sentido. Diz o art. 2°

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior. (BRASIL, 1962).

Logo, o artigo antecedente faz atribuicdo aos agentes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, assim como a alguns dos Poderes dessas pessoas federativas, ndo €
complicado observar a importancia da definicdo de agentes publicos. Portanto, por meio de
uma vasta interpretacdo, a partir das mais altas clpulas da Republica, como os Chefes do
Executivo e os membros do Poder Legislativo, incluindo os servidores que exercem as tarefas
mais modestas, todos se caracterizam como agentes publicos.

Para Di Pietro (2018) agente publico é qualquer pessoa fisica que desempenha tarefas
para o Estado e as pessoas juridicas da Administracdo Indireta. Entretanto, previamente a
Constituicdo de 1988, permaneciam esquecidos 0s que concediam servicos as pessoas
juridicas de direito privado estabelecidos pelo Poder Publico. Atualmente perante a
Constituicdo de 1988, expbe-se que sdo quatro as espécies de agentes publicos: agentes
politicos, servidores publicos, militares e particulares.

Segundo o autor, todos os agentes terdo suas posi¢cOes subordinadas a fungdes

especificas, as quais serdo desempenhadas no intuito de favorecer a populacdo. Entdo, se o
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agente executar suas atividades em concordancia com a lei, permanecera utilizando
regularmente o seu poder, porém, se exceder os limites exigidos pela legislacdo estara
abusando ou usando-o inadequadamente.

Por este motivo, esse abuso ou utilizacdo inadequada podera ter fins eleitorais e a
partir deste ato a Justica Eleitoral ira proceder no sentido de fiscalizar as acbes excessivas, por
meios de métodos caracteristicos para preservar a legalidade do pleito eleitoral.

Sobretudo, com a introducdo do instituto da reelei¢do, o abuso de poder politico e o
Seu uso excessivo adquiriram uma notoriedade especifica no processamento eleitoral, ndo
sendo obrigatério a desvinculacdo para as autoridades do executivo que concorram as
eleicdes. Destarte, 0 manuseamento da maquina publica transformou-se em uma imensa
desigualdade entre os candidatos que concorrem a reeleicdo e aqueles que almejam pela
primeira vez disputar as eleicdes.

Dessa forma, é importante ressaltar que o abuso de poder ocorre com maior
regularidade no ambito administrativo. Pires (2019) define o abuso de poder como uma
circunstancia ilegitima, em que permite a insignificancia dos atos administrativos, dividindo-
se em duas espécies: O excesso e 0 desvio de poder. No excesso de poder, o administrador
publico ainda que capacitado extrapola ou exagera nas medidas determinadas pela legislacéo.
Ja no desvio de poder ou de finalidade o administrador publico mesmo que habilitado executa
0 ato com objetivos variados dos subentendidos na lei.

Neste sentido, Mazza (2020) destaca que o abuso de poder € o uso ilegal do poder que
transforma o ato administrativo em nulo quando o agente desempenha inadequadamente
determinada competéncia.

Percebe-se entdo que o abuso de poder, assim com o seu uso indevido consiste em ato
ilegal, podendo caminhar em diversas areas do Direito. Entdo, a retificacdo deste ato
decorrera no ambito administrativo, civel, penal e eleitoral.

Deste modo, na esfera eleitoral, quando um agente pablico atuar com excesso ou
desvio de poder com a finalidade de manipular o eleitorado estara agindo de forma ilicita,

incorrera no abuso de poder.
3.2 O Abuso de Poder Politico a Luz do Direito Eleitoral
No contexto eleitoral o abuso de poder relaciona-se especialmente a dois prismas: 0

politico e o econdmico. Entretanto, o poder politico conseguird retratar umas das

particularidades do poder econémico, revelando sua natureza monetaria ou econémica.
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Para Castro (2018) o abuso de poder deve ser compreendido como o uso ilegal do
dinheiro nas campanhas, a utilizacdo do instrumento publico em beneficio de pretendentes ao

pleito ou o uso ilicito dos mecanismos de comunicacao.

Neste sentido, tais particularidades de abuso ou de uso inadequado de poder em
vinculagéo ao Direito Eleitoral servem para corromper os eleitores, afastando sua autonomia e

causando prejuizos a soberania do sufragio e a igualdade entre os candidatos.

Segundo, Gomes (2018) o abuso de poder politico conceitua-se como direito, condi¢ao
ou posicionamento juridico, tendo como objetivo comprometer o debate democratico. Da
mesma forma, enfatiza o mencionado autor, que ndo existe determinacdo objetiva e
definitiva de abuso de poder e os juristas sdo responsaveis por classificar as situagdes de
casos especificos para julgar se um caso ¢é ilicito, podendo ser realizado de diferentes

maneiras, agredindo e desestruturando o pleito eleitoral.

O referido autor afirma ainda, que quando os abusos sdo concluidos, as elei¢Ges
tornam-se falhas e deixam de refletir a verdadeira vontade dos eleitores. Deste modo, 0 uso
de instrumentos habilitados para impedir e extingui-lo, é essencial para a democracia.

Conforme o art. 222 do Cadigo Eleitoral Brasileiro, é também anulavel a votacdo
quando viciada de falsidade, fraude, coacdo, pela interferéncia do poder econémico ou
poder de autoridade, uso de meios vedados ou emprego de processo de propaganda ou
captacdo de sufragios vedados por lei — em sintese, condutas que descumpram a
estabilidade, a regularidade e a isonomia do processo eleitoral e a liberdade do eleitorado.

Dessa maneira, o art. 22 da Lei Complementar 64/1990 ressalta que:

[...] qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico
[...] (BRASIL, 1990).

Portanto, no campo eleitoral, o abuso de poder € um ato civil ilegal de elei¢bes,
configurado pelo uso indevido da influéncia causada pelo poder estatal ou privado para

manipular os eleitores.
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3.3 O Uso Indevido e o Abuso de Poder Politico

O uso inadequado de poder compreende-se pelo mau uso, uso da méa-fé ou com desvio
de finalidade de direito, condicionamento ou posicionamento juridico, existindo ou ndo o
desvirtuamento dos institutos juridicos comprometidos. (GOMES, 2018).

De acordo com Gomes (2018) quando o uso indevido de poder é praticado alcanca-se
uma menor quantia do eleitorado, ndo prejudicando a integridade das eleicdes.

Dessa forma, nem todo ato executado por agente politico que seja capaz de
transfigurar em vantagem eleitoral, caracteriza abuso de poder politico ou de autoridade. Do
inverso, seria improvavel ao Poder Publico desempenhar alguma acéo em ano de elei¢éo.

Destarte, 0 uso impréprio de poder se materializa quando no momento em que 0
agente atua ultrapassando as esferas de sua competéncia ou mesmo internamente quando
planeja ou executa condutas que repercutirdo no pleito eleitoral, desrespeitando a igualdade
entre os candidatos. Portanto, ndo é a forma como o agente praticou a conduta e sim a
profundidade que os eleitores foram atingidos. (GOMES, 2018)

Sob outra perspectiva, Zilio (2016) aborda que o abuso de poder politico dispde de
particularidades especificas, ndo subsistindo a simples violacao a lei, ele apresenta proporc¢des
superiores ao uso indevido, ofendendo a credibilidade do sufragio eleitoral e por este motivo
deveré ser coibido duramente.

Para Machado (2018) o abuso do poder politico é o uso das atribui¢cbes de cargo,
emprego ou funcdo publica como forma de obtencdo de beneficios na competicdo eleitoral,
danificando a autonomia do voto. Conforme a autora, o poder politico licito é prerrogativa
permitida ao agente publico para melhor executarem estipulada funcdo, um exemplo, € o
poder concedido ao chefe do executivo para sistematizar o instrumento publico com o
objetivo de efetivar o interesse coletivo. Sucedera o abuso de poder sempre que o agente
publico exorbitar suas garantias ou buscar atingir fins distintos dos que fundamentam suas
prerrogativas. Porém, a partir do momento que o chefe do executivo aplica suas atribui¢fes
para favorecer um politico ou o préprio pleito eleitoral, nitidamente estara agindo com o
abuso de poder.

De acordo com Castro (2018) tanto o abuso de poder politico quanto o abuso de
autoridade séo praticas ilicitas, mas ndo sdo exclusivas apenas aos chefes do poder executivo.
O autor respalda-se no art. 73, caput da Lei n® 9504/1997 que veta algumas agdes aos agentes
publicos, sejam eles servidores ou ndo. Todavia, todas as pessoas que desempenham cargos

publicos serdo alvos da lei. Deste modo, o legislador menciona executores publicos,
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servidores ou ndo e expbe seu melhor exemplo quando manifesta que do Prefeito ao gari,
atingindo os funcionarios por tempo estabelecido, abrangendo os cargos de comissao e os que
executam funcdes publicas ndo recompensadas.

Examinando tais concepgdes, aparentemente observa-se que o uso indevido e o abuso
sdo personagens reconhecidas na esfera eleitoral. Logo, essa interpretacdo ndo é a que deve
predominar. O poder politico é uma defini¢cdo uniforme, isto é, ele ndo serd distinto de acordo
com a area do direito em que for investigado. Todavia, a sua execugdo sera mais ou menos
arbitraria e democrética.

Castro (2018) ainda declara que o abuso de poder politico quase sempre € realizado a
partir do poder econémico da administragdo. Os projetos e atos do governo, aplicados pelos
agentes publicos para manipular os eleitores, sdo patrocinados por meio dos recursos
publicos, dai que aquele que manobra a maquina publica a favor de candidatos e partidos
politicos acaba utilizando o poder econémico da administracdo para dissimular o eleitor e
induzi-lo ao voto.

O Tribunal Superior Eleitoral ao analisar o Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 11.708, sob a relatoria do Ministro Felix Fischer, apresentou as seguintes
diretrizes em referéncia ao abuso poder econdmico relacionado com o abuso de poder

politico:

“[...] Abuso de poder econdémico entrelagado com abuso de poder politico. AIME.
Possibilidade. Corrupcédo. Potencialidade. Comprovagdo. [...] 3. O abuso de poder
econdmico entrelagado com o abuso de poder politico pode ser objeto de Acéo
de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), porquanto abusa do poder
econdmico o candidato que despende recursos patrimoniais, publicos

ou privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em contexto revelador de
desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em seu favorecimento
eleitoral. [...] (Ac. de 18.3.2010 no AgR-Al n° 11.708, rel. Min. Felix Fischer.)
(grifo nosso) (BRASIL, 2010).

Neste contexto, devido ao entendimento do TSE foi possivel identificar na préatica que
0 abuso de poder econdmico esta associado ao abuso de poder politico, uma vez que o
candidato que abusa do poder econdmico consome de recursos publicos, privados ou
patrimoniais. Além disso, 0 agente publico possui o dominio da gestdo, podendo empregar
COM excesso 0S recursos em seu beneficio.

Nesta mesma perspectiva, Machado (2018) expde que o abuso de poder econémico
ocorre quando ha uso indevido do patrimdnio ao longo do processo eleitoral, j4 0 abuso do
poder politico é definido como o exercicio das prerrogativas da fungdo publica para conseguir

vantagens na competicao eleitoral, danificando a autonomia do voto.
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Assim, pode-se afirmar que o abuso de poder econémico e politico estdo relacionados
e se configuram quando o abuso de poder politico é exercido alicercado no poder econdmico
da administracdo. Dessa forma, ha uma conexdo entre os abusos aqui apresentados que
ocorrem simultaneamente, envolvendo possuidor de funcdo publica e o uso indevido dos
recursos financeiros para corromper a legalidade e a regularidade do pleito eleitoral. Com
isso, € de relevante importancia analisar as caracteristicas especificas que configuram o abuso
de poder, principalmente as que ensejam na perda do mandato, como se analisard no capitulo

seguinte.

4 CARACTERISTICAS DO ABUSO DE PODER POLITICO QUE CONFIGURAM A
CASSACAO DE MANDATOS

4.1 Cassacao ou Perda de Mandatos

A cassacdo € instituto de Direito Pablico, sendo um género de cancelamento de ato
antecedente publicado. A cassacdo suspende ato precedente, anulando e destituindo-lhe a
execucao no mundo juridico. A cassacao pode ser administrativa ou politica. A administrativa
funda-se em critério de conveniéncia, ocasido ou na ilegitimidade do ato administrativo
desfeito. A cassacgdo politica consiste na perda de direitos politicos, cargo ou funcdo publica, a
titulo de sancdo. Com a perda ou extin¢do da funcdo publica-eletiva, afasta o agente publico
de atuar na administracdo estatal, restringindo sua cidadania. Na literatura juridico-legal é
comum o emprego da palavra cassacdo para expressar a extincdo do mandato em razéo de
responsabilizacdo de seu titular por ilicitos eleitorais. (GOMES, 2018).

Diante disso, € importante ressaltar que neste contexto a cassacdo tem 0 mesmo
sentido de perda do cargo ou mandato como sangdo pelo evento ilicito e gravoso, ou seja, 0
agente publico ao cometer um ato ilegal com potencialidade de influenciar o eleitor, perdera o
cargo adquirido democraticamente nas eleigdes.

Conforme estudo realizado pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), no
periodo de 2009 a 2012, dos 5.563 prefeitos eleitos no Brasil, 383 ndo estavam mais na
funcdo do mandato, sendo que 210 foram cassados e destes, 48 foram por infracbes a
Legislacdo Eleitoral caracterizando abuso de poder politico e/ou econdmico. O estudo revela
ainda que as principais infragdes foram: compra de voto, uso de materiais e servicos custeados
pelo governo na campanha e irregularidade na propaganda eleitoral. (CNM, 2013). Outrossim,

em pesquisa produzida pelo Jornal O Globo em 2017, o Brasil teve um prefeito cassado por
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semana, tendo como causas o abuso de poder politico e econémico, propaganda eleitoral
irregular e compra de voto. Desde as eleicbes de 2016, 49 governantes haviam perdido o
mandato. (SOARES, 2017).

Dessa forma, nota-se que apesar de existir uma ampla legislacdo reguladora das
eleicOes, as préticas ilicitas estdo cada vez mais em ascensdo, onde os agentes publicos
continuam praticando condutas que ferem a lisura do pleito eleitoral. Neste sentido, é de
fundamental importancia que haja uma justica mais acelerada e politicos com menos apego ao
poder. Sendo assim, é possivel identificar alguns meios que concretizam a cassacdo de

mandatos e dentre eles esta o abuso de poder politico, que serd abordado no tdpico seguinte.

4.1.1 Cassacao de Mandato por Abuso de Poder Politico

Em harmonia com o entendimento de Gomes (2018), a eleicdo seréd cancelada sempre
que existir vicio de abuso de poder politico ou de autoridade, abuso de poder econémico,
aplicacdo de publicidade vedada, adulteracdo, fraude, captacdo ilicita de sufragio, conduta
vedada, assim como captacdo ou compra ilicita de fundos eleitorais. O cancelamento do
mandato origina-se da suposicdo de que o0s acontecimentos dessas praticas sdo suficientes
para prejudicar o pleito eleitoral.

O prognostico em pauta tem particularidade absoluta, de modo que ndo pressupde
prova adversa. Assim sendo, considera-se visivel a causa de pedir posta em Acdo de
Impugnacdo de Mandado Eletivo denominada AIME, expressa no art. 14, 88 10 e 11 da
CF/1988, Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, intitulada AIJE, proferida na LC n°
64/1990, artigos 19 e 22, X1V, ac¢des fundamentadas nos artigos 30-A, 41-A e 73, § 5°, 74, 75,
paragrafo Unico, e 77, paragrafo Unico, todos da Lei n°® 9.504/1997. A origem do pedido
provoca a invalidacao dos votos facultados aos desfrutadores da ocorréncia ilicita. A cessagdo
¢ um efeito imediato do abuso de poder politico e processa-se espontaneamente por

determinacdo jurisdicional que cassa diploma ou mandato de titular e vice.

4.2 Abuso de Poder Politico e Condutas VVedadas

E de fundamental relevancia especificar que somente os agentes publicos, servidores
em geral podem executar esta pratica abusiva no pleito eleitoral, de modo que o agente
publico se favorecerd das prerrogativas do cargo para privilegiar a sua candidatura ou de

outrem, durante o pleito eleitoral.
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Neste sentido, Mello (2006, p. 274) entende quem pode ser considerado agente
publico:
Agentes politicos sdo os titulares de cargos estruturais a organizacdo politica do
Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o
esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade
superior do Estado. S&o agentes politicos apenas o presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes
do Executivo, isto €, Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores. O vinculo que tais

agentes entretém com o Estado ndo é de natureza profissional, mas de natureza
politica. (grifo nosso).

Em um estudo restrito, observa-se que a doutrina identifica os agentes politicos assim
sendo: Presidente da Republica, Senador, Governador, Deputado Estadual, Deputado Federal,
Deputado Distrital, Prefeito, juiz, Ministro, Conselheiros, Ministros do Tribunal de Contas e
0s Representantes Diplomaéticos.

Castro (2018) descreve, que esses agentes publicos em época eleitoral, utilizam-se da
sua funcdo de notoriedade para favorecer candidaturas. Constantemente foi ato rotineiro, o
uso do instrumento publico em favorecimento de candidatos que tém a admiracdo do
Administrador. Dessa forma, no momento que o Prefeito, o Governador ou o Presidente
pretendem se reeleger ou eleger seu substituto, a administracdo inteira se dedica em
manifestar-se eficiente aos eleitores, para induzir sobre a necessidade de continuidade daquele
governo. Ademais, as obras publicas aumentam, realizam-se muitas inauguracfes e dessa
forma, as campanhas de publicidade sdo impulsionadas, sempre relacionando as benfeitorias
direcionadas ao povo com o administrador atual. Tais condutas de governo, em outros
momentos compreendidos licitos, sdo capazes de caracterizar abuso do poder politico, visto
que evidenciam fim eleitoreiro.

Para Machado (2018) a luta em oposicdo ao abuso do poder politico esta
profundamente associada, a proibicdo da execucdo de algumas condutas por possuidores de
poder e candidatos no decorrer do pleito eleitoral, especialmente trés meses antes das elei¢Ges.

Neste sentido, é importante ressaltar os artigos que destacam as praticas consideradas
gravissimas as elei¢des e que acarretam a cassacdo de mandato tais como: a captacéo ilicita de

recurso, a captacao ilicita de sufragio. Assim dispde o artigo 30-A da Lei n° 9.504/1997:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomac&o, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
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§ 1°Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-4 o0 procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 22 Comprovado capta¢do ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.
(Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

§ 32 O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representa¢des propostas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento
no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009) (BRASIL, 1997) (grifo
N0sso)

Conforme o paréagrafo 2° do referido artigo, estando comprovada a captacdo ou gastos
ilicitos de recursos para fins eleitorais, serd negado ou cassado 0 mandato ao candidato. Dessa
forma, o termo captacéo ilicita a que se refere o artigo 30-A da Lei n° 9.504/1997, relaciona-
se tanto a origem quanto ao modo de conseguimento de recursos. (GOMES, 2018). Logo,
compreende ndo s6 o alcance de recursos de fontes ilicitas e proibidas, mas igualmente sua
consecucdo de forma ilicita, embora aqui a fonte seja licita. Como exemplo tem-se os fundos
adquiridos ilegalmente, que constituem o intitulado ‘caixa dois’ para campanha eleitoral.

Outro dispositivo a ser mencionado é o art. 41-A, que foi acrescentado a Lei das
EleicGes através da Lei n° 9.840/1999. Nele sdo abordadas as condutas coibidas pelo artigo

299 do Cddigo Eleitoral Brasileiro. Neste sentido, a lei determina:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar,
ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde o registro da candidatura
até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de
1999) (grifo nosso) (BRASIL, 1999).

Deste modo, a Lei n® 9.840/1999 mediante o artigo 41-A estabelece uma relagdo com
o candidato que doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor com a finalidade de conseguir
voto ou vantagem pessoal de qualquer espécie. Assim, a captacdo ilicita de sufragio
demonstra o surgimento do ato ilegal nas elei¢des, prejudicial ao livre arbitrio do eleitorado.
Além disso, serd imposta a san¢do de multa ou cassa¢do do registro ou do mandato dos
agentes e favorecidos pela conduta praticada, sendo constituida geralmente quando o eleitor
for prometido, oferecido ou concedido recursos ou beneficios com a finalidade de receber
votos.

Outrossim, com o objetivo de impossibilitar uma exagerada discrepancia por meio dos
candidatos, a Lei n® 9.504/1997 determinou, nos artigos 73 e seguintes, algumas vedagdes aos

agentes publicos no decorrer do pleito eleitoral. Logo, pretende-se proibir o uso ilicito dos
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm
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fundos publicos em beneficio de candidato, partido ou coligacéo. Isto é, com tantas limitagdes
busca-se impedir o abuso do poder politico. Veja-se o artigo 73:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
maéveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencao partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que
integram;

[-]

Em conformidade com o caput do artigo supracitado, a finalidade dessa norma é néo
consentir que o prestigio desses agentes publicos, servidores ou ndo, seja aplicado tornando
ineficaz o principio da igualdade entre os concorrentes, provocando a ilegalidade do pleito
eleitoral.

Neste sentido, o inciso primeiro faz referéncia a vedacdo do uso de bens mdveis ou
imdveis pertinentes a maquina publica, assim seja por pessoa possuidora de funcdo ou pessoa
que pretenda favorecer a estipulado candidato. No entanto, ndo é qualquer uso que sera ilegal.
Diante disso, quando o concorrente a reeleicdo utiliza um veiculo oficial para dirigir-se a um
debate eleitoral, ndo havera aproveitamento ilicito. Porém, se 0 mesmo carro conduzir
eleitores existira ilicitude. Do mesmo modo, a vedacdo do segundo inciso trata da utilizacdo
de materiais ou servicos, financiados pelo Governo ou Casas Legislativas que ultrapassam as
prerrogativas indicadas nos regulamentos e normas dos 6rgdos que integram. Entretanto,
diante dessa autorizacdo, 0 modo como esses materiais e servicos sdo progredidos serd o
componente principal e servird como parametro para analisar se o agente publico exorbitou
suas prerrogativas.

Enfim, o exercicio das condutas proibidas submete o agente, o candidato, o partido e a
coligacéo beneficiados a representacao prevista no art. 73, paragrafo 10, da Lei n® 9.504/1997.
Os provaveis resultados juridicos serdo de acordo com o fato, a interrupgéo instantanea da
conduta vedada, aplicabilidade de multa, cassagdo do registro ou do diploma do candidato
beneficiario e indiretamente, a inelegibilidade (art. 1°, 1, j, da LC n° 64/1990).

Nesta perspectiva, torna-se indispensavel a relevancia da conduta para ocasionar a
san¢do maxima da cassacdo de mandato e inelegibilidade, nesta perspectiva determinou o
TRE-RJ:
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, V, DA LEI 9.504/97. PRORROGACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO. HIPOTESE NAO
PREVISTA NO TEXTO LEGAL. CONTRATACAO TEMPORARIA NO
PERIODO VEDADO. NECESSIDADE INADIAVEL NAO COMPROVADA.
CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. REDUCAO DO VALOR DA MULTA.
NOMEACOES ILEGAIS PARA  CARGOS COMISSIONADOS.
CONSEQUENTE ILEGALIDADE DO BENEFICIO ELEITORAL DELAS
DECORRENTE. GRAVIDADE CARACTERIZADA. ABUSO DE PODER
POLITICO CONFIGURADO. CASSACAO DOS DIPLOMAS.
INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. [...] (TRE-
RJ — RE: 28572 Laje Do Muriaé/RJ, Relator: CRISTINA SERRA FEIJO, Data de
Julgamento: 16/04/2018, Data de Publicacdo: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico
do TRE-RJ, Tomo 077, Data 19/04/2018, Pagina 36/45). (grifo nosso). (BRASIL,
2018).

Diante do exposto, o Prefeito e o Vice-Prefeito do Municipio de Laje do Muriaé-RJ
realizaram nomeacdes ilegais para cargos comissionados para se beneficiar durante o periodo
eleitoral. Todavia, 0 TRE-RJ entendeu que foi configurada a conduta vedada do artigo 73, V,
da Lei n°® 9.504/1997 e determinou as sanc¢Ges de cassacdo dos mandatos e a inelegibilidade.
Dessa forma, tal dispositivo legal preliminarmente proibe a possibilidade de contratacdo de
servidores na Administracdo Publica nos trés meses que antecedem as eleigdes.

A vedacdo do art. 74 da Lei n® 9.504/1997, dirige-se ao art. 37, § 1°, da CF/1988,
consentindo que o descumprimento da lei compreendido na legislacdo constitucional tenha

efeito diretamente na seara eleitoral. (CASTRO, 2018). Como disposto a seguir:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de

2009) (grifo nosso).

De acordo com o supracitado artigo, configura-se abuso de autoridade a violagdo do
que esta determinado no paragrafo 1° do artigo 37 da Carta Marga, restando ao violador se
concorrente for, a cassagdo do registro ou do mandato. Ademais, o artigo 74 traz para os dias
atuais efeitos instantaneos no Direito Eleitoral Brasileiro, com o propdsito de eliminar o abuso
de poder politico, impedindo a eleicdo do agente que exorbitou do poder e infringiu os
principios da legalidade e da isonomia das elei¢cdes. Sobre o tema, o artigo 37, paragrafo 1° da
CF/1988 dispGe o seguinte acerca da publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos “[...] deverd ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”. (BRASIL, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A71
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Observa-se no dispositivo, que infelizmente tais convicgdes e principios sdo
regularmente desrespeitados pelos governantes, que permanecem a praticar condutas ilicitas
de propaganda pessoal a custa dos altos tributos usurpados do povo. Entretanto, é notério que
durante o processo eleitoral se gasta 0 minimo com propaganda educativa, informativa ou de
instrucdo social. Contudo, é gigantesca a quantidade de recursos publicos desembolsados para
propagandas fateis, tais como: construgdes ndo iniciadas ou inacabadas, servicos indteis e sem
expressao para sociedade e com informacdes vazias que sO servem para divulgar o proprio
agente que possibilitou tal propaganda institucional financiada pelo erario. Neste seguimento,
configurada a violagdo ao art. 37, § 1°, da CF/1988, torna o executor, se candidato, sujeito a
cassacdo do mandato ou do diploma.

Apds analise das condutas vedadas da lei das Eleicdes, destaca-se também a recente
decisdo do TRE-SE, no qual julgou, com base no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990
algumas condutas ilicitas do atual Governador do Estado de Sergipe, Belivaldo Chagas Silva:

ELEICOES 2018. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE).
ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. ART. 22 DA LC 64/1990.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADORA. APRECIACAO CONJUNTA.
VOTO UNICO. ART. 96-B DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINAR 1. ALJE n°
0601567-85. DECADENCIA. CONDUTA DE SECRETARIO DE ESTADO.
AUSENCIA DE INDICACAO E DE CONFIGURAGCAO. LITISCONSORCIO
PASSIVO. DESNECESSIDADE. REJEICAO. PRELIMINAR 2. AIJE 0600865-42.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. COLIGAGCAO. PESSOA JURIDICA. SANCOES
COMINADAS NA AIJE. NAO APLICACAO. ACOLHIMENTO. EXCLUSAO
DA DEMANDA. MERITO. IMPUTAGOES: 1) C

ONTRIBUINTES DO FISCO. PAGAMENTO DE DIVIDAS. FLEXIBILIZACAO.
2) GAS DE COZINHA. REDUCAO DE PRECO. 3) SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. 13° SALARIO. ANTECIPACAO. 4) PROGRAMA MAO-AMIGA.
EXPLORACAO ELEITOREIRA. 5) OBRAS. RECURSOS DO PROINVESTE.
ORDENS DE SERVICO INFORMAIS. CONCENTRACAO DE ASSINATURAS.
VESPERAS DO INIiCIO DO PERIODO ELEITORAL. ABUSO ECONOMICO.
NAO CONFIGURACAO. ABUSO DO PODER POLITICO. UTILIZACAO DA
MAQUINA PUBLICA ESTADUAL. PROGRAMA MAO-AMIGA. ENTREGA
DE CARTOES PELO GOVERNADOR CANDIDATO. REUNIOES PROXIMAS
AO INICIO DO PERIODO ELEITORAL. CONDUTA CENSURAVEL. ABUSO
CONFIGURADO. FALTA DE GRAVIDADE. NORMALIDADE E
LEGITIMIDADE DAS ELEICOES. NAO COMPROMETIMENTO. ORDENS DE
SERVICO. CONCENTRAGAO DE ASSINATURAS. INICIO DO PERIODO
ELEITORAL. CARAVANAS PELO INTERIOR DO ESTADO.
CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER POLITICO. AIJE 0600865-42:
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS. AIJE 0601567-85: PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS. INELEGIBILIDADE DO PRIMEIRO INVESTIGADO.
DECRETAGCAO. UNICIDADE DA CHAPA. CASSACAO DOS MANDATOS
DOS DOIS INVESTIGADOS. QUESTOES PREVIAS: DECADENCIA.
ILEGITIMIDADE DE PARTE. LITIGANCIA DE MA-FE. (TRE-SE - AIJE:
060086542 ARACAJU - SE, Relator: DIOGENES BARRETO, Data de
Julgamento: 19/08/2019, Data de Publicagdo: DJE — Diario de Justica Eletronico,
Tomo 156, Data 26/08/2019, Pagina 33/34) (grifo nosso) (SERGIPE, 2019).
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Neste sentido, 0 TRE/SE manteve a cassacdo do mandato do governador de Sergipe,
Belivaldo Chagas, por abuso de poder politico e econémico, ao utilizar-se da maquina publica
em beneficio de sua campanha. Ocorre que nas proximidades do pleito eleitoral, o governador
assinou diversas ordens de servicos, em solenidades publicas pelo interior de Sergipe,
caracterizando uso repetido de publicidade institucional com o intuito de divulgar sua imagem
em beneficio de sua candidatura. Além disso, o abuso de poder politico qualificado que foi
configurado neste julgado, somente se concretizou diante das condutas graves que praticadas
e estdo fundamentadas nos termos do art. 22, XVI, da LC n°® 64/1990, tendo em vista que para
se configurar o ato abusivo, ndo serd necessaria a potencialidade do fato modificar o desfecho
da eleicdo, mas a intensidade das condi¢es que o caracterizam. O efeito € imediato, além da
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente favorecido pela interferéncia dos
abusos de poder politico, de autoridade, econémico ou dos meios de comunicagdo, a execugdo
da sancéo de inelegibilidade. (MACHADO, 2018).

4.3 O Abuso de Poder Politico nos Meios de Comunicacao

O abuso de poder nos meios de comunicacdo apresenta-se quando estes colaboram
com um candidato em prejuizo do outro. As ocorréncias desta forma de ilegalidade,
geralmente estdo vinculadas aos abusos de poder politico e econdémico.

Neste sentido, Almeida (2017) expde que, o abuso de poder nos meios de
comunicacdo é a execucdo ou uso exagerado, inadequado ou corrompido dos meios de
imprensa, tais como: jornais, revistas, livros, periodicos, radio, televiséo e internet no pleito
eleitoral pelo candidato, partido e coligacdo, causando irregularidades a habitualidade e a
legalidade das eleicdes.

Machado (2018) destaca que perante a probabilidade daqueles que estdo no poder
usufruirem da midia para beneficiar as respectivas campanhas ou de qualquer candidato
exclusivo, observa-se que o abuso de poder nos meios de comunicacdo, também pode estar
relacionado ao abuso de poder politico.

Deste modo, é possivel compreender que o0 abuso de poder nos meios de comunicacao,
conceitua-se como a utilizacdo excessiva e indevida dos veiculos de interlocucdo no pleito
eleitoral pelos detentores de poder, provocando prejuizos a regularidade e a legalidade do
sufragio. E importante ressaltar ainda, que o abuso de poder nos meios de comunicagio esta

particularmente vinculado ao abuso de poder politico, visando a possibilidade que os agentes
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politicos possuem de utilizar-se dos meios midiaticos para beneficiar a si e a outrem no
decurso eleitoral.

Para Gomes (2018) a publicidade politica € mecanismo de propagacao de convicgdes
ideologicas com intuito de conquistar e de se preservar no poder estatal. Portanto, a
publicidade auxilia nas difusdes das realizacGes daqueles que se encontram no poder, como
decorréncia do direito a informacdo, da mesma forma serve para dar comunicacdo aos
projetos dos que planejam atingi-lo.

Neste aspecto, 0 ambiente onde o abuso podera ser realizado, ou seja, nos meios de
comunicacdo, é caracteristico desta forma de abuso, relacionando-se regularmente ao abuso
de poder politico ou econdmico. (MACHADO, 2018).

Por fim, constata-se que o abuso de poder politico apenas sera lembrado quando a
administracdo publica for executada com o proposito de corromper a estabilidade do pleito
eleitoral, nem sempre pode-se expressar que qualquer a acdo que favoreca uma multiplicidade
de eleitores, ainda que em ano de elei¢do, caracteriza ato ilicito. Entretanto, sendo o candidato

legitimo beneficiario ou vencido, tais condi¢des ndo distanciam o abuso.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como propdsito analisar pontos inerentes ao abuso de poder politico
sem a presuncao de que os aspectos aqui tracados findem o contetdo. Entretanto, este estudo
sera apenas um inicio de um imenso percurso, com a finalidade de impulsionar os debates a
respeito de um tema tdo contemporéneo e pouco estudado pelos executores do direito.

Dessa forma, alguns preceitos importantes foram observados acerca da pesquisa
realizada. Com relacdo ao abuso de poder politico, foram analisadas algumas reflexdes sobre
0Ss conceitos, caracteristicas, distingdes entre os abusos de poder politico, autoridade,
econémico, uso indevido, causas e coibi¢es, sempre tendo como fundamento, o Direito
Eleitoral Brasileiro.

Verificou-se que a doutrina apresenta conteudos similares a definicdo de abuso de
poder politico, respaldando-se no uso inadequado da maquina publica ou do poder pecuniario
em privilégio de um concorrente ou de outrem e em desvantagem dos demais, provocando
instabilidade na disputa do pleito eleitoral.

Destarte, apds analise do que foi pesquisado constatou-se que a caracterizagdo do
abuso de poder politico para a cassagdo dos mandatos tem sido eficiente, sendo realizada

através da identificacdo de praticas ilicitas executadas pelos agentes publicos. Dessa forma,
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para se configurar o abuso ndo é preciso que o ato seja somente ilicito, basta que a sua
motivacdo tenha finalidade eleitoreira e seus efeitos graves a ponto de desequilibrar a
uniformidade entre os concorrentes e 0s resultados das elei¢cGes sejam danificados, tornando a
autonomia e o arbitrio dos eleitores lesionados. Entretanto, é importante ressaltar que
necessariamente o candidato tenha que vencer as elei¢bes, independente do resultado, a
potencialidade devera ser investigada conforme a gravidade do fato.

Neste sentido, foram verificados alguns dispositivos que serviram de parametros para
a configuracdo do abuso de poder politico, quais sejam: os artigos 30-A, 41-A e os artigos 73,
74, 75 e 77, todos da Lei n° 9.504/1997, que coibem as condutas vedadas aos agentes
publicos, contribuindo principalmente para a investigacdo dos atos excessivos. Do mesmo
modo, os métodos para suprimir o abuso de poder politico estdo expressos na LC n° 64/1990
que prevé em seu inciso XIV, a cassacdo do registro, diploma ou mandato do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder politico, econémico, desvio, abuso de
autoridade ou dos meios de comunicacéo.

A Legislacdo eleitoral, muitas vezes age de forma moderada na execucdo das sanc¢des
de cassacdo de mandatos e inelegibilidade. Porém, eventualmente exorbitante em alguns
casos, comprovando no transcorrer desta pesquisa, circunstancias em que o agente publico
sendo usufruidor da pratica abusiva e derrotado nas elei¢des, sdo escassas para dispensar a
ilegalidade. Contudo, a intensidade da conduta ilicita, configura fundamento indispensavel
para caracterizar o abuso de poder.

Diante do exposto, ao analisar as leis, a doutrina e a jurisprudéncia os objetivos desta
pesquisa foram atingidos e contribuiram para a resolucdo do problema. Porém, pode-se
compreender que o Processo Eleitoral ainda se encontra em condi¢do de desenvolvimento,
carecendo de maior consisténcia quanto a sua efetivacdo das leis, particularmente aos ilicitos
cometidos nas campanhas eleitorais, assim como se deseja investigacdes e sancoes efetivas

quando da caracterizacao do abuso do poder politico.
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