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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “a concessdo do auxilio-doenga: um olhar sobre sua
relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana”. Em que medida a concessdo do
auxilio doenca mantém relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana? O objetivo
desse estudo consiste em demonstrar as dificuldades sofridas pelos segurados durante o
processo para concessdo do beneficio. A legislacdo previdenciaria abrange implicitamente o
principio da dignidade humana que é assegurado pela Constituicdo Federal Brasileira,
sobretudo no que atine aos beneficios previdenciarios, pois estes sdo voltados a assistir ao
segurado em momento de dificuldade, considerando-se a fonte primaria de todo ordenamento
juridico que é a vida humana. A situacao vivenciada pelos segurados tem sido de humilhacéo,
frustracdo e descaso, haja vista a morosidade do Judicirio para concessdo e a avaliacdo
apresentada por peritos, que na maioria das pericias realizadas sdo profissionais néo
especializados na moléstia incapacitante. O que se observa na pesquisa bibliografica realizada
é a necessidade de regulamentacdo especifica para solucionar tal conflito. Pois, ndo se vem
proporcionando aos segurados a devida importancia ao principio nuclear do ordenamento
juridico, principio da dignidade humana, na aplicagdo dos direitos sociais, de modo a
proporcionar a eles seus direitos previdenciarios assegurados na Constituicdo Federal de
1988.

Palavras-chave: Auxilio-doenga. Principio da dignidade humana. Beneficio por incapacidade.

Concesséo.



RESUME

Cette etude a comme théme "la concession d'assurance maladie: un regard sur sa relation avec
le principe de la dignité de la personne humaine." Dans quelle mesure la concession
d'assurance maladie a relation avec le principe da dignité de la personne humaine? L'objectif
de cette étude est de démontrer les difficultés recontrées par les assurés pendant le proces pour
I'octroi du droit. La législation sur la sécurité sociale contient implicitement le principe de la
dignité humaine garanti par la Constitution Fédéral brésilienne, en particulier en ce qui
concerne a prestation de la sécurité sociale, puisque sont destinés a aider I'assuré en période
de difficulté, en vue la source primaire de tout ordre juridique quie c'est la vie humaine.
L'assuré a vécu une situation d'humiliation, frustation et négligence considérant la manque de
vitesse du pouvoir judiciaire pour la concession et évaluation présentée par des experts, qui,
dans la plupart des expertises effectués ne sont pas professionnels spécialisés dans les
maladies invalidantes. Que peut-on observer dans la recherche bibliographique présentée, il a
besoin de réglementation spécifique pour résoudre tel conflit, car on de donnera aux les
assurés l'importance requise aux principe cental d'ordre juridique, principe de la dignité
humaine, dans I'application de droits sociales, afin de leur prévoir sons droits d'assuré dans la
Constitution Fédéral de 1988.

Mots-clés: Assurance maladie. Principe de la dignité humaine. Bénefice par incapcité.

Concession
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1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta significativa relevancia académica trazendo a importéancia do
principio da dignidade da pessoa humana nas relaces dos direitos sociais na Previdéncia
Social. Além de, juridicamente, apregoar a igualdade social expressa na Constituicdo Federal,
expondo as dificuldades vivenciadas pela sociedade.

A escolha do tema estudado se deu pela grande importancia do amparo as
necessidades da sociedade, proporcionando ampla protecdo, haja vista qualquer pessoa estar
propicia a ficar incapacitada para exercer suas atividades laborais. A Constituicdo de 1988
regulamentou a “Seguridade Social” para entrelagar as acdes dos Poderes Publicos com a
sociedade assegurando assim um minimo existencial a vida humana.

A Seguridade Social foi organizada e estruturada pela Constituicdo Federal de 1988
com o intuito de proporcionar amparo aos segurados nos momentos de dores e dificuldades
advindos de imprevistos como acidentes, doencas, entre outras situacdes inesperadas,
garantindo beneficios para ajuda-los em sua recuperacdo. O auxilio-doenca é um desses
beneficios previdencidrios concedido ao segurado que estiver temporariamente
impossibilitado de exercer suas atividades laborais, pois mesmo que essa incapacidade nao
seja total, bastando tdo somente impedi-lo de trabalhar.

O homem trabalha para garantir o seu sustento, para ter uma vida digna, entretanto ao
ser vitimizado por doencas ou acidentes acabam sendo submetidos a dificuldades, recorrendo
ao Estado para suprir com suas necessidades, haja vista ser contribuinte (segurado), pois
contribui com a Previdéncia, e ser portador de direitos os quais estdo elencados na Lei.

Este trabalho analisa a relacdo existente entre a materializacdo do principio da
dignidade humana e a prestacdo dos direitos sociais na Previdéncia social, tendo por
objetivos: Mostrar que a situacdo dos segurados que necessitam deste beneficio ndo tem sido
baseada no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, expor a morosidade com a qual o
Estado tem se posicionado diante da situagdo que tem causado sofrimento aqueles possuidores
do direito, associar a atuacdo da Autarquia responsavel pela Previdéncia Social com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, verificar a existéncia da importancia do principio
norteador do direito, Principio da Dignidade da Pessoa Humana no que tange a concessdo do
beneficio, ver como é concedido o beneficio do auxilio-doenca e 0s prejuizos que seu

retardamento traz ao segurado, analisar se 0s critérios tém respaldo juridico, e também avaliar



as objecdes trazidas pelo INSS para o segurado que recorre ao 6rgdo objetivando receber o
beneficio.

Esta pesquisa abordara a problematica social vivenciada pelos segurados da
Previdéncia Social usando o método dedutivo de pesquisa fazendo uma analise geral para o
particular.

Para o progresso deste estudo serd empreendido um levantamento bibliogréafico sobre
a finalidade do beneficio auxilio-doenca e a importancia para sociedade, fazendo um paralelo
com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O estudo se configura numa abordagem de natureza qualitativa trazendo um recorte da
realidade dos segurados do Regime Geral da Previdéncia Social, com o objetivo de descrever
0 cenario atraves de estudos de casos.

O segundo capitulo trata sobre a histdria da seguridade social, expondo seu surgimento
e importancia para os trabalhadores. Retrata os principios constitucionais da seguridade
social, que s&o: Universalidade da cobertura e do atendimento, Uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na
forma de participacéo no custeio, diversidade da base de financiamento e carater democréatico
e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados. Foi com a inclusdo da seguridade social que os
trabalhadores passaram a ter garantias, amparo social através do Estado.

No terceiro capitulo é abordado o tema da previdéncia social, onde fala sobre a
importancia dela para os operéarios, haja vista o objetivo de ela ser fonte de renda para o
trabalhador que se encontra impossibilitada de exercer sua profissdo. Ao contar sobre a
evolucdo da previdéncia social, este capitulo menciona nomes de pessoas que marcaram a
historia da previdéncia e um deles é Otto Von Bismarck que militou para o surgimento deste
direito.

O auxilio-doenca € estudado no capitulo quarto mostrando sua importancia, aplicacgéo,
concessdo e caréncia. Este capitulo apresenta os tipos de auxilio-doenga, como: auxilio
doenca acidentario e auxilio-doenca e auxilio-doengca comum. Este beneficio € concedido a
segurado que esteja incapacitado para suas atividades laborais, sobretudo ha um periodo de
caréncia para a permanéncia do beneficio. Entretanto, existe uma lista de doencas
relacionadas neste trabalho que dispensam o periodo de caréncia. Ainda neste capitulo, é

discutido a alta programada, onde é estimado o tempo que o segurado recebera o beneficio,
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presumindo sua cura.

J& no quinto capitulo é estudada a aposentadoria por invalidez, beneficio concedido ao
segurado que esteja com incapacidade permanente para retornar as suas atividades
profissionais. Trata sobre a concessdo e a caréncia da aposentadoria por incapacidade,
mostrando que € necessario haver um periodo de contribuigdo para o segurado poder ter esse
direito.

A dignidade humana é apresentada no sexto capitulo mostrando a magnitude deste
principio na sociedade. Este trabalho expde a aplicabilidade deste principio em toda relacéo
politica e social, pois 0 homem € o ser de valor incalculavel e imensurével, € ele que rege as
relagOes sociais. As leis foram e sdo criadas para assegurar dignidade ao ser humano, ou seja,
é um propdsito a ser alcancado pelo Estado promover bem-estar a todos os cidaddos e garantir
amparo ao trabalhador em casos de infortunios é fomentar uma vida digna ao mesmo.

E por fim, é levantada uma relacdo entre a aplicabilidade do principio da dignidade
humana na concessdo do auxilio-doenca, expondo as dificuldades vividas por segurados
diante do descaso da autarquia federal responsavel, a qual tem usado profissionais diversos da
moléstia incapacitante para diagnosticar o segurado por meio de pericias médicas. Todavia, a
alta concedida por estes médicos peritos fazem com que o segurado retorne ao trabalho
comprometendo sua salde, pois muitos tém de voltar ainda doentes e incapacitados.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social foi introduzida pela Constituicdo Federal de 1988 como um
amparo social inovador em que se ampliou as politicas de seguro social, haja vista que outrora
0s operarios eram assistidos por casas de caridade, paroquias, instituicoes filantropicas e, apos
a inclusdo deste texto constitucional, os trabalhadores passaram a ter garantias por parte do
Estado, haja vista 0 mesmo ser responsavel por prestar servicos de saude, assisténcia social e
previdéncia social.

Segundo Santos (2016), no periodo da Segunda Guerra Mundial o seguro social
nasceu visando amparar o trabalhador. A seguridade social era vista como amparo a sociedade
em situacdes de velhice, desemprego, viuvez, ou seja, ajudar as pessoas em situagdes dificeis
em qualquer momento de suas vidas.

Consoante Castro e Lazzari (2017), em 1883 a 1889 surgiu a politica social de Otto
Von Bismarck que trouxe direitos aos trabalhadores. Segundo os autores, foi Bismarck que
suscitou o estudo sobre o conjunto de normas que originou a Previdéncia Social, com o
objetivo de assegurar aos obreiros o0 seguro-doenca, a aposentadoria e a protecdo a vitimas de
acidentes de trabalho.

Segundo Santos (2016), o plano Bismarckiano eclodiu a importancia do seguro social,
a garantia para os obreiros de cobertura em situacfes de riscos, haja vista outrora ser apenas
direito daqueles que trabalhavam na industria, passando a ser obrigatorio a todos, trazendo a
Lei do Seguro Doencga como plano de Previdéncia Social.

Conforme o relato de Santos (2016), em 1941, o governo inglés criou uma Comissdo
Interministerial para o estudo dos planos de seguro social e servicos afins e nomeou Sir
William Beveridge para presidi-la, com o propdsito de vislumbrar melhorias.

O autor explica que Beveridge entendeu que o seguro social s0 alcangava 0s
trabalhadores que tinham vinculos por contrato de trabalho e os que ndo tinham, eram os mais
precisados e ficavam a mercé da sorte. Sobretudo, a percep¢do de Beveridge em meio a esse
estudo foi que a extincdo da miséria requer uma garantia a protecdo social por parte do
Estado, haja vista ser o protagonista para proporcionar seguranca a sociedade, criando
politicas publicas que garantissem essa protegdo em situacdes de necessidade.

A Constituicdo Federal do Brasil abordou no caput do art. 194 o tema, com o intuito
de estabelecer o significado de Seguridade Social: “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”. (BRASIL, 1988)
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Segundo o entendimento do doutrinador Ibrahim (2015), a Seguridade Social é
conceituada como uma rede protetiva composta pelo Estado e por particulares com o intuito
de suprir com o sustento dos trabalhadores em geral, igualmente com aos seus dependentes,
objetivando proporcionar um meio de sobrevivéncia digna. E uma politica pablica que garante
ao empregado um amparo em situacgdes inesperadas assegurando sua sobrevivéncia.

Preservando o sentido, Amado (2018) disseca o conceito de seguridade social como
uma composicdo formada por assisténcia social, saide e previdéncia social, que sdo direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal, asseguradas pelo Poder publico e por toda
sociedade. O tripé da seguridade social € mantido ndo s6 pelo Poder publico, pois é
responsabilidade também dos empregadores, dos impostos pagos pelo préprio empregado que
futuramente podera recorrer a este direito.

A Seguridade Social é composta pela previdéncia social, saude e assisténcia social,
sendo apenas a previdéncia social de carater contributivo pelo segurado. Entretanto, a saide e
assisténcia social ndo tém carater contributivo, elas sdo financiadas pelo Estado através dos
pagamentos de tributos, tornando-se direito de todos que delas necessitem.

Aduz Santos (2016) que a importancia dos beneficios de seguridade social destina-se a
assegurar 0s minimos vitais, isto €, uma qualidade de vida necesséria a sobrevivéncia com
dignidade na qual o cidaddo possa ter seu sustento, o que se distancia da indenizacgdo propria
do seguro.

Os beneficios, na seguridade social, ndo tém carater indenizatdrio. A assisténcia social, a
salde e a previdéncia social visam proporcionar a sociedade um suporte no momento de
dificuldade, pois é obrigacdo do Estado garantir o minimo existencial ao ser humano.

Muito embora a seguridade social seja uma técnica avancada de protecdo social das
prestacOes da previdéncia social, com intermédio da assisténcia social e das acdes de salde,
ainda é perceptivel a precariedade em sua efetividade para assistir a sociedade que delas
necessitam.

O Poder Executivo tem em sua estrutura Ministérios responsaveis pela execugéo das
atividades que versam sobre Seguridade Social, haja vista a Seguridade Social ser de
competéncia da Unido, o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social estd vinculado ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que exerce atribui¢des voltadas a esta matéria.

Castro e Lazzari (2017) ressaltam que a mencionada autarquia federal tem suas
atribuicBes voltadas para concessdo, manutencdo e pagamento de beneficios previdenciarios

aos segurados, pois suas atividades sdo voltadas as prestaces de servicos aos beneficiarios da
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Previdéncia Social.

Conforme aborda Castro e Lazzari (2017), ha também os Conselhos setoriais, como 0
Conselho Nacional da Previdéncia Social (CNPS), Conselho Nacional da Assisténcia Social
(CNAS) e o Conselho Nacional de Saude (CNS) todos atendem a gestdo quadripartite da
Seguridade Social que tem a participacdo de trabalhadores, empregadores, aposentados e do

Governo nos 6rgaos colegiados.

2.1 Principios Constitucionais da seguridade Social

Na Carta Magna no paragrafo Unico do artigo 194, traz um rol de principios

constitucionais da seguridade social, aduz:

Art. 194 [...]
Paragrafo anico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagGes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados. (BRASIL, 1988)

N&do é possivel falar em politicas publicas sem organizacdo, sendo indispensavel
recorrer aos principios da seguridade social, pois estes direcionam a gestdo destas politicas. O
Poder Publico é responsavel pela aplicacdo desses principios na funcionalidade da Seguridade
Social, pois a tornara eficaz em seus efeitos, tendo em vista o seu alcance, pois abrange a toda
coletividade.

2.1.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

De acordo com Amado (2018), este principio tem o sentido de generalizagdo, ou seja,
a seguridade social tem o dever de assistir a todos que dela necessitar, no que tange a salde e
assisténcia social, pois estas ndo tém carater contributivo, independem de pagamento.
Sobretudo, a previdéncia social é mitigada, haja vista s atender a quem contribui para o
sistema previdenciario, porém tendo que atender a todos que sdo segurados contributivos.

Para Santos (2016), a universalidade de cobertura esta ligada ao objeto da relacéo
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juridica, ou seja, a cobertura aos riscos sociais como doencas, invalidez, acidentes, velhice,
morte e etc, dando a devida protecdo, prevencdo e recuperacdo, pois a fungdo da seguridade
social € amparar o ser humano desde o seu nascimento. Ja o atendimento, refere-se aos

sujeitos de direito, a todos que vivem em territério nacional.

2.1.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais

Tal principio remete a ideia de igualdade entre os povos urbanos e rurais no que tange
as prestacGes da seguridade social, haja vista todos terem direitos a assisténcia promovida
pelo Estado, visando o principio da igualdade expresso na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 5°, que diz: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza”.
(BRASIL, 1988)

Conforme o entendimento de Santos (2016) néo existe distin¢do entre urbanos e rurais,
tendo a uniformidade como protecdo social para ambos e a equivaléncia refere-se a

proporcionalidade conforme o valor do rendimento mensal de cada um desses.

2.1.3 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos

Para Castro e Lazzari (2017), a seletividade traz a ideia de o Estado escolher as
pessoas que necessitam das prestacdes conforme suas prioridades; ja para distributividade, ela
aduz a distribuicdo dos beneficios e servicos, pois a seguridade social deve alcancar 0os mais
necessitados.

Entende Santos (2016) que o legislador deve buscar na realidade social e selecionar 0s
eventos geradores das necessidades que a seguridade deve cobrir, considerando aquilo que
proporcione bem-estar social. Deste modo, associa a distributividade para que propicie

aqueles que necessitam mais de protecg&o.

2.1.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Refere-se a ndo reducdo do beneficio daquele que o recebe. Sendo garantido
constitucionalmente no artigo 201, § 4° “E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.
(BRASIL, 1988)

Aduz Amado (2018) que os beneficios ndo podem ter suas prestacfes reduzidas, pois
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0 beneficio deve garantir uma sobrevivéncia digna, visando o sustento familiar, pois €
necessario o segurado ter condicGes financeiras para manter o sustento de sua familia e até
mesmo de suas proprias despesas considerando que 0 mesmo foi vitimado por uma doenca e

requer investimentos com remédios, por exemplo.

2.1.5 Equidade na forma de participagdo no custeio

Aborda Santos (2016, p. 49) que ‘“quanto maior a probabilidade de a atividade
exercida gerar contingéncias com cobertura, maior devera ser a contribui¢do”. Considera-se a
atividade praticada pelo trabalhador correlacionando com a capacidade econémica, uma vez
que quem ganha mais contribui com mais.

Este principio infere a ideia de quem tem maior capacidade econémica contribui com
mais, e quanto as empresas, aquela que desenvolver atividade de risco contribuird com mais,
haja vista que quem tem mais requer estabilidade financeira que o possibilita a uma
contribuicdo mais elevada, colaborando com a manutencdo do sistema previdenciario.

Aduz o art. 195 em seu paragrafo 9% “As contribui¢des sociais previstas no inciso I do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de céalculo diferenciadas, em razdo da
atividade econémica, da utilizacdo intensiva de mé&o-de-obra, do porte da empresa ou da
condic¢do estrutural do mercado de trabalho” (BRASIL, 1988)

Torna-se inquestionavel a diferenca na contribuicdo previdenciaria, haja vista o
combate a desigualdade social, pois ndo seria justo um trabalhador assalariado ter de
contribuir na mesma proporcao que um empresario, pois um empresario tem seus proventos
bem mais elevados que um assalariado, sobretudo o recurso financeiro elevado do empresario
0 torna apto a investir no sistema previdenciario com uma porcentagem que ndo o levara a

pobreza.

2.1.6 Diversidade da base de financiamento

A seguridade social ¢ financiada por empregados, empresas e Poder Publico, pois
é dever de todos combater a desigualdade social e erradicar a pobreza como previsto na
Constituicdo Federal em seu artigo 3° porém existem outras fontes de custeio, essas

criadas por meio de lei complementar para regulamentar o financiamento que € previsto

na Constituicdo Federal.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (BRASIL, 1988)

Trata-se de investimentos para o futuro de toda sociedade, cada um contribuindo de
forma proporcional a fim de garantir um equilibrio social. Trabalhadores assalariados com
margem de renda menor contribuem com um percentual menor, entretanto, nos casos de
empresas que tem lucros maiores terdo seu percentual maior.

O orcamento da Seguridade Social é estabelecido pela Constituicdo Federal por meio
do Art. 165, 8 5°, inciso Ill, que o diferencia do orcamento fiscal, previsto neste mesmo § 5°,
no inciso I. O artigo 195 define as fontes de custeio, tais como diversidade das bases fiscais

do financiamento — folha de salario, faturamento, lucro liquido etc.

2.1.7 Caréater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da

comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Relata Santos (2016, p. 50), “que a participacdo desses representantes se da em orgaos
colegiados de deliberagdo, como o Conselho Nacional de Seguridade Social, Conselho
Nacional de Assisténcia Social, Conselho Nacional de Salde e Conselho Nacional de
Previdéncia Social”.

Trata da gestdo quadripartite, composta por representantes dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e o Poder publico, tornando-se um meio de todos contribuirem
para arquitetar as politicas publicas tendo toda sociedade seu representante a fim criar
mecanismos de melhorias e crescimentos para 0 sistema, pois € a juncdo de todas as
contribuicdes, de forma solidaria, que visa manter o sistema previdenciario assegurando a

cobertura dos beneficios aqueles que precisarem em situacdes inesperadas de riscos.
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Aborda a participagdo das partes interessadas na administragdo do sistema, sendo
constitucionalmente assegurado esse direito, conforme texto constitucional do art. 10 da Carta
Magna: “E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discussao e deliberacdo”. (BRASIL, 1988)

Todos visam melhorias para si e para manutencdo da Seguridade Social em si, haja
vista que o meio eficaz de contribuir € a efetiva participacdo para a construcdo de uma politica
publica melhor, uma garantia de protecdo social em casos inesperados que deixa 0 homem
debilitado e passivo a cobertura previdenciaria, portanto a atuacdo dos operarios e
empregadores resulta num acordo a ser respeitado devido a contribuicdo na deliberacdo de

seus interesses.
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3 PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social compde a Seguridade Social, que € um sistema instituido pela
Constituicdo Federal Brasileira visando o amparo ao povo brasileiro, e aos estrangeiros
(residentes no Brasil) contra eventuais riscos que podem acarretar miserabilidade e caos
social, abordado expressamente na Carta Magna nos artigos 194 a 204, no capitulo 11, titulo
VII onde trata da ordem social.

Segundo Amado (2018), a Constituicdo Federal de 1988 foi a pioneira no Brasil a criar
o0 sistema de seguridade do social, abrangendo a salde, assisténcia social e previdéncia social
como o objetivo de promover uma seguranca social ao homem, estando prevista no Capitulo
I, do Titulo VII, nos artigos 194 a 204, que contard com um orcamento especifico na lei
orcamentaria anual.

No rol dos direitos sociais expressos na Constituicdo Federal, encontra-se em seu art.
6° a Previdéncia Social, consolidando a relevancia da mesma na sociedade como uma garantia
fundamental, haja vista ser um direito de 2° dimensdo que visa a atender as necessidades
basicas do povo e de seus dependentes, sendo atribuicdo do Estado Social de Direito amparéa-
los em meio uma situacéo dificil disseminando a miséria social.

Segundo Castro e Lazzari (2017), a Previdéncia Social estd associada a ideia de
proteger a dignidade do obreiro em momentos dificeis de doenca, acidentes, viuvez, tais
situacbes que o torna incapaz para exercer suas atividades laborativas. E um amparo por
intermédio do Estado aqueles que contribuem para a Previdéncia, sendo indispenséavel a
contribuicdo, s6 assim proporcionara respaldo financeiro para uma contrapartida estatal.

Aduzem os autores, que a existéncia da Previdéncia Social no Brasil é associada ao
combate a pobreza haja vista que os beneficios inerentes a ela proporcionam o sustento ao
homem. E no embate travado pelo trabalhador e a privaco, mediante aos inforttnios da vida,
que a Previdéncia surge, para promover o sustento e a dignidade.

E bem verdade que o obreiro deve se responsabilizar por esta subsisténcia futura, haja
vista os infortdnios e a dificuldade de manter-se, assim como a sua familia, e a contribuicdo
previdenciaria é o refugio garantido para suprir com tal eventualidade, caracterizada como
uma poupanga, sim, uma reserva guardada e garantida para tais situacdes.

Entretanto, nem todos os obreiros se conscientizam dessa tal importancia que é a

contribuicdo previdenciaria, ou muitas vezes ndo tem condic¢Oes para reservar uma economia,
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pois aplica todo seu rendimento em despesas domésticas ndo restando nada para aplicar numa
poupanga.

Conforme Santos (2016), o objetivo da Previdéncia Social é garantir fonte de renda
para o trabalhador que se encontra impossibilitado de exercer sua profissdo. A sua eficacia
beneficia ndo s6 o segurado mas todo a economia do Estado, pois abrange as contribuigdes
por parte das empresas, aposentados e etc. A ndo contribuicdo pode acarretar problemas
maiores no futuro, pois é impossivel prever uma fatalidade, mas se porventura vier a
acontecer e privar o trabalhador de suas atividades laborais, a Unica fonte de renda assegurada
pelo Estado sdo os beneficios previdenciarios aqueles que colaboram para manutencao dele.

Considerando que existem trabalhadores autbnomos e outros que trabalham com a
carteira assinada, é garantido o recolhimento desta contribui¢do daqueles que tem registro na
CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, pois ja vem debitado de sua remuneracao
obrigatoriamente, porém dos trabalhadores autbnomos cabem a eles efetuar o pagamento para
0 sistema, haja vista no existir lei que o obrigue a contribuir.

Entretanto, o regime previdenciario adotou o carater compulsorio para os segurados da
previdéncia social, impondo a todos que trabalham em qualquer atividade remunerada
vincular-se ao Regime de Previdéncia Social. Castro e Lazzari (2017) trazem a distin¢éo entre
o carater compulsério do segurado e filiacdo, na compulsoriedade de contribuigdo se exige a
participacdo dos individuos pertencentes a sociedade — e das pessoas juridicas — no
financiamento do sistema de seguridade; enquanto a filiagdo somente se aplica aos individuos
qgue exercem atividade vinculada ao regime geral previdenciario que lhes garanta a
subsisténcia, estando, a partir da inser¢do na parcela da populagcdo economicamente ativa, a
salvo da perda ou reducdo dos ganhos decorrentes da atividade laborativa, nas hipéteses de
eventos cobertos pela norma previdenciaria.

O Estado tem o dever de assegurar o bem-estar da sociedade. A fungdo estatal é
promover o bem de todos conforme expresso na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
3°, inciso 1V. O trabalhador busca no Estado a protecdo necessaria para sobreviver, protecdo
essa contra violagdo a seus direitos, protecdo de sua integridade tanto fisica quanto moral.

Analisa-se o fato de um trabalhador assalariado que sustenta sua familia e por muitas
vezes € 0 Unico mantenedor da casa. Tal trabalhador € vitima de uma enfermidade que o deixa
impossibilitado de trabalhar. A Previdéncia Social € o amparo para este empregado, pois
através de sua contribuicdo que contribui com o sistema previdenciario, ele serd amparado

nesse momento de enfermidade.
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3.1 Evolucdo historica mundial e brasileira

A origem da Previdéncia Social esta inserida no rol de prestagdes positivas a serem
cumpridas pelo Estado por referir-se aos direitos fundamentais sociais, assegurado na Carta
Magna visando a dignidade do homem enquanto debilitado, tendo no Estado um amparo
nesse momento.

Segundo Amado (2018), o marco mundial da previdéncia social no mundo foi a edi¢éo
da Lei dos Seguros Sociais, na Alemanha, em 1883, desenvolvida pelo chanceler Otto Von
Bismarck, criador do seguro-doenca, tendo ainda o surgimento de outros seguros sociais em
detrimento das influéncias sociais a época. Alguns paises adotaram essa visao e promulgaram
leis que protegiam os direitos trabalhistas, tais como Europa, Inglaterra, México e outros.

Os principios adotados por esses paises contribuiram para que a influéncia estatal
fosse intensa na sociedade. Ocorre que, 0 cerne das constituicGes era projetado com proposito
de assegurar a sociedade dignidade, bem-estar social e equilibrio econémico.

Conforme Amado (2018) as constituicdes do México de 1917 e da Alemanha de 1919
foram as primeiras no mundo a preverem a protecao previdenciaria aos trabalhadores. J& em
1942, através do Plano Beveridge, criado pelo economista Sir William Henry Beveridge, a
previdéncia social tinha como sua fonte de custeio os recursos dos tributos pagos pelas
empresas e trabalhadores, e ficou conhecida como sistema inglés ou beveridgiano.

Segundo Castro e Lazzari (2017), a fase de ampliacdo da Previdéncia Social foi notada
a partir do pos-Segunda Guerra, com a propagacdo das ideias do economista inglés John
Maynard Keynes, o qual defendia o crescimento econémico através da redistribuicdo do
capital nacional mediante intervencdo do governo. Embora Keynes visasse a contribuicdo dos
trabalhadores e dos empregadores por meio de uma poupan¢a compulsoria, tal protecdo s6
abarcava os trabalhadores que contribuiam. A proposta de Keynes foi aprofundada por Lord
William Henry Beveridge, o qual foi escolhido pelo governo britanico para analisar os
sistemas previdenciarios da Inglaterra.

Amado (2018) destaca que o formato de previdéncia social trazida pelo plano de
Beveridgne, abrangia uma visdo solidaria ao regime previdenciério, alcangando todos os
individuos tendo estes que contribuir de forma compulséria com o sistema previdenciario e
tem a vantagem de ser verdadeiramente universal, pois inclui todo o povo.

Keynes e Beveridgne adotavam a politica do bem- estar social, todavia ndo atingia a

todos os paises. Entretanto, a partir do surgimento do Welfare state, modelo previdenciario
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que objetiva o bem-estar da sociedade, houve a ideia keynesiana, a qual visava promover o
bem da coletividade.

De acordo com Amado (2018), no Brasil, a Constituicdo de 1891 foi a primeira
brasileira a prever diretamente um beneficio previdenciario mesmo sem existir o pagamento
de contribui¢cbes previdenciarias, pois os funcionarios publicos que se tornavam invalidos
para nagéo tinha a aposentadoria por invalidez

Ainda em termos constitucionais, na Constituicdo de 1934 houve a previsdo do triplice
custeio da previdéncia social. Em 1946, a Constitui¢ao usou a expressao “Previdéncia Social”.
Em 1960 foi promulgada a LOPS — Lei Organica da Previdéncia Social.

No que tange a legislacdo nacional, segundo Castro e Lazzari (2017), a doutrina
majoritaria considera como marco inicial da Previdéncia Social publicacdo do Decreto
Legislativo n. 4.682, de 24.1.1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de
Aposentadoria e PensBes nas empresas de estradas de ferro existentes, atraves de
contribuicdes advindas de trabalhadores, tanto das empresas do ramo quanto do Estado,
assegurando aposentadoria e pensfes em caso de morte.

Diante de varias evolugdes, foi na Constituicdo de 1988 que ocorreu realmente a
evolucgéo da seguridade social no Brasil e abrangeu a assisténcia social, a previdéncia social e
a saude publica espreitando principios que regem a previdéncia social brasileira.

3.2 Caracteristicas e Competéncia Legislativa da Previdéncia Social

De acordo com Santos (2016), a Previdéncia social tem carater contributivo. Trata-se
de um “investimento” que o trabalhador faz para poder ter direito aos beneficios
previdenciarios. E uma contribuicdo individual realizada pelo empregado e empregadores,
administrada pela Previdéncia Social.

S&o essas contribuicBes previdenciarias dos segurados que proporcionam cobertura
previdenciaria para o segurado e seus dependentes. Ndo é possivel falar em contribuigédo
previdenciaria sem correlacionar com a compulsoriedade, todo trabalhador que exerce
atividade remunerada deve contribuir para o sistema previdenciario, estando ele vinculado ao
regime geral de previdéncia.

A competéncia legislativa da previdéncia social estda expressa no art. 24 da
Constituicdo Federal: ”Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: XIlI — previdéncia social, prote¢ao e defesa da satde” (BRASIL,
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1988). Torna-se obrigacdo do poder puUblico assegurar a sociedade uma garantia
previdenciaria, proporcionando ao trabalhador uma cobertura diante de eventualidades que

venham priva-lo de suas atividades laborais.

3.3 Principios gerais do Direito Previdenciario

Conforme Lazzari e Castro (2016), o direito previdenciario tem 3 (trés) principios
gerais: Principio da solidariedade, principio da vedacdo ao retrocesso social e o principio da
protecdo ao hipossuficiente.

Na concepcdo de Santos (2018), o principio da solidariedade engloba a ideia de quem
pode mais (0 mais favorecido) contribuir em favor de quem pode menos (0 menos
favorecido), ou seja, aquele que desfruta de mais salde, capacidade, laboram e contribuem
com o objetivo de possibilitar a concesséo de beneficios aqueles que ja ndo dispdem de saude
e capacidade para trabalhar.

O sistema previdenciario é sedimentado pela solidariedade da sociedade. E através do
recolhimento da contribuicdo na folha salarial, pagamentos dos tributos que se contribui com
a Previdéncia Social e age de maneira solidaria com o necessitado de protecdo. E o
movimento global de uma comunidade em favor daqueles que necessitam de protecéo.

Neste diapasdo, Lazzari e Castro (2016) ainda traz o principio da vedacdo do
retrocesso social o qual esta direcionado ao alcance dos direitos sociais na sociedade, aqueles
que atribuem aos cidaddos direitos para desfrutar de uma vida digna, pois ndo se podem
reduzir as melhorias sociais sem dar a devida importancia aos prejuizos que poderdo ser
acarretados, é indispensavel a garantia do minimo existencial a sociedade.

Lazzari e Castro (2016) ainda retratam o principio da protecdo ao hipossuficiente, o
qual visa & protecdo aos menos favorecidos. E bem verdade que em uma relacio juridica o
hipossuficiente precisa de mais protecdo por parte do Estado tendo em vista suas limitacoes, e
ainda considerando-se que sdo os que mais dependem das politicas sociais para garantir sua
subsisténcia, pois ndo se descarta a obrigacdo estatal em garantir a acessibilidade aos
hipossuficientes e a integracdo dos mesmos na sociedade.

A questdo previdenciaria é uma instituicdo organizada e assegurada pelo Estado,
advinda de uma politica antiga, com uma evolucao gradativa, porém com uma visao enraizada
gue € a do bem-estar. A Carta Magna de 1988 deu diretrizes aos direitos de previdéncia social

expressos nos artigos 201 e 202 dispondo de padrdes para gozar desta garantia.
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4 AUXILIO-DOENCA

Segundo Amado (2018), auxilio-doenca € um beneficio assegurado aquele que
contribui para o INSS, que se encontra marcado por um estado critico de saude temporario,
fundado na recuperacao da capacidade laborativa do segurado, seja para sua funcdo habitual
ou para quaisquer outras, obtendo os ganhos para sua subsisténcia enquanto persistir sua
incapacidade.

Com o objetivo de garantir a subsisténcia do segurado que adoecer, foi criada a Lei n°

8213/1991 onde em seu art. 59 regulamenta o beneficio previdenciario do Auxilio-Doenga:

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.
§ 1° N4o serd devido o auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social j& portador da doenga ou da lesdo invocada como causa para 0
beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou
agravamento da doenca ou da lesdo.

§ 2° N&o serd devido o auxilio-doenca para o segurado recluso em regime fechado.

§ 3° O segurado em gozo de auxilio-doenca na data do recolhimento a priso tera o
beneficio suspenso.

8§ 4° A suspensdo prevista no § 3° deste artigo seré de até 60 (sessenta) dias, contados
da data do recolhimento a priséo, cessado o beneficio apés o referido prazo.

§ 5° Na hipotese de o segurado ser colocado em liberdade antes do prazo previsto
no § 4° deste artigo, o beneficio sera restabelecido a partir da data da soltura.

8 6° Em caso de prisdo declarada ilegal, o segurado terd direito a percepgao do
beneficio por todo o periodo devido.

8§ 7° O disposto nos 88 2°, 3°, 4°, 5° e 6° deste artigo aplica-se somente aos beneficios
dos segurados que forem recolhidos a prisdo a partir da data de publica¢do desta
Lei.

§ 8° O segurado recluso em cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto
teré direito ao auxilio-doenca. (BRASIL, 1991)

Para o segurado que encontrar-se recluso, 0 mesmo tera seu beneficio suspenso haja
vista 0 mesmo ja ter o seu sustento promovido pelo Estado. Entretanto, ap6s a sua liberdade
ou a mudanca do regime, de fechado para semi-aberto ou aberto, com o propdsito de garantir
a sua subsisténcia, o seu beneficio serd restabelecido. Este beneficio ndo sera pago a familia

do preso segurado, pois para essa finalidade € pago o auxilio-reclusdo. O auxilio-doenca € de

caréater personalissimo, sé é pago ao proprio segurado.

De acordo com Castro e Lazzari (2017), o auxilio-doenca pode ser por acidente de
trabalho ou previdenciario (sem decorrer de acidente de trabalho). E concedido ao segurado
considerado temporariamente incapaz para o trabalho ou atividade habitual, de forma total ou

parcial. A incapacidade parcial entende-se como aquela que restringe o desenvolvimento do
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segurado para algumas atividades laborativas prejudicando sua desenvoltura no exercicio, mas

que ndo coloca em risco sua vida.

No tocante a esta impossibilidade laborativa, Amado (2018, p. 473) aborda que em
consonancia com o Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social, “a incapacidade
laborativa é a impossibilidade de desempenho das funcdes especificas de uma atividade ou
ocupacdo, em consequéncia de alteracbes morfopsicofisiologicas provocadas por doenca ou
acidente”.

Segundo Amado (2018), a incapacidade temporéria parcial ou total pode durar mais de
15 (quinze) dias consecutivos, possibilitando o retorno do segurado ao desenvolvimento de
suas atividades; assim como pode ser a incapacidade permanente parcial ou total por mais de
15 dias impossibilitando o segurado ao retorno as atividades exercidas outrora, mas podendo
reabilitad-lo para outra atividade.

Relata ainda, que nos primeiros 15 (quinze) dias, nos casos dos segurados empregado,
a responsabilidade de pagar o salario integral é por conta da empresa, passando esse prazo
incumbird a prestacdo do pagamento atraves do beneficio previdenciario ao INSS. Se o
segurado retornar a atividade no 16° dia e dela se afastar dentro de 60 dias desse retorno
decorrente da mesma doenga, tera direito ao auxilio-doenca a partir da data do novo
afastamento.

E possivel haver circunstancias em que o segurado requeira o beneficio e demore em
obter a resposta afetando sua subsisténcia, considerando-se que ap6s o 15° dia de afastamento
a responsabilidade em prestar o pagamento ao segurado passa a ser do INSS. Todavia, a
sumula n® 72 da TNU dos Juizados Especiais Federais abordou o entendimento de que o
segurado podera receber o beneficio durante o periodo em que exerceu atividade remunerada

quando comprovado a sua incapacidade laborativa na época que trabalhou.

De acordo com Amado (2018) o auxilio-doenca € previsto para todos os segurados
tendo a renda mensal inicial a 91% do salario do beneficio ndo podendo ser inferior a um
salario minimo, pois a intencdo do beneficio é substituir a remuneracdo do beneficiario,
porém tem de haver o recolhimento de 12 (doze) contribui¢cbes mensais para ter direito ao

beneficio.

Aindassim, Castro e Lazzari (2017, p. 502) destaca que o ‘“salario de beneficio

consiste na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondente a
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80% (oitenta por cento) do periodo contributivo decorrido desde a competéncia de julho de
1994 até a data do inicio do beneficio”. Destaca-se que este salario de beneficio
previdenciario ndo pode ser menor que o salario minimo vigente, nem superior ao limite

maximo do salario de contribuicao, tem que promover a subsisténcia do segurado.

4.1 Espeécies de Auxilio-doenca

No que tange as espécies de auxilio-doenca, Castro e Lazzari (2017, p. 493) destaca as
espécies de auxilio-doenca as quais sdo as do tipo B-31que € o comum, chamado também de
previdenciario e a do tipo B-91 que é o auxilio-doenca acidentario, existindo diferenciacfes

entre elas.

4.1.1 Auxilio-doenga comum

De acordo com Castro e Lazzari (2017), este tipo de auxilio-doenca é aquele que
decorre de doencas incapacitantes, porém ndo oriundas das atividades laborativas. E de
competéncia da Justica Federal julgar as lides decorrentes deste tipo de auxilio-doenca.
Entretanto, para provar a incapacidade é necessario pericias médicas que fica sob

responsabilidade do médico perito da Previdéncia Social.

4.1.2 Auxilio-doenca acidentario

O auxilio-doenca acidentario do tipo B-91 decorre de acidente de trabalho, doenca
profissional, do trabalho ou evento equiparado através de pericia realizada pelo INSS, assim
aduz o artigo 21-A, da Lei n°® 8213/91.:

“A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) considerard
caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de
nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre
a atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade mdrbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doencas
(CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento.” (BRASIL, 1991)

No art. 19 da Lei n® 8213/1991, atraves da interpretacdo dada pela Lei Complementar
n°® 150 de 2015, fala sobre o beneficio e abrange a protecdo também aos empregados

domeésticos:



26

Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa
ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacéo
funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho. (BRASIL, 2015)

O segurado deste auxilio-doenca acidentario, ou seja, decorrente de acidente de
trabalho, ap6s cessar o beneficio este passa a ter garantido 12 meses de estabilidade, isto é, ao
retornar as atividades laborais tera estabilidade de no minimo 12 meses, conforme previsto no
art. 118 da Lei n° 8.213/91: “O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apés a
cessacdo do auxilio-doenca acidentério, independentemente de percepcdo de auxilio-
acidente.” (BRASIL, 1991)

Conforme Amado (2018) para a interrupgdo do beneficio acidentario, o segurado tera
no minimo doze meses garantido de estabilidade pela empresa. O empregador terd de manter
0 empregado vitima de acidente de trabalho exercendo sua atividade na empresa, sem
qualquer 6nus para o empregado, até por que foi produzindo na empresa que o empregado se

acidentou.

Ressalta o art. 129, da Lei n°® 8213/1991, que fica a cargo da Justica Estadual julgar os

litigios referentes ao auxilio-doenca acidentario:

Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho seréo
apreciados:

| - na esfera administrativa, pelos 6rgaos da Previdéncia Social, segundo as regras e
prazos aplicaveis as demais prestag@es, com prioridade para conclusdo; e

Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peticdo instruida pela
prova de efetiva notificacdo do evento a Previdéncia Social, através de Comunicacao
de Acidente do Trabalho—CAT. (BRASIL, 1991)

E de competéncia da Previdéncia Social dar assisténcia ao segurado, no ambito
administrativo, e judicialmente, a responsabilidade fica por parte dos Estados e do Distrito

Federal, haja vista que se refere a auxilio-doenga acidentério.

4.2. Concessdo do beneficio Auxilio-doenca

Segundo Amado (2018), por se referir a um beneficio ndo programado, o auxilio-

doenca objetiva amparar 0s segurados que se encontra incapacitado por periodo superior a 15
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(quinze) dias consecutivos para exercer suas atividades laborativas.

O beneficio é de natureza previdenciéria e tem carater temporario, sendo exigido o
atributo de segurado, haja vista ser um beneficio de carater contributivo, substituindo a renda
auferida pelo segurado enquanto permanecer enfermo, garantindo seu sustento e de sua
familia, visando a protecdo estatal através da aplicacdo desse direito social.

A concesséo deste é por ato administrativo, sendo direito do operério durante sua
recuperacdo. Tal ato administrativo é dirigido pelo INSS, conforme redigido na Instrucédo
Normativa da Previdéncia Social IN PRES/ n® 77/2015:

Art. 658. Considera-se processo administrativo previdenciario o conjunto de atos
administrativos praticados nos Canais de Atendimento da Previdéncia Social,
iniciado em razdo de requerimento formulado pelo interessado, de oficio pela
Administracdo ou por terceiro legitimado, e concluido com a decisdo definitiva no
ambito administrativo.

Pardgrafo Unico. O processo administrativo previdenciario contemplara as fases
inicial, instrutdria, decisoria e recursal. (BRASIL, 2015)

Para dar inicio ao processo de requerimento, o segurado terd de utilizar dos canais de
atendimento da Autarquia Previdenciéria, conforme Instrucdo Normativa da Previdéncia
Social IN PRES/ n°® 77/2015:

Art. 667. O requerimento de beneficios e servicos devera ser solicitado pelos canais

de atendimento da Previdéncia Social, previstos na Carta de Servigos ao Cidaddo do
INSS de que trata o art. 11do Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, tais como:

| - Internet, pelo endereco eletrénico www.previdencia.gov.br;
I1- Central de Teleatendimento - 135; e
I11 - Unidades de Atendimento.

§ 1° As Unidades de Atendimento de Acordos Internacionais destinam-se ao
atendimento de requerimentos de beneficios e servigos exclusivamente no ambito
dos Acordos Internacionais.

§ 2° As Unidades de Atendimento de demandas judiciais destinam-se
exclusivamente ao cumprimento de determinagdes judiciais em agBes nas quais o
INSS for parte do litigio.

§ 3° O requerimento de beneficios e servicos agendaveis é composto de duas etapas:
| - agendamento por meio de um dos canais de atendimento;e
Il - apresentacdo da documentacao no local, data e horario agendado.

§ 4° O agendamento de beneficios e servigos devera ser realizado preferencialmente
pelos canais de atendimento referidos nos incisos | e 1l do caput.

8§ 5° A relagdo dos servicos agendaveis e ndo agendaveis sera divulgada na Carta de
Servigos ao Cidaddo de que trata o art. 11 do Decreto n° 6.932, de 2009. (BRASIL,
2015)
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Ao requerer o beneficio, o segurado terd de submeter-se obrigatoriamente a uma
pericia médica realizada por um perito do INSS, a qual decidird se esse fard jus ou ndo ao
beneficio. O médico perito ira diagnosticar a moléstia e dar a confirmacao do afastamento do
trabalhador de suas atividades laborais estimando o prazo de afastamento deste, em que
permanecera gozando do beneficio.

Em casos nos quais o INSS nega o beneficio no &mbito administrativo levando o
segurado a esfera judicial para concesséo do beneficio, o segurado tera o prazo de 30 dias para
interpor recursos no Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme artigo 126, inciso
I, da Lei n° 8213/91: “Compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social julgar: | -
recursos das decisfes do INSS nos processos de interesse dos beneficiarios; (BRASIL, 2019)

Segundo Amado (2018), o segurado gque ndo concordar com o resultado da pericia que
cancelar o auxilio-doenca, tera no minimo 30 dias para apresentar recurso da decisdo da
administracdo perante o Conselho de Recursos do Seguro Social, e a analise médica pericial
sera feita pelo assistente técnico da junta de recursos do seguro social, se necessario.

Embora o auxilio-doenca seja um beneficio assegurado pela previdéncia, 0 mesmo vai
além disso, ele se situa na esfera de tratamentos de saude e reintegracdo ao trabalho,
sobretudo € um mecanismo articulado para proporcionar dignidade num momento de
dificuldade e incapacidade do segurado. Entretanto, alcanga ao trabalhador que tiver seu
beneficio cancelado/suspenso buscar recursos através do judiciario a fim de reativar seu
beneficio comprovando a permanéncia da moléstia.

No art. 60, § 9° da Lei n°® 8.213/91 consta que no ato de concessdo ou de reativacao de
auxilio-doenca, seja judicial ou administrativo, € necessaria a fixacdo de prazo para duragédo
do beneficio, e no caso de omissdo do prazo o beneficio durard 120 (cento e vinte dias)
contados da data de concessdo ou reativacdo, salvo se o segurado pedir prorrogacao junto ao
INSS. Todavia, na auséncia de fixagdo do prazo de concessdo ou reativacdo do auxilio-
doenca, o beneficio cessard apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessédo
ou de reativacdo do auxilio-doenca, exceto se 0 segurado requerer a sua prorrogacao perante o
INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62 desta Lei. (BRASIL, 1991)

O segurado que tiver em gozo do auxilio-doenca podera ser convocado para avaliagdo
das condicOes de saude que ensejaram a concessdo do beneficio. Ademais, existe a
possibilidade de ndo haver pericia médica do INSS ou de médico do SUS, apenas
fundamentado em documentacdo meédica do segurado, a qual terd o laudo do médico

informando a incapacidade do segurado para retornar as atividades laborais, o0 quadro clinico
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e a estimativa da recuperagéo (se houver).

No que tange a incapacidade laborativa, Amado (2018) promove algumas
classificacbes: a) Quanto ao grau, podera ser total ou parcial; b) quanto a duracdo, sera
temporaria (prazo previsivel para a recuperacdo) ou de duracdo indefinida (prazo
imprevisivel).

Segundo Amado (2018) a classifica-la de acordo com a profissdo desenvolvida a
incapacidade laborativa uniprofissional, é aquela em que a restricdo alcanca apenas uma
atividade especifica estando possibilitado para exercer qualquer outra atividade; a
multiprofissional é aquela em que o impedimento abrange diversas atividades profissionais,
limitando sua atuacdo no mercado de trabalho; e a omniprofissional é aquela que impossibilita
0 desempenho do segurado em toda e qualquer atividade laborativa.

Em quantas e quaisquer limitacdes que o segurado venha a sofrer podera requerer ao
beneficio, sobretudo existem situagdes que de forma alternativa o segurado podera garantir a
sua subsisténcia. Entretanto, se porventura a moléstia sofrida perpassar seus limites
profissionais e impossibilita-lo de trabalhar, comprometendo seu sustento e de sua familia, o
segurado terd a cobertura previdenciaria, ou seja, fara jus ao auxilio doenca a fim de garantir

sua subsisténcia até sua recuperacao.

4.3 Caréncia para concessdo do Auxilio-doenca

A Lei n. 8.213/1991 aborda o periodo de caréncia para a concessdao das prestacdes
pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive o auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez que precisa ter 12 (doze) contribuicdes mensais para sua acessao.
Sobretudo, o artigo 26 desta lei dispde de uma ressalva em casos de acidente de qualquer
natureza e de doenga profissional ou do trabalho, que independem de caréncia para concessao

de tais beneficios:

“Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apo6s filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e
afeccBes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salde e da
Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacdo, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado”.
(BRASIL.1991)

Entretanto, a lista das doencas que dispensam o periodo de caréncia encontra-se
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regulamentada no artigo 147, I, anexo XLV, da Instru¢cdo Normativa n® 77/2015 do INSS,
sdo elas:

Tuberculose ativa;

Hanseniase;

Alienacéo mental;

Neoplasia maligna;

Cegueira;

Paralisia irreversivel e incapacitante;

Cardiopatia grave;

Doenca de Parkinson;

Espondiloartrose anquilosante;

Nefropatia grave;

Estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);
. Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS;

. Contaminagdo por radiacdo com base em conclusdo da medicina
especializada;

) Hepatopatia grave. (BRASIL, 2015)

A Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014, em seu artigo 60 § 6° a qual
ressalta que o auxilio-doenca ndo é devido aqueles que ingressarem no regime previdenciario
portando a doenca, s6 cabera aqueles que adquirirem a doenca depois de tornar-se segurado
Ou que ingressou ja com a doenca, mas a mesma foi agravada devida & atividade laborativa.
(BRASIL, 2014)

Castro e Lazzari (2017) afirmam que ndo sera devido auxilio-doenca ao segurado que
se filiar ao RGPS ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para o beneficio,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdao ou agravamento dessa
doenca ou lesdo. Entretanto tal atitude gera acGes judiciais pelo segurado, que inconformado
com a atitude do INSS, que ndo reconhece a situacdo do segurado que teve sua incapacidade
agravada no decorrer do tempo que exerceu suas atividades laborais.

A legislacdo ndo prevé prazo maximo para o auxilio-doenca, cabe a autarquia federal-
INSS avaliar o segurado por meio de pericia médica realizada por perito médico da
Previdéncia Social. Contudo, é imprescindivel a avaliagdo por parte de um perito especialista

na moléstia apresentada pelo assegurado, para ndo comprometer a sua recuperacao.

4.4 Alta programada

Conforme aduzem Castro e Lazzari (2017), o auxilio-doenca é um beneficio
previdenciario temporario, porém é designado para suprir com as insuficiéncias do segurado
enquanto estiver incapacitado de exercer suas atividades laborais. Sobretudo, para que haja a

suspensdo do beneficio € necessaria uma reavaliacdo por um perito médico com o objetivo de
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estender o beneficio ou suspender, liberando o segurado para retornar as suas atividades
laborais.
Entretanto, de acordo com o Decreto n° 5.844 de julho de 2006 insere no Regulamento

da Previdéncia Social a alta programada. Vejamos o art. 1° e seus paragrafos deste Decreto:

Art. 1° O art. 78 do regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

81° - O INSS podera estabelecer, mediante avaliagdo médico-pericial, o prazo que
entender suficiente para a recuperacdo da capacidade para o trabalho do segurado,
dispensada nessa hipdtese a realizacdo de nova pericia.

82° - Caso o prazo concedido para a recuperacdo se revele insuficiente, o segurado
podera solicitar a realizagcdo de nova pericia médica, na forma estabelecida pelo
Ministério da Previdéncia Social.

83° O documento de concessdo do auxilio-doenga conterd as informagdes
necessarias para o requerimento da nova avaliacdo médico-pericial. (BRASIL, 2006)

O que infere este Decreto € que se o0 segurado estiver inconformado com a alta
estabelecida, por entender que permanece incapacitado para retornar as suas atividades,
podera requerer uma nova pericia com o intuito de reavaliar seu quadro clinico e comprovar
sua alta ou a verificar se permanece a incapacidade.

Esta alta programada regulamenta uma possibilidade de alta ao segurado sem
necessitar de uma segunda pericia, ou seja, um segundo diagnostico. Sobretudo, torna-se
questionavel sob a perspectiva do segurado ter capacidade para retornar as atividades
laborativas, pois este instituto tem como pressuposto uma deducdo do médico pericial, haja
vista ndo ter prazo estimado para cura de uma enfermidade.

O art. 78 da RPS — Regulamento da Previdéncia Social, em seu paragrafo 2° remete a
ideia que se o segurado se considerar incapacitado para retornar as atividades laborais,
considerando que o prazo estabelecido para concessdo do beneficio seja insuficiente, devera
requerer a extensdo do beneficio: “Caso o prazo concedido para a recupera¢do se revele
insuficiente, o segurado poderd solicitar a realizacdo de nova pericia médica, na forma
estabelecida pelo Ministério Publico Social”. (BRASIL, 2006)

Essa alta programada garante o tempo de recuperagdo consolidando uma previséo,
sobretudo é impossivel o ser humano, por mais conhecimento cientifico que possa ter, firmar
um prazo de cura para um enfermo. O médico prevé, ou seja, supde o tempo de recuperacgao e
esse metodo esta longe de garantir a politica constitucional de uma seguridade social, gerando
inseguranca e sofrimento para os doentes que retornam ao trabalho ainda enfermo aguardando
deferimento de recursos judiciais para assegurar seu direito previdenciario.

Segundo Gueller (2008), por mais profissionais que sejam 0s médicos peritos do
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INSS, muito deles ndo sdo realmente especialistas no caso concreto, tendo muitos avaliando
doencas completamente fora de sua especializacdo, acarretando prejuizos aos segurados que
tém sua avaliacdo médica reprovada por profissional que ndo possuem alcada para tanto e
mesmo assim estabelece data para alta médica.

Muitos dos médicos peritos mal avaliam os segurados e suspendem o beneficio
gerando transtornos e mais sofrimentos aqueles que tém seu direito garantindo em lei, afinal
de contas a seguridade social é uma garantia constitucional e ela garante a salude e a
previdéncia social pela qual é concedido o auxilio-doenca.

Torna-se indispensavel a averiguacdo por parte do Ministério Pablico do método de
avaliacdo por parte do INSS, atribuindo cada caso ao médico perito especialista na moléstia,
assim garante tratamento e atendimento digno aos segurados além de ndo gerar ddvidas
quanto ao laudo médico.

Como cita IBRAHIM (2011), a sistemética da alta programada somente pode ser
admitida se limitada a incapacidade de menor gravidade, ou seja, aquelas que a medicina
possa pressupor a duracdo média da incapacidade, considerando-se o risco infimo a vida
humana. Ademais, o pedido de prorrogacdo deve ser facilitado ao segurado, devendo ser
reavaliado.

Entretanto, caso o segurado ndo receba a alta programada e seja diagnosticada a
permanéncia da doenca incapacitante, 0 mesmo poderéa ser aposentado por invalidez, pois
consolidando a moléstia permanente, a qual torna o segurado incapacitado para exercer suas
atividades laborais, podera o obreiro junto ao INSS, converter o seu beneficio auxilio-doenca

em aposentadoria por invalidez.

5 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Conforme Santos (2016), a aposentadoria por invalidez é um beneficio previdenciario
concedido ao segurado que esteja incapacitado para retornar as suas atividades laborais e ¢
assegurada enquanto estiver nesta condicdo. Embora seja um beneficio para incapacidade
permanente € uma prestacao provisoria podendo tornar-se permanente, sendo concedida apos
a cessacao do auxilio-doenca.

Amado (2018) expressa sua concepg¢do sobre o assunto em sua obra explicando que a
aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado incapaz de forma permanente, ou seja,

insusceptivel de reabilitacdo para exercer atividades laborais que Ihes garanta a subsisténcia, e
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sera paga enquanto estiver nesta situacao.

Por ser um beneficio previdenciario garantido ao segurado que encontrar-se com
incapacidade laborativa permanente e totalmente insuscetivel de recuperacéo, este beneficio
tem que suprir com as necessidades do trabalhador segurado. Todavia, este beneficio
persistira enquanto a incapacidade permanente para o labor permanecer, tal necessidade social
inerente ao beneficio decorre da incapacidade total ou definitiva da moléstia para as
atividades laborativas, ocasionando impedimento a subsisténcia digna do segurado.

O beneficio aposentadoria por invalidez esta regulamentado na Lei n°® 8.213/91, nos

artigos 42 ao 47. O art. 42, caput, traz o conceito deste beneficio:

“A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacio para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condi¢éo.”
(BRASIL, 1991)

Segundo Santos (2016), a aposentadoria por invalidez refere-se a incapacidade que
impede o segurado de exercer toda e qualquer atividade que Ihe assegure o sustento de forma
permanente, sendo esta incapacidade exclusivamente profissional, e ainda resultar na
antecipacéo da velhice.

A concessdo deste beneficio é destinada ao segurado que esteja incapacitado de forma
total e permanente para o labor, porém ndo basta tdo somente analisar as condi¢@es clinicas do
mesmo, € imprescindivel o estudo da situacdo social deste segurado, pois ainda que o
segurado, apés estar angariando o beneficio, se recuperar da doenca seja através de cirurgias
ou outros meios, é necessario levar em consideracdo suas condi¢fes para retornar ao mercado
de trabalho, haja vista muitos terem idade avancada, ndo ter escolaridade e inclusive nédo ter
condigdes financeiras.

Conforme a Sumula 47 da Turma Nacional de Uniformizacdo Dos Juizados Especiais
Federais (2012), o juiz deve analisar as condi¢des tanto pessoais quanto sociais do segurado
que estiver com incapacidade parcial para suas atividades laborativas, a fim de conceder a
aposentadoria por invalidez.

Indispensavelmente deve ser analisado a situa¢do que o segurado se encontrard apos a
recuperacdo parcial da moléstia, leva-se em consideracdo que muitos passam anos e anos
sendo afligidos com tal incapacidade que acarreta dificuldades para ingressar novamente no
mercado de trabalho, haja vista estar com idade avangada e ndo conseguir mais uma

oportunidade profissional.
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5.1 Concesséo da Aposentadoria por invalidez

Segundo Amado (2016), para concessdo deste beneficio, sera imprescindivel que o
segurado seja incapacitado de maneira total e permanente para o exercicio da funcdo, sem
qualquer indicio de reabilitacdo para outra atividade laborativa, compativel com suas
restricoes.

Essa concessdo dependera de exames realizados por perito médico da Previdéncia
Social, assegurando a incapacidade, analisando todos o0s aspectos pessoais e sociais do
segurado, confirmando ou ndo a possibilidade de retorno do segurado as atividades laborais.
A pericia médica é o meio indispensavel para avaliar o caso concreto, sendo ela a

comprovagao para o INSS da incapacidade laborativa do segurado.

5.2 Caréncia do beneficio

De acordo com Amado (2018), o periodo de caréncia é de 12 (doze) contribuicdes
mensais, assim como o auxilio-doenca, desde que seja provada a sua incapacidade por meio
de pericias médicas, podendo essa ser temporaria ou permanente.

Entretanto, o art. 26 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n. 8213 de 1991,
traz em seu texto as prestacdes que independem de caréncia, dentre uma delas a aposentadoria
por invalidez, porém, em casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho. (BRASIL, 1991)

Sendo temporéria, o segurado gozara do beneficio do auxilio-doenca. Entretanto, caso
seja permanente a incapacidade laborativa do segurado, sendo que apds a cessacao do auxilio-
doenca a incapacidade persistir, 0 segurado tera seu beneficio alterado para aposentadoria por
invalidez, ap6s submeter-se a nova pericia médica pelo INSS.

Vale ressaltar, que para agqueles segurados que dependerem de assisténcia de terceiros,
poderdo requerer o acréscimo de 25% da aposentadoria. Segundo Amado (2018, p. 410), “o
valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente de
outra pessoa sera acrescido de 25% (auxilio-acompanhante), se assim comprovado em pericia
médica do INSS”.

Tal acréscimo é concedido para aqueles segurados que ndo podem se locomover
sozinho devido a doenca acometida, ou seja, restricdes que os tornem dependentes de

terceiros, e uma maneira de garantir essa assisténcia, € assegurado o acréscimo de 25% para
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arcar com as despesas do terceiro acompanhante.

Castro e Lazzari (2017) discorrem sobre as situacBes que ensejam 0 acréscimo,
conforme o anexo |, do Regulamento da Previdéncia Social que traz um rol das situacdes:
Cegueira total, perda de nove dedos das maos ou superior a esta, paralisia dos dois membros
superiores ou inferiores, perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese for
impossivel, perda de uma das méos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel, perda de
um membro superior e outro inferior, quando a protese for impossivel, alteracdo das
faculdades mentais com grave perturbacdo da vida organica e social, doenca que exija

permanéncia continua no leito e a incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

5.3 Aposentadoria por invalidez e o Principio da Dignidade Humana

Dentro da Constituicdo Federal de 1988 existe um valor supremo que norteia todos 0s
direitos fundamentais do homem. Refere-se a um principio nuclear regente o qual limita o agir
do Estado respeitando a existéncia do homem como titular de direitos, como prioridade, sendo
a inspiracdo da legislacdo que € o principio da dignidade humana.

Na visdo Awad, (2006, p.114) ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como
valor basico do Estado democratico de direito, automaticamente estd reconhecendo o ser
humano como o centro e o fim do direito, 0 tornando constitucionalmente, como valor
absoluto. Esse principio € permanente, pois zela pela dignidade da pessoa, que é o valor
supremo absoluto preservado pela Constituicdo Federal.

O principio da dignidade humana é o cerne de todo ordenamento juridico, é ele que
qualifica juridicamente o ser humano como pessoa repulsando préaticas que condicionem o ser
humano como coisa. Moraes (2002) conceitua a dignidade como um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, manifestada na consciéncia e responsabilidade pela vida humana
assegurando o minimo existencial que todo estatuto juridico deve assegurar, aplicando
limitacOes, mas ndo violando os direitos que todo ser humano deve ter.

Comparato (1999) alega que a dignidade humana é um meio de alcance de um
determinado resultado. E por intermédio da racionalidade que o ser humano é guiado pelas
leis que ele proprio edita dando condi¢cdes de autonomia em sua existéncia. O homem,
diferentemente das coisas, tem por valor a dignidade e ndo um preco.

Dignidade é um atributo inerente a0 homem, ndo tem como se falar em sobrevivéncia
sem atreld-la a dignidade, é a certeza de respeito de meios sociais para o ser humano viver, é

ter a consciéncia do valor da vida considerando a veracidade de quéo incalculavel é a vida
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humana. O Estado tem o dever de respeitar os valores humanos criando mecanismos visando
gue 0s mesmos tenham o minimo existencial.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se expresso na Carta Magna de
1988 em seu art. 1°, inciso Il no Titulo I, no rol dos direitos fundamentais, tendo como
finalidade precipua o respeito a dignidade com a devida prote¢do do Estado, garantindo
condigdes minimas de vida, assegurando desenvolvimento do ser humano, pois tais direitos
sdo reconhecidos no ordenamento juridico brasileiro.

De acordo Awad (2006), o principio da dignidade da pessoa humana é uma norma de
eficacia plena, ela pode ser aplicada independente de qualquer norma legislativa tendo sua
generalidade aplicada nos casos concretos como fins regulatérios implantados pelo direito,
tem como exigéncia na interpretacdo e aplicacao das leis.

Tal valor remete a ideia de priorizar o ser humano no ordenamento juridico,
considerando-se que a fungdo estatal € atender aos interesses da sociedade humana, é garantir
protecdo ao homem, é dar valor a sua existéncia ndo permitindo a desigualdade entre os
préprios seres humanos, validando a dignidade em sua existéncia e esséncia.

Bernardes e Ferreira (2018) ensinam que a protecdo a dignidade da pessoa humana
reconhece o individuo como objetivo principal da ordem juridica. Abarca tanto a repulsa as
praticas que coloquem a pessoa em posicao de desigualdade perante as demais quanto as que
acabem por desconsiderar o ser humano como pessoa, seja reduzindo-o ou assemelhando-o a
condigdo de “coisa”, seja privando-0 dos meios minimamente necessarios a subsisténcia com
dignidade.

A dignidade humana é um valor inerente ao ser humano, é por intermédio dela que sdo
identificadas as limitagcbes de sobrevivéncia da pessoa. Para que o homem tenha uma vida
digna é necessario 0 minimo existencial, ou seja, a garantia de condi¢cdes materiais para uma
vida digna, tais como: saude, educacdo, moradia, seguranca, emprego, transporte, lazer,
previdéncia social, dentre outros.

Segundo Awad (2006), o objetivo € construir uma democracia para o século XXI
assegurando medidas que resultem em oferecer ao cidaddo, independentemente de sua classe
social, seguranca publica e juridica, assisténcia & saude, atendimento escolar, moralidade,
liberdade, amplo emprego, respeito aos seus direitos fundamentais e outros valores que estdo
inseridos no contexto representativo da dignidade humana.

E justamente executar o que estd na lei, tratar os desiguais na medida das suas

desigualdades, formar cidad&os livres para exercer seus direitos e deveres vendo tudo sendo
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aplicado na realidade, apreciar as belezas ambientais, usufruir de uma boa educacdo, de um
eficiente sistema de saude, desfrutar de uma seguranca eficaz, tudo isso que compdem a
legislacdo como direitos sociais garantidos a dignidade humana.

Agra (2018) entende que o conceito trazido pela Constituicdo Federal de 1988 é que
todos os homens sdo iguais, dotados do mesmo valor independentemente de sua posicao
social, econdmica, cultural ou racial, devendo, portanto, ter sua dignidade assegurada.

A Carta Magna unifica o tratamento da pessoa humana quando traz em seu art. 5°,
caput, 12 parte, que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
demonstrando que ndo deve existir no ordenamento juridico discrepancia social, haja vista
que o direito é para todos, assim como usufruir de uma vida digna é beneficio para todos.

No que diz respeito a dignidade da pessoa humana, é relevante ressaltar que a
condicdo humana deve ser vista como primazia em todo ordenamento juridico, € inimaginavel
considerar uma sociedade na qual ndo haja dignidade, o Estado existe por causa do homem
dai seria incoerente atribuir alguma prioridade nas atribui¢cbes do Estado contraria a de
garantir da dignidade humana.

E por intermédio deste principio que os demais direitos inerentes a0 homem s&o
atraidos, pois todos os direitos sio fundamentados & dignidade da pessoa humana. E dificil
falar em direito a liberdade, por exemplo, sem remeter ao requisito de dignidade do homem.
Este principio fundamental & um valor supremo que € atraido desde o direito a vida.

A dignidade da pessoa humana apesar de ser um principio basilar buscado pelo
ordenamento juridico é a partir dele que decorrem todos os demais direitos fundamentais,
todo o sistema juridico deve ser estruturado para garantir o valor da dignidade humana,
entendendo que para assegurar a sobrevivéncia humana € indispensavel garantir seus
interesses existenciais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 aponta o principio da

dignidade em seu predmbulo:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo (...)

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla (...)
(SENADO FEDERAL 2013-2014, p.21)

A sociedade é movida por direitos e deveres, sobretudo o que regulamenta a evolugdo
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da comunidade ¢ o direito a uma vida com dignidade, onde o desenvolvimento social é o que
consubstancia a existéncia humana. A quebra da desigualdade entre homens e mulheres
resultou num progresso social de fato, haja vista a qualidade intrinseca de cada ser humano
que o torna merecedor de respeito por parte do Estado independente de género, assegurando
assim uma consideravel qualidade de vida.

Ademais, ndo tem como viver em um mundo tendo seus direitos cerceados, ou até
mesmo sem ter direitos, poderia igualar esta existéncia a uma existéncia robdtica, controlada
através de mecanismos. A criacdo humana foi trazida ao mundo com suas particularidades,
sobretudo com suas igualdades de direitos, seus valores como pessoa humana.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, Pacto de S&o José da Costa Rica,
também estabelece em seu art. 11,8 1° a prote¢do a dignidade humana quando diz que “toda
pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”, tornando
inquestionavel a preciosidade deste principio fundamental, haja vista a magnitude com que ele
comanda a legislagéo, pois ndo ha direito fundamental sem a obediéncia a dignidade da
pessoa humana.(SAN JOSE, COSTA RICA, 1969)

Os direitos advindos da dignidade humana acolhem a pessoa independente de qualquer
coisa, haja vista ser uma garantia universal alcancando a todos, garantindo ao homem a
importancia de sua existéncia, o valor de sua vida, proporcionando a ele beneficios
primordiais que merecem todas as pessoas como seres humanos.

Segundo Agra (2018) existem algumas teorias que fundamentam o principio da
dignidade humana. Para teoria historica o pilar de fundamentacdo deste principio sdo as
condicBes especificas de determinada sociedade, o desenvolvimento da organizacdo politica
que emanaria a subsisténcia da integridade; Para a escola funcionalista, a fundamentacao é a
homogeneidade social, impedindo a desigualdade social e suas consequéncias, tais como a
pobreza. Existe ainda a concepcao religiosa, esta remete a ideia de que 0 homem € a imagem e
semelhanca de Deus, por isso ndo pode ter seus direitos violados nem por homens e nem por
leis.

A fundamentacdo deste principio em sentido laico estd ligada a natureza, mostrando
gue a importancia biolégica do homem o faz dotados de direitos inviolaveis. Os
jusnaturalistas postulam a existéncia de direitos intrinsecos ao género humano, inviolaveis,
eternos e imutaveis que ndo necessitam de reconhecimento pelo Estado.

Por fim, o este principio para a escola positivista diz que sendo garantida a validade

juridica do principio da dignidade humana, a obrigatoriedade do seu cumprimento estaria
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assegurada pela forca normativa do ordenamento juridico, ou seja, principio inviolavel
devendo ser obedecido por toda legislacao.

E o que perpetua a Constituicdo Federal, o principio da dignidade humana é
assegurado no ordenamento juridico e por consequéncia tem forca normativa e existe para
garantir a sociedade que o homem ¢ considerado o valor mais importante do ordenamento
juridico, e é o referencial para toda legislagcdo, considerando-se a magnitude de sua
importancia.

Embora haja uma relevancia significativa do principio da dignidade humana no
ordenamento juridico brasileiro, é perceptivel o aviltamento deste principio na aplicabilidade.
Ao observar a precariedade no acesso a educacdo, a salde, a moradia, a alimentacdo, a
previdéncia social, percebemos a violacdo ao principio, pois o Estado ndo tem s6 o dever de
respeitar este principio, mas também de promové-lo através de préaticas sociais ativas,
garantindo o minimo existencial.

Guerra e Emerique (2006) promovem um comparativo do funcionamento dos
principios com o funcionamento de uma bussola, pois para norma juridica se os principios
apresentarem principios que se desviam do destino indicado, imediatamente esses seus
principios tornar-se-do invalidos. Esta é a esséncia do principio da dignidade humana, se
houver a auséncia da aplicabilidade dela nas relagdes sociais todo o ato deve ser nulo,
considerando a importancia deste principio que é um verdadeiro alicerce no ordenamento
juridico.

Existem outros principios fundamentais expressos no ambito juridico, entretanto o
principio da dignidade humana reveste-se de uma elevada singularidade, considerando a
autonomia que atribui ao homem no que tange a liberdade, pois 0 homem € dotado de
vontade. A dignidade humana é uma prerrogativa de todo ser humano para ser respeitado
COMO pessoa, pois este principio atrai todo o contetdo dos direitos fundamentais do homem, a
comecar pelo direito a vida.

Portanto, ndo ha no que se falar em nacdo prospera sem o respeito a dignidade
humana. O ordenamento juridico deve priorizar o bem-estar da sociedade, assegurando uma
existéncia digna ao ser humano, proporcionando os minimos existenciais relacionados na
Constituicdo Federal, além de ter seus direitos respeitados e honrados pelo Estado, pois a
garantia do principio da dignidade humana € o fundamento da paz social.
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6 A CONCESSAO DO AUXILIO-DOENCA: UM OLHAR SOBRE SUA RELACAO
COM O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conforme abordado neste trabalho, a concessdo do beneficio auxilio-doenga é por
meio de ato administrativo. Sobretudo, no caso de negacdo o segurado poderd usar a via
judicial para resolucéo da lide.

Ocorre que, a concessdo deste beneficio € uma questdo bastante polémica vivenciada
por segurados da previdéncia social, os quais tem se deparado com o descaso na avaliacdo
para concessdo deste beneficio que consiste em uma verba de carater alimentar, ou seja,
essencial a sobrevivéncia dos segurados.

Sobre o assunto, Oliveira e Vieira (2015) afirma que a preocupacao da ordem social
brasileira com o individuo esta fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana,
que € em principio fundamental a todo ser humano, decorrente da harmonia entre 0s diversos
fatores como a liberdade, familia e cultura.

O sistema previdenciario é previsto constitucionalmente, ou seja, assegurado a todos,
visando garantir condi¢des minimas para uma vida saudavel aos segurados, entretanto a
precariedade no processo para a concessdo deste beneficio tem causado transtornos e
degradacdo humana em um momento téo dificil vivido pelo trabalhador.

O INSS, Autarquia Federal encarregada de conceder e cessar este beneficio, através de
seus peritos, avalia os segurados para conceder 0 beneficio e muitas vezes estes peritos sao
médicos especialistas de area diversa daquela que o segurado se encontra, por exemplo: A
segurada se afasta de suas atividades laborativas devido a uma cirrose hepéatica que tem
impossibilitado a mesma de exercer fungdes profissionais. Entdo, a mesma se dirige ao INSS
para dar entrada no beneficio e é avaliada por um ortopedista, ou seja, médico especialista em
0ss0s, musculos... Qual o conhecimento especifico que esse perito tem quanto a doenca da
segurada?

O art. 464, § 3° do Codigo de Processo Civil de 2015 relata essa necessidade de perito
especialista para realizacdo de exame pericial: “A prova pericial consiste em exame, vistoria
ou avaliacdo. 83° A prova técnica simplificada consistira apenas na inquiricdo de especialista,
pelo juiz, sobre ponto controvertido da causa que demande especial conhecimento cientifico
ou técnico” (BRASIL, 2015). Encontra-se fundamentada na lei essa necessidade do perito ter

especialidade na moléstia do segurado a fim de ndo abrir lacunas no processo de concessao do
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beneficio, tendo em vista que pericia judicial tem uma forte relevancia nos processos por
incapacidade, pois é o conhecimento técnico e cientifico de um especialista que comprova a
alegacdo da incapacidade.

Conforme Guelller (2008), muitas vezes esses peritos diversos, tem dado alta para
segurados que ainda estdo incapazes de retornar a labuta, simplesmente por tomar como base
uma programacéo para cessacdo do beneficio, causando prejuizos irrepardveis aos segurados
que precisam se manter e manter sua familia estando ainda inaptos para o trabalho.

Salientam-se as situaces de segurados que embora estejam sendo assistidos pelo
Estado durante sua incapacidade laborativa através do beneficio auxilio-doenca, estdo com a
idade avancada, ou seja, ndo estdo mais benquistos pelo mercado de trabalho, e tem o
beneficio cessado causando mais transtorno e humilhacéo aqueles que dedicaram longos anos
de sua vida contribuindo com o sistema previdenciario.

Diante deste cenario, o segurado sente-se obrigado a ingressar com acéo judicial, e por
se tratar de uma lide, o periodo de espera é muito longo para quem esta debilitado, um
verdadeiro sofrimento, pois este segurado nao tera condi¢cdes de manter seu sustento e de sua
familia.

Destaca-se ainda que, € necessario um tratamento para que o segurado incapaz se
recupere ou até mesmo controle a doenca, tratamentos através de remédios, que muitas vezes
sdo caros e que ndo séo fornecidos gratuitamente pelo Estado, tendo o segurado de comprar.
Mas como ira manter esse tratamento com esses remédios se ndo tem renda? Como garantira a
sua recuperacao, se nao tem recursos financeiros para investir?

Como mencionado, o beneficio auxilio-doenca trata de uma verba alimentar, € por
meio dela que o segurado incapacitado mantem o seu sustento, se alimenta. Sobretudo, a
dificuldade para conseguir este beneficio viola o principio pilar, basilar do ordenamento
juridico, dignidade da pessoa humana, a qual tem por esséncia garantir o minimo existencial.
E de responsabilidade do Estado proteger a sociedade contra todo e qualquer cunho
degradante e desumano, principalmente nestas situacdes de vulnerabilidade, de extremo

sofrimento e dificuldade carecendo de respeito e consideracao.

6.1 Pericias Médica

A concessdo e suspensdo do beneficio auxilio-doenca tem por requisito fundamental a
pericia médica, como ja mencionada neste trabalho, ela é o procedimento realizado pelo 6rgao

autarquico federal e tem por objetivo avaliar o grau da incapacidade do segurado.
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Para concessdo do auxilio-doenca € necessario que haja avaliacdo pericial realizada
por um perito da autarquia federal responsavel, porém se a empresa que o segurado trabalha
tiver servicos médicos ou convénios, deverdo ser abonadas as faltas dos primeiros 15 dias
através da apresentacdo dos exames meédicos, assim como dispbe o art. 75, 8§2° do
Regulamento da Previdéncia Social.

Entretanto, conforme o dispositivo 75-A do Regulamento da Previdéncia Social, o
reconhecimento da incapacidade também se da através de documentagcdo médica, indicado por

médico assistente:

“O reconhecimento da incapacidade para concessdo ou prorrogacdo do auxilio-
doenca decorre da realizacéo de avaliagdo pericial ou da recepgdo da documentacéo
médica do segurado, hipotese em que o beneficio sera concedido com base no
periodo de recuperagdo indicado pelo médico assistente”. (BRASIL, 2016)

Os atestados médicos emitidos pelos médicos assistentes ndo podem ser ignorados,
pois servem como fortes provas da incapacidade nos processos administrativos e judiciais,
ndo ignorando a pericia realizada pelo perito federal, entretanto é imprescindivel que o
profissional seja especialista na area da incapacidade do segurado para que de fato este laudo
pericial seja véalido.

Torna-se questionavel a realizacdo de pericias realizadas pelo INSS, pois é obrigatério
que esta pericia seja realizada pelo médico especialista da moléstia, porém a autarquia federal
ndo conta com o efetivo compativel com a demanda, ndo tendo como validar tal laudo médico
como prova em acdo judicial.

A Turma Nacional de Uniformizacao entende da seguinte forma o tema:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO.
CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA OU APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. REALIZACAO DE PERICIA MEDICA POR ESPECIALISTA.
PEDIDO PROVIDO.

1. Ndo é meramente processual a questdo da realizacdo de pericia médica por
especialista, pois o trato acerca das caracteristicas da prova pericial admissivel em
casos envolvendo discussdo sobre capacidade laborativa ndo envolve o reexame da
prova, mas,sim, a valoracdo juridica da prova, e mesmo porque a analise destas
caracteristicas é inerente a amplitude objetiva das garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditdrio.

2. A regra de que a pericia médica deve ser realizada por peritos especialistas na
area medica sobre a qual deverdo opinar, prevista no § 2° do art. 145 do CPC,
subsidiariamente aplicavel aos Juizados Federais, somente pode ser excepcionada
quando médicos generalistas possuam conhecimento técnico suficiente, a exemplo
dos quadros médicos simples.

3. Quando, como no caso, a segurada apresenta um quadro médico complicado,
complexo, sendo portadora de uma doenca neuroldgica rara, a realizagdo de pericia
médica por especialista em neurologia é um direito a ser preservado.

4. Pedido de uniformizagdo provido, anulando-se o acérddo e a sentenca para a
reabertura da instrucdo com a realizacdo de pericia por médico neurologista.
(BRASIL)
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No que tange aos médicos ndo especialistas na moléstia do segurado, a Justica Federal
deve adotar medidas com o intuito de que a pericia seja realizada por médicos especialistas na
patologia apresentada pelo segurado, haja vista que numa acéo judicial é assegurada a ambas
as partes a apresentacdo de provas, e ndo tem como validar um laudo pericial realizado por
um perito ndo inteirado na moléstia.

Para 0 INSS pode ser oportuno submeter segurados a pericia por profissionais nao
especialistas que se valem de documentos médicos para avaliar um incapacitado, porém néo
veem que arriscam o futuro de pessoas que contribuiram e contribuem para o sistema
previdenciario e tem direito de gozar dos beneficios que esse sistema oferece.

Vale ressaltar, que da mesma forma que sdo realizadas as pericias para concessdo, sdo
realizadas para a cessacdo do beneficio, por intermédio da alta programada, assunto também
abordado neste trabalho, sendo um método que gera inseguranca para o segurado debilitado,
pois como pode um médico, profissional humano, prever a cura de uma enfermidade? Este
método faz de um mero profissional um “vidente”.

Caso 0 segurado seja submetido a pericia médica e resultar em alta médica devera
retornar ao trabalho de imediato, ainda que tenha entrado com recurso administrativo para a
extensdo do beneficio. A alta programada ndo garante o total restabelecimento do segurado,
submetendo-o0 ao risco de agravar mais sua enfermidade e caso ndo retorne ao trabalho devido
a incapacidade, ter seus dias trabalhados descontados.

Importante considerar que os beneficios previdenciarios tém grande relevancia para o
obreiro filiado a Previdéncia Social, pois 0 mesmo conta com este amparo em casoS
inesperados tipo uma doenca, sendo imprescindivel o respeito a esse direito, sobretudo o
respeito a vida humana, que é o @amago de toda nacéo.

Como se ndo bastasse a avaliacao dubia, o segurado ainda € submetido a um péssimo e
desrespeitoso atendimento quando se dirigem ao 6rgdo autarquico federal responsavel pela
concessdo do beneficio. Sdo filas enormes, atendimento oferecido pelos servidores federais da
autarquia sem educacdo, sem humanidade, além de tudo o tratamento dado pelos peritos
médicos que atendem os segurados sem ética profissional.

E bem comum ouvir da sociedade reclamagdes sobre os laudos médicos das pericias
realizadas pelo INSS. Assim como ja mencionado neste trabalho, o descaso em
responsabilizar médicos que emitem o laudo dos segurados com especialidades diversas da
moléstia apresentada na pericia, o segurado ainda se submete a abusos desses profissionais,

tais como: exigir que fiqguem despidos, tratamentos com sacarmos, tratamentos humilhantes.
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Dificil falar em respeito ao ser humano sem empatia, sem humanidade. Tratando-se de
médicos, profissionais que cuidam de vidas, 0s quais se submetem a juramento em sua
graduacdo, comprometendo-se em zelar pelas vidas, torna-se inadmissivel deparar-se com tal
postura profissional.

Essa realidade necessita de fiscalizacdo por intermédio do Ministério Publico Federal e
Conselho de Medicina, pois os segurados que estdo a mercé desses profissionais tem sua
dignidade afetada, sua moral abalada por estar sendo tratados como seres insignificantes, haja
vista serem 0s mesmo que contribuiram/contribuem para que o sistema previdenciario se
mantenha em ordem.

Torna-se incoerente tratar sobre segurado apto ao retorno de suas atividades laborais
fundamentado na alta médica programada, sem levar em questdo que sua incapacidade é
considerada de risco na legislacdo a qual assegura seu afastamento mediante beneficio
previdenciario, proibindo sua volta as atividades laborais, levando o mesmo a optar por
ajuizar acdo judicial previdenciéria.

N&o é surpresa deparar-se com situacdes assim, sempre ha alguém préximo passando
por tal situacdo, tendo que, mesmo debilitado, se desgastar com processos judiciais para obter
seus direitos, para se manter vivo, tendo sua dignidade ferida, seu direito lesado por falta de
consciéncia juridica, haja vista ter essa garantia expressa em artigos da Constituicdo Federal,
como também no preambulo da Carta Magna, que sdo os direitos sociais, nos quais a
previdéncia social faz parte.

Preambulo da Constituicdo Federal de 1988:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988 tem em sua parte preliminar as ideias norteadoras de
sua criacdo, e uma dessas ideias é a garantia dos direitos sociais. Observa-se neste texto a
preocupacdo com a sociedade, haja vista que “todo poder emana do povo”, como ¢é destacado
no paragrafo unico, do art. 1° da Constituigdo Federal de1988, entretanto é dever do Estado
garantir uma sociedade justa e solidaria, promovendo dignidade aos povos.

Segundo Oliveira e Vieira (2015), o sistema permanece publico, conforme previsto na

Constituicdo Federal de 1988, ou seja, de todos, em regime de reparticdo e continua a
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caracterizar-se pela universalidade da cobertura, muito embora sua implementagéo tenha
resultado em grande afastamento dos principios constitucionais.

Contudo, embora a aplicacdo desse sistema seja constitucionalmente previsto,
visualizar o principio que rege tal ordenamento, na pratica, tem se tornado dificil, tendo em
vista os fatores fontes da dignidade humana ausentes da atuacdo juridica na esfera
previdenciaria.
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7 CONCLUSAO

Por toda exposicdo, conclui-se que o sistema previdenciario, em que pese sua
incidéncia nos dias atuais, padece de fiscalizacdo e obediéncia a legislacdo, situacdo que tem
acarretado grandes demandas ao Judiciario, e transtornos aos segurados de toda sociedade
brasileira.

A Previdéncia Social tem a incumbéncia de proporcionar beneficio aos segurados que
comprovem total, parcial, permanente ou temporaria incapacidade para exercer suas
atividades profissionais, pois € através de exames periciais que 0s segurados obtém a
concessdao de auxilio-doenca, auxilio-acidente ou até mesmo aposentadoria por invalidez.

A incapacidade laboral, como apresentado neste trabalho, pode ser mental, fisica,
desde que torne o segurado incapaz de exercer suas atividades laborais, pois o requisito é ser
validada pelo perito-médico do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, a autarquia
federal responsavel.

Na modesta visdo deste trabalho, é apontada a funcéo da previdéncia social no Brasil,
a funcdo dela diante do texto constitucional, os principios norteadores deste direito, assim
como o posicionamento desta na concessdo de seus beneficios para aqueles que se encontram
incapacitados.

As dificuldades impostas pelo sistema previdenciario para viabilizar a concessdo dos
beneficios por incapacidade tém gerado transtornos aos que buscam esse amparo. Destacam-
se as imensas filas formadas nos postos do INSS, local onde os segurados procuram a dar
entrada no beneficio, € possivel ver pessoas idosas, enfermas debaixo de chuva e sol em busca
de atendimento. Inobstante, ao tentar realizar a marcagdo de pericias pelo canal de
atendimento da autarquia federal, se deparam com agendamentos com datas bem distantes.

Ainda, demonstra-se neste trabalho a situacdo da pericia médica que € outro problema
gue esta pesquisa aborda, a precariedade de peritos médicos é caltica, sendo necessario
instituir medicos peritos especializados na doenca ou lesdo apresentada, para assegurar ao
segurado a veracidade do laudo medico apresentado, e ndo apresentar um resultado pericial
por suposicdes tornando fragil a deciséo pericial.

A inseguranca exarada pelas pericias administrativas realizadas pelo INSS torna-se
ainda mais consistente quando aplicadas as “altas programadas”, instituto que preestabelece
prazos de melhora do segurado. Além de ser um instituto inconstitucional, essa alta

programada fere o principio da dignidade da pessoa humana, pois essa previsao de melhora do
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segurado obriga 0 mesmo a retornar ao trabalho estando ainda doente ou em recuperagao.

Ao atestar a recuperacdo, sob o ponto de vista estritamente médico, é indispensavel
considerar as condi¢fes socio-econémicas do segurado, pois deve ser levada em consideragédo
a limitacdo imposta pela sociedade, sobretudo a dificuldade que enfrentara para sua reinsercédo
ao mercado de trabalho.

Logo, ao associar a postura da autarquia federal na concessdo do auxilio-doenca com o
principio da dignidade humana, foi demonstrado que o Estado pode sim garantir mais amparo
a estes trabalhadores, que sdo o motivo pelo qual a legislacéo brasileira foi criada.

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana foi abordado neste trabalho,
com o objetivo de evidenciar a ligacdo deste principio com a aplicacdo da legislacdo
previdenciaria, haja vista estarem arraigados na Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil. Este principio, como aqui explicito, tem como fundamento proteger o ser humano em
sua esséncia, assegurando dignidade e sustentabilidade, abrangendo todos os direitos relativos
a uma sobrevivéncia digna do homem.

Um dos pontos expostos neste trabalho é a observancia do respeito ao homem como
ser humano e ndo como coisa é o que deve reger toda relacdo de concessdo do auxilio-doenca,
sendo a obediéncia ao principio da dignidade humana o fundamento dessa relacdo, tendo o
Estado como ente criado para beneficiar o homem e ndo o contrério, haja vista que a maior
importancia da legislacdo € a vida humana.

O principio da dignidade da pessoa humana serviu para direcionar o plano de
beneficios da Previdéncia Social, para articular métodos assistenciais ao homem, pois, 0
objetivo do Estado é assegurar condi¢cfes minimas de vida digna aos segurados, a partir dai
que houve a criacdo de um plano de beneficios de amparo ao individuo para aqueles se
encontrarem numa situacao de risco social.

Como direito social do cidaddo, a previdéncia social objetiva promover direito de
igualdade a sociedade, proporcionar uma melhor qualidade de vida, garantir amparo em
momento de dificuldade e assegurar condicdes de recuperacdo digna diante do infortunio.

Inquestionavelmente a dignidade humana é a génese da legislagéo, é quem norteia, € a
fundamentacéo para todo exercicio estatal, considerando-se o valor incalculavel de uma vida.

Entretanto, este trabalho buscou na legislacdo os direitos que amparam a sociedade,
para aqueles que buscam os beneficios por incapacidade, fazendo uma correlacdo entre a
teoria e a pratica, ou seja, analisando a aplicabilidade da lei no caso concreto.

Conclui-se, destarte, que os beneficios previdenciarios de incapacidade estdo
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intrinsecamente ligados com o principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que a
concessdo desses beneficios ao segurado incapaz é um meio que o Estado tem de garantir que
estes obtenham sua dignidade provida, assegurando o minimo existencial para si e para sua
familia.

Por fim, é possivel afirmar que promover os beneficios aos incapacitados de exercer
suas atividades laborais é obedecer ao que se encontra expresso no art. 3°, inciso | da CF, ou
seja, é construir uma sociedade justa e solidaria, priorizando o que temos de mais precioso, a
VIDA!
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