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O P,RINCI'PIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS APLICADO NOS JULGADOS:
UM OLHAR DOUTRINARIO=

Mateus Oliveira dos Santos

RESUMO

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios esta previsto na
Constituicdo Federal. O referido principio visa proteger o beneficio previdenciario das
reducdes nominais e reais. Neste sentido, nasce a problematica que norteou este estudo: De
que forma a doutrina interpreta os julgados que tratam da (in) constitucionalidade na reducao
do valor dos beneficios previdencidrios? O presente estudo tem como objetivo
analisar/descrever o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios
abordados em alguns julgados a partir de um olhar doutrinario. Para atingir o objetivo
proposto que é responder o problema de pesquisa, o presente estudo abordou o contexto
historico da seguridade social, os beneficios amparados pelo principio em epigrafe aplicado
nos julgados e a interpretacdo deste principio realizada pela doutrina. Para concretizar este
estudo, utilizou-se metodologicamente o método dedutivo, com o aporte tedrico baseado nos
estudos bibliografico e jurisprudencial, que consideram o principio em tela como instrumento
fundamental para proteger contra a reducdo dos beneficios previdenciarios. Por fim, ao
analisar o alcance do mencionado principio percebe-se a inconstitucionalidade na reducao dos
beneficios previdenciarios, que também alcanca os beneficios ofertados por planos de
previdéncia privada.

Palavras Chave: Constitucionalidade. Norma Principio. Previdéncia Social. Seguridade
Social.

1 INTRODUCAO

A Assisténcia Social esta posta na Constituicio Federal de 1988 (BRASIL,
1988) como um direito social, de carater ndo contributivo, sendo ela um dos tripés
da Seguridade Social, contudo, o inicio da protecdo social ao ser humano esteve por muito
tempo vinculada as atividades assistenciais, sendo prestadas por entidades religiosas que
agiam em prol dos mais necessitados, porém, com o passar do tempo o Estado passou a
assumir a responsabilidade de prestar assisténcia social as pessoas que se encontravam em
estado de necessidade, mas sem nenhuma garantia que ira lhe propiciar uma vida digna.

E necessario que o Estado crie mecanismos de protegao, para evitar eventos que gerem

a extrema pobreza e o caos social, proporcionando meios que deem condicdes de manter o
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minimo existencial, bem como a dignidade humana. Fatos como o desemprego, a velhice, a
morte, & invalidez e & doenga acarretam de forma temporaria ou definitiva a incapacidade para
exercer as atividades laborativas. Nesse desiderato, aquilo dificulta para que o sujeito
continuar mantendo as suas necessidades béasicas e de seus dependentes, neste sentido, €
primordial a intervencéo Estatal.

Os primeiros registros de seguro semelhante ao que estdo em vigéncia atualmente, sdo
datados do século XII na Italia, que foram utilizados por comerciantes maritimos, esses
tinham como fonte o Direito Civil e sua forma de aquisic¢éo era facultativa, ou seja, ndo era
obrigado a aderir ao contrato de seguro, porém, a evolucdo desse instrumento fez com que
surgissem outros tipos de protecdo como: seguros de vida, acidente, invalidez e doenca,
contudo, contemplava uma minoria, uma vez que, a maioria da populacédo era assalariada e
ndo tinha condicBes para pagar. As diversas lutas entre a classe trabalhadora e a classe
patronal fez com que o Estado criasse meios assistenciais para amparar os trabalhadores dos
eventuais riscos e vicios oriundos da vida, entdo no final do século XI1X na Alemanha por
meio da Lei do Seguro Doenca, proposto por Bismarck e dotada como a primeira fonte de
plano de Previdéncia Social no mundo.

O Brasil passou a adotar essa expressao “seguridade social” a partir da promulgacao
da Constituicdo Federal em 1988, que criou diversos direitos sociais, bem como, 6rgaos que
pudessem efetivar tais direitos contidos na carta magna, a exemplo das autarquias federais:
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) que hoje é o
Sistema Unico de Saude (SUS) e, o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) que
atualmente € o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

No capitulo que trata da Seguridade Social, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, tratou sobre diversos temas relevantes da previdéncia social, dentre outros, encontra-se
positivado o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, que assegura que nao sera
possivel a reducdo do valor nominal do beneficio tendo em vista que este visa evitar um
retrocesso securitario. Essa garantia trazida neste principio expressa no Art. 194, paragrafo
unico, 1V, da CF/88 (em carater nominal) e no Art. 201, paragrafo 4° da CF/88 (cunho
material quando trata de reajuste dos beneficios), tais conquistas constitucionais visam inibir
qualquer tipo de reducdo que possa ser proposta pelo poder publico, de modo a manter o
minimo existencial do beneficiario. Nesse diapasdo, nasce a problematica que norteia o
presente estudo: De que forma a doutrina interpreta os julgados que tratam da (in)
constitucionalidade na reducédo do valor dos beneficios previdenciarios?

Sendo assim, 0 objeto da pesquisa € analisar/descrever o principio da irredutibilidade



do valor dos beneficios previdenciarios abordado pelos julgados pesquisados a partir de um
olhar doutrinario. Como objetivos especificos foram definidos: (i) descrever o contexto
histérico da seguridade social; (ii) identificar os beneficios amparados pelo principio
irredutibilidade; (iii) destacar as teses doutrinarias e jurisprudéncias que se referem ao
principio aplicado da irredutibilidade dos beneficios nos julgados de acordo com a doutrina.

Justifica-se a escolha do tema em razdo de discussdes encontradas na atualidade, que
denotam de varias diversas teses acerca da ineficicia da legislacdo sobre essa querela e,
principalmente, em razdo da relevancia do mesmo no ambito social, todavia, este estudo
denota de estudo de caso jurisprudencial pelo fato da inconstitucionalidade na reducdo dos
beneficios previdenciarios, que também alcanca os beneficios ofertados por planos de
previdéncia privada, e por esta razdo, o poder judiciario estaria “legislando” sobre da matéria
em tela. O presente estudo servira de base para area do direito previdenciario, administrativo e
constitucional e para futuros estudos levando um entendimento mais amplo e sucinto.

A metodologia utilizada neste estudo é a técnica de pesquisa bibliogréfica de carater
qualitativo. As pesquisas pautam-se em artigos da lei, livros e jurisprudéncias que se
manifestarem sobre o referido tema. O método utilizado na pesquisa foi 0 hermenéutico de
interpretacdo, que permite assim, uma melhor interpretacdo da legislagdo como parte de um
contexto do estudo, levando-se em conta a legalidade e o positivismo, além de considerar 0s
aspectos historicos e sociais envolvidos em sua totalidade.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL

Ao longo da historia, a crescente escassez de recursos para parte da populagédo fez com
gue o homem buscasse outras alternativas para prover seu sustento, bem como daqueles que
dependem diretamente da sua forga de trabalho, essas situagdes negativas fazem com que a
pessoa provedora do sustento familiar se submeta a trabalhos excessivos, nesse contexto cabe
ao estado criar mecanismos de protecdo e amparo para aqueles que vivem em situacédo
desfavoravel economicamente no que concerne a: saude, moradia, educacdo, dentre outros
direitos sociais (FERREIRA; SANTANA, 2019).

A primeira lei com foco em amparar 0s mais necessitados denota do ano de 1601 na
Inglaterra, sendo instituida pela rainha Isabel | e era chamada de: a Poor Law Act ou Act of
the Relief of the Poor (Lei dos Pobres), essa fonte normativa tinha o foco de arrecadar
contribuigdes da sociedade, os valores arrecadados eram administrados pela igreja e visava a



protecdo das pessoas carentes e necessitadas, em especial, as pessoas invéalidas, idosos,
criancas e desempregados (LEITAO; ANDRADE, 2012).

Em 1883 na Alemanha, Otto VVon Bismarck editava aquela que realmente poderia se
chamar de previdéncia social, a Lei do Seguro-Doenga reservada para os trabalhadores da
indUstria. Tratada como marco inicial da previdéncia social, a Lei de Bismarck tinha a
seguinte forma de custeio: trabalhadores e empregadores contribuiam para o Estado, os
valores arrecadados eram usados para um sistema protetivo em favor dos trabalhadores,
diferentemente dos modelos subjetivos (onde os trabalhadores colaboradores do sistema nada
poderiam fazer caso faltasse dinheiro, j& que o Estado ndo participava da organizacdo
securitaria do ente privado), o modelo criado pelo chanceler aleméo era compulsério dando
maior relevancia a lei (IBRAHIM, 2015).

No ano de 1941 na Inglaterra, foi proposto o plano Beveridge e, somente, implantado
no ano de 1944, sendo baseado nos demais sistemas previdenciarios dos quais se tinham
registro ha época. O modelo previdenciario era universal, ou seja, abrangia a todos
beneficiando ndo apenas o trabalhador, mas a toda populacdo em geral. O sistema de
previdéncia inglés tinha ampla cobertura a satde e protecdo ao desemprego, é a partir desse
momento que nasce o regime beveridgeano, em que toda populacdo contribuia para a criacao
desse fundo, e garantia o atendimento a todos que tinham sido acometidos por caso infortinio
previsto na legislacdo (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial no ano de 1948 foi promulgada a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem, que reconheceu a Seguridade Social como direito
fundamental. A DUDH também prever a obrigacdo de proteger o sujeito em casos de
desemprego, invalidez, doenca, viuvez, velhice, maternidade e diversos casos de perca

involuntéria dos meios essenciais para manter a subsisténcia (LEITAO; MEIRINHO, 2018).

2.1 A Seguridade Social no Brasil

No que concerne a seguridade social, no Brasil foi marcada pela criagdo da primeira
entidade de previdéncia privada conhecida como Montepio Geral dos Servidores do Estado
(Mongeral), tratava basicamente de um fundo criado por meio de cotas em que o adquirente
contribuia para usufruir do fundo num eventual infortunio da vida (EDUARDO; EDUARDO,
2018).

Em 24 de janeiro de 1923 por meio do Decreto Legislativo n°. 4.682, ocorreu a cria¢éo

daquilo que alguns doutrinadores da corrente majoritaria consideram como a primeira lei de



previdéncia social do pais, a Lei Eloy Chaves, essa referida lei criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (CAPs) nas empresas das estradas de ferro que existiam a época,
por meio de contribui¢cBes dos trabalhadores das empresas do seguimento e do Estado,
garantindo aposentadorias e pensdes por morte para os dependentes, além de assisténcia
médica e reducdo de custos com medicamentos (CASTRO; LAZZARI, 2020).

No final da década de 20 do século passado tornou-se recorrente as empresas da
iniciativa privada instituissem regimes de previdéncia através da criagdo das CAPs. Somente
na década seguinte, houve a unificacdo dessas caixas dando origem aos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Os IAPs eram autarquias dentro do governo federal
espalhadas por todo o pais e, tinham como objetivo unificar diversas categorias profissionais,
vale destacar que, até o final da década de 50 a maioria dos trabalhadores ja tinham filiacdo
com algum plano de previdéncia social (GOES, 2018).

A década de 60 ficou marcada pela criacdo de diversos institutos e autarquias federais,
a exemplo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) criada pela Lei n° 3.807/1960, a Lei
n° 4.204/63 que deu origem ao Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL), em 1966 por meio do Decreto-Lei n° 62 a criacdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), ja no final da década de 70 a criacdo do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) (BALERA; MUSSI, 2014, p. 30).

Por fim, a criagdao da Constituinte de 1988 que trouxe a expressao “Seguridade Social”
tratando-a como um conjunto de acdes nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social,
ainda assim, no ano de 1990 diversas autarquias foram extintas que deram origem ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) (IBRAHIM, 2015).

3. BENEFICIOS AMPARADOS PELO PRINCIPIO

Sendo assim, dentre os diversos beneficios existentes no sistema de previdéncia e
assisténcia social do Brasil serdo tratados nesse topico alguns dos beneficios amparados pelo
principio da irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios. Os beneficios que serdo
apresentados sdo os mais afetados quando ndo observados os comandos da norma principio
que doravante sera analisada por meio dos julgados tendo as doutrinas como base para a
analise.

Nesse sentido, a aposentadoria por tempo de servigo foi um beneficio criado pela Lei
Eloy Chaves e muitos anos depois extinto pela Emenda Constitucional n® 20 de 15 de

dezembro de 1998, a emenda assegurava aos filiados no regime de previdéncia vigente a



época, o direito a aposentadoria por tempo de servi¢o até a data da publicacdo da citada
emenda (16/12/1998) se cumpridos os requisitos estipulados para concessdo do beneficio,
porém, se faz necessario frisar que para a concessdo do beneficio ndo havia o requisito de
idade minima para gozar desse direito (VALANDRO, 2017).

A aposentadoria por tempo de servigo foi um dos beneficios que mais sofreu com as
alteracOes da Emenda Constitucional n® 20/98, sendo assim, o motivo decorre pelo fato de ndo
falar mais em aposentadoria por tempo de servico ou contribuicdo proporcional, haja vista
que, a EC 20/98 alterou o paragrafo primeiro do Art. 202, da Constituicdo Federal, que dava a
faculdade de uma aposentadoria proporcional, sendo trinta anos de servigos prestados pelo
homem e vinte e cinco anos para a mulher. Atualmente, por meio do Art. 201, da CF, ha
apenas dois tipos de aposentadoria, sendo elas: a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a
aposentadoria por idade (VALANDRO, 2017).

A aposentadoria por tempo de contribuigdo é o beneficio devido a pessoa que atinge o
periodo de caréncia previsto no Art. 201, paragrafo 7°, I, da Constituicdo Federal, sendo 35
(trinta e cinco) anos de contribuicdo exigido para o0 homem e 30 (trinta) anos de contribuicdo
para a mulher. Tal instituto ndo se confunde com a aposentadoria por idade que tem regras e
requisitos diferentes da aposentadoria por tempo de contribuicdo, como por exemplo, a
aposentadoria por idade que prevé idade minima de 60 (sessenta) anos para a mulher e 65
(sessenta e cinco) para 0 homem (GOES, 2018).

Este modelo de aposentadoria contempla a formula 85/95, onde foi determinada por
meio da Lei n® 13.183/2015 que instituiu uma idade minima para concessdo do beneficio, no
entanto, a somatdria do tempo laborado com o tempo de contribuicdo do trabalhador,
resultava o valor minimo de 85 (oitenta e cinco) para mulher e 95 (noventa e cinco) para o
homem, até dezembro de 2018. A lei tinha a finalidade de prolongar o tempo para a concessao
do beneficio, tendo como motivo “o alivio nas contas publicas”, a referida lei estabelecia uma
forma progressiva baseada em pontos, em que a idade seria somada com o tempo de
contribuicdo ano a ano, ou seja, para um determinado ano iria vigorar a formula 85/95 e para
0 ano subsequente 86/96 até chegar em 90/100, esse método, também, poderia interferir no
valor do beneficio caso o contribuinte ndo atingisse a pontuacdo minima (GAUSMANN,
2018).

Conforme o novo entendimento do governo de que ha deficit no sistema
previdenciario, ndo resolvido pela emenda anterior (EC 20/98), as regras para a concessdo da
aposentadoria mudaram com o advento da Emenda Constitucional n® 103/19 que extinguiu a

aposentadoria por tempo de contribui¢do, nasce entdo, a aposentadoria voluntaria que tras um



tempo de contribuicdo e uma idade minima ou pontuacdo minima (idade + tempo de
contribuicdo) para gozar do beneficio, entretanto, foi estabelecido uma regra de transicéo para
a aposentadoria por tempo de contribui¢do, sem uma idade minima para homem e mulher que
faltassem cumprir até dois anos de contribuicdo até a data da publicacdo da EC, ainda sim,
pagaria um pedagio dos 50% do tempo restante (CASTRO; LAZZARI, 2020).

No que concerne a aposentadoria especial, a Constituicdo Federal prevé no Art. 201,
paragrafo 1° a vedacdo de requisitos e critérios que diferenciem a concessdo para
aposentadoria filiados ao RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), do exceto nos casos de
segurado que possua algum tipo de deficiéncia fisica, cujo dispositivo sera a Lei
Complementar para tratar sobre tal. A aposentadoria especial é devida ao segurado que exerce
atividade no qual esta exposto a agentes nocivos a saude ou a integridade fisica, porém, esse
tratamento diferenciado a quem labora em atividade especial ndo ofende o principio da
isonomia por apresentar um critério razodvel, neste sentido, justifica a aposentadoria em
menor tempo visando proteger & saide do segurado sob um olhar mais amplo (LEITAO;
MEIRINHO, 2018).

A garantia da aposentadoria especial advém da Lei n° 3.807/60 (LOPS), que estipulava
uma idade minima e tempo de contribuicdo de 15 (quinze) 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco) anos
para determinadas atividades, em que o trabalhador fosse exposto em ambientes considerados
insalubres, penosos e perigosos. No entanto, para regulamentar as profissdes, foi promulgado
pelo Poder Executivo o Decreto n° 53.831 publicado em 30/03/1964, sendo assim, com a
promulgacdo desse decreto, foi criado um quadro onde apresentava 0s agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos, bem como as profissGes cujo exercicio garantia direito a aposentadoria
especial, porém, para o segurado garantir o direito a gozo de uma aposentadoria em menor
tempo, era necessario que ele apresentasse 0s agentes nocivos a sua salde e, a atividade
presente no rol do quadro constante na legislacdo (FERREIRA; SANTANA, 2019).

Os beneficios previdenciarios ao longo do tempo passaram por diversas modificacdes
legislativas, assim como a atual aposentadoria (voluntaria), a aposentadoria especial também
sofreu diversas alteragdes ao longo dos anos. Considerada para muitos juristas como um
beneficio complexo por instituir diversas regras para sua concessdo, isso porque muitas leis
foram criadas para regulamentar as atividades e tempos depois perderam a sua eficacia por
meio de decisdes do poder judiciario. A Lei n°® 5.440A/68 extinguiu a exigéncia de uma idade
minima que era exigida na lei anterior (LOPS), com o passar dos anos surgiu a Lei n° 8.213
de 24 de julho de 1991, essa ndo teve grande relevéancia por ndo trazer muitas modificagdes ao

que ja era estabelecido nas legislacdes anteriores, somente com o advento da Lei n°® 9.032 de



28 de abril de 1995 trouxe alteracGes significativas, isso porque muitos trabalhadores apenas
pelo fato de ter o registro na carteira da profissdo que laborava, conseguia gozar do beneficio
de forma precoce, como por exemplo, o sujeito que trabalha com solda, mas que nunca se
expds a nenhum risco prejudicial a sua salde conseguia se aposentar mais cedo (IBRAHIM,
2015).

Para que os trabalhadores pudessem, entéo, usufruir do beneficio foram criadas outras
regras para concessao do beneficio, dentre elas estdo a apresentacao do Perfil Profissiografico
Previdenciario mais conhecido como PPP, instituido pela Instru¢cdo Normativa do INSS/DC
n° 96/2003, com a obrigatoriedade da apresentacdo do PPP, os empregadores se tornaram
responsaveis pela emissdo do documento, além disso, desde o ano de 2003 essas regras foram
sofrendo alteracGes, uma delas foi promovida pela INSS/PRES n° 77/2015 que imp0s a
obrigacdo de apresentar o PPP nos periodos trabalhados a partir de 01/01/2004 e nos periodos
anteriores a essa data, a apresentacdo de Laudo Técnico de Condi¢cGes do Ambiente de
Trabalho (LTCAT) e, outros documentos que comprovassem a exposi¢ao a riscos nocivos a
salide no ambiente de trabalho poderiam também ser usados como meio de prova adquirir o
beneficio (GAUSMANN, 2018).

De forma ndo tdo diferente quanto a corrida na aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a aposentadoria especial sofreu alteracGes por forca a EC n° 103/2019, sendo
que a maioria das alteracdes forma promovidas por meio de Lei Complementar. O Art. 19°,
paragrafo 1°, da referida emenda, tras novamente uma idade minima fixada de forma
provisoria em 55, 58 e 60 anos, todavia, esse requisito podera ser alterado por meio de Lei
Complementar tendo em vista que, o segurado que trabalha em atividade que exponha a sua
salde a risco, ndo poderé atingir certa idade para garantir o beneficio, como por exemplo o
trabalhador que trabalha com soldagem em plataformas petroliferas que comeca a trabalhar
com 20 anos de idade, e que contribua por 25 anos, nesse sentido estaria com 45 anos e nao
teria mais motivos para esperar a idade habil, pois estaria submetendo sua vida a danos
severos e irreparaveis (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Ainda neste contexto, tem-se a pensdo por morte considerada como um dos beneficios
mais importantes do RGPS, o beneficio surgiu com o advento Lei n°® 8.213/91 nos arts. 74 a
79, e nos arts. 105 a 115, do Decreto n° 3.048/99, sendo esse (0 beneficio) garantido aos
dependentes do falecido, porém a sua concessao requer o preenchimento de alguns requisitos,
contudo, para pleitear o beneficio é necessario que o falecido antes do 6bito tenha qualidade
de segurado (contribuinte que atingiu prazo de caréncia estipulado pelo INSS) e, em regra é

concedida aos dependentes do falecido que ndo perdeu essa qualidade apds a morte ou em



caso de perda dessa qualidade, preencheu os requisitos da aposentadoria, qualidade de
dependente, significa dizer que serd concedida ao filho e ao irmdo, ambos menores de 21
anos, ou invalidos e que essa invalidez tenha ocorrido antes da emancipacdo. O
reconhecimento desses requisitos sera feito pelo INSS, por meio de documentos e em caso de
invalidez, por pericia médica (LEITAO; ANDRADE, 2012).

H& também a previsdo para o conjuge, ainda que divorciado de forma judicial ou de
fato, que recebia pensdo alimenticia, tera direito a pensdao por morte de forma igualitaria com
os demais dependentes em primeira linha (companheiro (a), filhos que preencheram os
requisitos para a concessao do beneficio) do falecido (EDUARDO; EDUARDO, 2015).

Qualquer segurado podera promover a pensdo por morte se deixar dependentes. A MP
n° 664/2014 chegou a instituir um periodo de caréncia de 24 meses de contribuicdo como
regra, mas com a publicacdo da Lei n® 13.135/2015, exauriu essa exigéncia de periodo de
caréncia para solicitacdo do beneficio, neste sentido, o INSS foi obrigado a reaver o
indeferimento das pensdes por morte no periodo da vigéncia da MP em que era necessario um
periodo de caréncia para solicitar o beneficio (AMADO, 2017).

A Lei n° 13.146 de 07 de julho de 2015 aprovou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
que passou a ter efeitos 180 meses apds a sua publicacdo, a referida lei alterou o art. 16, inciso
I, da Lei n° 8.213/91, no tocante a classe preferencial, dotou o dependente do segurado
possuidor de deficiéncia grave como integrante da classe preferencial na ordem do beneficio.
Tendo como sustentaculo o principio do Tempos Regit Actum, neste sentido é necessaria a
aplicacdo da lei no momento da morte do segurado, sendo entdo, cabivel para a inclusdo do
rol dos dependentes por esta razdo a lei passara a produzir seus efeitos na data da sua vigéncia
(03/01/2016) (AMADO, 2017).

Para Leitdo e Meirinho (2018) evidencia que o pagamento do beneficio passou por
diversas alterac6es no decorrer dos anos, com base na Lei n® 3.807/60, era conferido aos
dependentes do segurado falecido, o valor de 50% do valor da aposentadoria que o
beneficiario recebia ou daquela que teria direito se na data do falecimento fosse aposentado, e
mais algumas parcelas iguais, cada uma no valor de 10% da mesma aposentadoria para 0s
dependentes do segurado e com limite de até 5 pessoas. Ex: recebimento no valor de 50% do
valor do beneficio + 10% por cada dependente que o0 segurado tivesse.

A Lei n° 8.213/91 garante para os dependentes do segurado direitos similares a lei
anterior, sendo uma parcela para a familia no valor de 80% e mais 10% para cada um dos
dependentes com limite de até duas pessoas, com o0 advento da Lei n° 9.032/95, a pensédo por

morte passou a ser no valor de 100% da aposentadoria que recebia ou daquela que tivesse



direito se na data do Obito estivesse aposentado por invalidez, vale ressaltar que, a Medida
Provisoria n° 664/2014 trouxe de volta a regra estabelecida pela Lei n° 3.807/60, contudo,
essa MP foi derrubada com a publicacdo da Lei n° 13.135/2015 que reestabeleceu a garantia
do pagamento do beneficio em 100% (LEITAO; MEIRINHO, 2018).

A Emenda Constitucional n® 103/2019 trouxe algumas alteragdes significativas ao
beneficio:

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento).

8 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
pensdo por morte quando o nimero de dependentes remanescente for igual ou
superior a 5 (cinco).

8 2°Na hipdtese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a:
I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do ébito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;
e

Il - Uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento), para o
valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. [...]

Com base no texto da referida emenda, o valor do beneficio sofreu alteracdo no
tocante a porcentagem a ser percebida pelos dependentes do falecido, o valor voltou para
margem dos 50% do valor da aposentadoria mais acréscimos de 10% por cada dependente.
Para uma vilva que tem dois filhos, o valor que essa familia vira a perceber sera de 70% do
valor da aposentadoria deixada pelo falecido, essa nova lei manteve o valor de 100% da

aposentadoria para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave.

4. A APLICACAO DO PRINCIPIO NOS JULGADOS COM BASE DOUTRINARIA

A economia brasileira passou por diversos problemas em virtude da elevagcdo da
inflacdo no final do século XX, essa questdo afetou diretamente os beneficios dos segurados
gue eram corrigidos a época com base nesse fator, esse grave problema fez com que o
legislador constituinte criasse mecanismos de protecéo aos beneficios para manter o seu valor
real (FERREIRA; SANTANA, 2019).

Por estar relacionado a transacGes monetarias e a obrigacdo de pagar, a ideia de ndo



reduzir se traduz no principio da irredutibilidade que veda a reducdo do valor monetario do
beneficio, ou seja, se o contribuinte ganha R$ 1.000,00 em um determinado ano, no ano
subsequente ndo podera receber valor menor, essa norma principioldgica esta alicercada no
Art. 194, paragrafo anico, 1V, da Carta Maior, visando proteger o beneficio das futuras perdas
inflacionérias, e assim manter o seu poder de compra. Por uma forma ainda mais protetora, a
Constituicdo Federal traz a previsdo do beneficio ndo perder o seu valor real no Art. 201,
paragrafo 4°, ou seja, além de ndo poder ser reduzido, o beneficio deve sempre ser corrigido
para mais anualmente, isso porque, visa evitar o congelamento do mesmo, 0 que afetaria
diretamente subsisténcia do segurado (LEITAO; ANDRADE, 2012).

No tépico anterior, foram tratados alguns beneficios amparados pelo principio da
irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios, bem como, as alteracbes promovidas
por meio de leis e medidas provisorias ao longo dos anos, sempre que iSSO acontece no que
concerne & pagamento do beneficio, ocorre também discussdes no poder judiciario, vide este

exemplo:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE REAJUSTES DE BENEFICIO. REVISAO INDEVIDA.
INEXISTENCIA DA VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
DO BENEFICIO - Inicialmente, com relagio ao pedido de que seja aplicado o
coeficiente de 76%, referente ao tempo de servico, no calculo do beneficio NB
109.438.419-1, observo que este ja é o coeficiente utilizado, conforme fls. 111 e
127. H& comprovagdo de que houve revisdo do beneficio (fls. 138 e 139), mas,
embora a revisdo administrativa tenha resultado em RMI a menor, ndo ha
nenhuma indicagdo no procedimento administrativo de que a reducdo se deva a
alteracdo na contagem do tempo de servico. - A preservacdo do valor real dos
beneficios previdenciarios, preconizada na norma do artigo 201, § 4° da
Constituicdo Federal, foi complementada com a edicdo da Lei 8.213/91 que, em
seu artigo 41, inciso I, adotou o INPC como fator de corre¢do monetéria. Redacéao
alterada pelas Leis n. 8.542/92 e n. 8.700/93, n. 8.880/94 e pela Medida Provisoria
1.415, de 29.04.96. - A partir de 1997 o critério de correcdo monetaria, ndo guarda
relagcdo com indice oficial. No entanto, ndo se ha de falar em infringéncia ao texto
constitucional de preservacdo do valor real dos beneficios no que pertence aos
reajustes de correcdo aplicados pela autarquia, uma vez que ndo ha determinacao
expressa sobre o indice a ser utilizado, devendo, apenas, ser preservado o valor
real dos beneficios. Nesse sentido, RE 376846 de relatoria do Ministro Carlos
Velloso. - A Constituicdo Federal delegou a legislacdo ordinaria a tarefa de fixar
os indices de reajustes de beneficios. Fixado o indexador para o reajuste dos
beneficios previdenciarios, conforme disposto na legislacdo previdenciéria,
cumprido estd o mandamento constitucional. N&o violacdo ao principio da
irredutibilidade do beneficio e ao principio da preservacdo do valor real. - N&o
existe regramento que vincule o valor do beneficio concedido ao limite fixado
como teto do salario-de-contribuicdo. A fixacdo de novo patamar do salario-de-
contribuicdo, em face do novo teto dos beneficios previdenciarios, ndo importa o
reajuste dos beneficios. Precedentes jurisprudenciais. - Apelacdo da parte autora
improvida. (TRF-3 - AC: 00131580320084036183 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, Data de Julgamento:
07/08/2017, OITAVA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1
DATA:22/08/2017).



Nota-se que, nessa jurisprudéncia (julgado) que o autor tentou por meio de uma agéo
para ter os valores referentes ao seu beneficio recalculados, achando ele que o recebimento
que ele vinha percebendo estavam incorretos, porém, esses problemas ocorrem por conta das
mudangas nas regras de transicdo promovidas pelas emendas constitucionais ou medidas
provisorias, conforme as que estdo citadas nessa decisao.

Segundo Ibrahim (2015), os beneficios da previdéncia social tém estrita relacdo com o
salario-de-contribuicdo, que € a base-de-célculo da contribuicdo, esse salario geralmente nédo
se reflete em um minimo necessario para manter a subsisténcia do individuo, neste sentido, o
beneficio também sofrerd impactos negativos, ainda assim, o autor ainda salienta que, esse
problema ndo demonstra uma falha do sistema previdenciério. Todavia, isso esté relacionado
a uma ma remuneracdo no decorrer da vida, um salario que ndo da para atender as
necessidades do trabalhador, misturado a ma implementacdo do salario-contribuicdo, haja
vista que os segurados recebem, é na maioria das vezes o efeito e ndo a causa do problema, ou
seja, se 0 segurado contribuiu durante sua vida com base em um salério inadequado, logo a
previdéncia social ndo vai ter como garantir um pagamento adequado por meio do beneficio.

No que concerne a contenda judicial citada anteriormente, o emérito julgador ao
proferir sua decisdo cita alguns dispositivos previstos em lei para corrigir monetariamente o
beneficio, neste sentido, assevera Leitdo e Meirinho (2018), que o indice de Reajuste do
Beneficio Previdenciario ndo esta relacionado as oscilagfes do salario minimo. Nesse sentido,
convém salientar que, o Art. 41-A, da Lei n°® 8.213/1991, dispBe que o valor dos beneficios
em manutencdo sera reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo,
pro rata, com base nas datas do inicio ou do Gltimo reajustamento, de acordo com indice
Nacional de Precos do Consumidor (INPC) elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

De acordo com Castro e Lazzari (2020), o indice elaborado pelo IBGE é o que melhor
se adequa para o caso, pois apresenta 0 poder de compra do trabalhador na margem de um a
oito salarios minimos, haja vista que, se alicerca a todos os contribuintes do RGPS, sendo este
indice o mais utilizado atualmente. Com base nos ensinamentos de Goes (2018), a doutrina
tem divergido quanto ao conceito do principio da irredutibilidade no que concerne a reducéo
ou manter o seu valor real. Para uma parte dos juristas € a favor de preservar seu real valor, ja
para outras correntes mais dominantes salienta que o conceito esta na reducdo nominal do
beneficio, diante deste impasse, o Supremo Tribunal Federal assevera que, ndao havendo
reducdo do valor nominal ndo ha de se falar em violacéo do principio da irredutibilidade.

Segundo Amado (2017), a irredutibilidade pode ser analisada da seguinte forma: a



irredutibilidade nominal prevista no Art. 194, 1V, da CF, se refere a salde e assisténcia social;
ja a irredutibilidade do valor nominal e real, previsto no Art. 201, paragrafo 4°, da CF, se
refere a previdéncia social, nesta diapasdo, com base no posicionamento de Ibrahim (2015), o
Art. 201, paragrafo 4°, da CF, nada mais &, do que resultado do principio da irredutibilidade e,
mesmo que ndo existisse no ordenamento, ndo poderia ser distinto, pois, o simples fato de
algum principio constitucional est disposto em dispositivo autbnomo, néo veda o alcance da
norma principiolégica.

Mesmo que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca um entendimento restrito a
norma principio, impondo apenas ao Estado o dever obrigatdrio de ndo reduzir, o principio
tem uma acepcdo mais ampla, ou seja, atinge também atos que violem o dever de correcdo
monetaria no que tange a prestacdo. O principio também alcanca atos de violacdo no tocante a
reducdo de beneficios previdenciarios praticados por planos de previdéncia privada, vide

jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. REVISAO DE APOSENTADORIA COMPLEMENTAR
C/C COBRANCA. PRETENSAO DE REVISAO DOS VALORES PAGOS A
TITULO DE APOSENTADORIA, AFASTANDO A APLICACAO DA
VARIACAO NEGATIVA DO INDICE ADOTADO (IGP-DI). SENTENCA DE
PROCEDENCIA, RECONHECENDO A SOLIDARIEDADE ENTRE AS RES. -
llegitimidade passiva da 12 Ré, ex-empregadora do autor, pois a TELOS (22 Ré) é
pessoa juridica de direito privado e ostenta personalidade juridica propria.
Entidade responsavel pelo pagamento do beneficio previdenciério discutido nos
autos - Autor vinculado ao Plano de Beneficio Definido - PBD da TELOS,
defendendo as rés, aplicagdo do regulamento do plano e elencando a variagdo do
IGP-DI ou pelo percentual de reajuste dos beneficios da Previdéncia Social e os
valores dos salérios da Patrocinadora (EMBRATEL) para atualizagdo do beneficio
previdenciario. Descabimento - Aplicacdo da variagcdo negativa do indice que
importa em violagdo ao Principio Constitucional da Irredutibilidade de
Vencimento. Exegese do artigo 194, paragrafo Unico, inciso IV da CRFB/88.
Precedentes deste Corte - Laudo pericial que aponta reducéo dos proventos pagos
ao autor, em virtude da aplicacdo do referido indice - Reforma da sentenga que se
impde para julgar extinto o feito em relacdo 8 EMBRATEL e julgar procedente o
pedido inicial em relacdo a TELOS - Integragdo da sentenca, de oficio, no que se
refere aos consectarios legais. PROVIMENTO DO PRIMEIRO RECURSO.
NEGADO PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO. (TJ-RJ - APL:
02399134620138190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 3 VARA CIVEL, Relator:
MARIA HELENA PINTO MACHADO, Data de Julgamento: 18/04/2018,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 24/04/2018).

Por se tratar de uma tematica que tem gerado divergéncias entre as cortes dos tribunais
superiores, € que a 3% turma do STJ, por meio do julgamento do Recurso Especial de n°
1.510.689/MG, sob a relatoria do ministro Ricardo Villas BoOas Cueva, tratou da
impossibilidade em conceder ganhos reais, alegando de acordo com o entendimento de que,

deve haver a garantia quanto a irredutibilidade do beneficio complementar contratado,



visando com isso a manutencdo do poder aquisitivo que detinha no passado antes que sofresse
os impactos inflacionarios, e ndo a concesséo de ganhos reais ao participante, contudo, torna-
se necessario a busca do equilibrio atuarial do fundo de previdéncia privada (SANTOS,
2019).

Devido a notoria complexidade desta questdo, embora o legislador tenha ressaltado a
importancia por meio desse principio, o beneficiério ainda sofre com as reducdes na renda de
seus beneficios: seja em virtude da adocgdo de critérios de calculos que utilizam fatores de
reducdo; pela aplicacdo de indices de reajuste ndo condizentes com as perdas reais; ou ainda
devido a alteracdo do periodo bésico de célculo deixando de considerar os Ultimos trinta e seis
meses alterando para 80% de todo o periodo contributivo, refletindo drasticamente no valor

das prestacdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds a andlise da problematica suscitada na introducdo, verifica-se no arcabouco
historico e doutrinario acerca da (in) constitucionalidade na reducdo do valor dos beneficios
previdenciarios, verificou-se que a analise dos principios que permeiam a seguridade social e
sua interpretacdo pela doutrina, com foco no Principio da Irredutibilidade do valor dos
beneficios previdenciarios, portanto, se trata de uma diretriz de defesa ao valor dos beneficios,
no entanto controversa em sua definicdo, ndo explicitando se visa proteger o valor real ou
nominal do beneficio, sendo aceitavel o entendimento do STF no sentido da manutencdo do
valor nominal.

Com base no estudo realizado merece destaque que, a irredutibilidade do valor de
beneficios significa que o valor referente ao beneficio deve ser preservado, tendo em vista a
sua natureza que é de caréater alimentar, ou seja, deve-se manter o poder de compra, e assim
garantir um minimo existencial para o segurado, sendo este entendido como valor do nominal.
Nessa esteira, ha também a previsdo deste principio alicercada no art. 201, § 4° da Carta
Magna, ao reafirmar o principio da irredutibilidade, garantindo o reajustamento dos beneficios
com o intuito de preservar-lhes o valor real. Contudo, a doutrina tem divergido no tocante ao
alcance da protecdo da norma principio. Nesse diapasdo, o STF decidiu pela interpretacéo de
que a garantia € do valor nominal, sendo assim, a protecdo se consubstancia por meio de
dispositivo previsto em lei ordinaria (Lei 8.213/91, que traz o INPC como comando de
correcdo dos beneficios feitos anualmente), pois o texto constitucional que trata da matéria de



seguridade social, nada mais é do que uma norma de eficécia limitada com efeitos institutivos,
ou seja, para a norma constitucional produzir efeitos, é necessario uma lei infraconstitucional
para regulamentar e da efetividade a norma.

Constata-se que no contexto brasileiro a Constituicdo Federal de 1988, houve de fato,
por parte do legislador a preocupagdo com a Seguridade Social em virtude de os direitos
sociais estarem contemplados em seu texto, a exemplo dos institutos da Previdéncia,
Assisténcia e Saude, como meios de proteger o cidaddo frente as eventualidades com a
cobertura dos riscos sociais que possam atingir de modo significativo sua subsisténcia. Cabe
salientar que, a seguridade social é um direito fundamental e sua relevancia ao proteger o bem
juridico da vida é em sentido amplo, ou seja, no que tange a promog¢do da salde do
trabalhador diante das relacbes empregaticias, quando da aos contribuintes direitos a
beneficios por incapacidade laborativa; a garantia de beneficios para proteger o proletario
quando este atingir tempo de contribuicdo e idade, o direito a aposentadoria; e outros
mecanismos de protecao a infortinios da vida como morte e a doenga.

Quanto a evolucgéo histérica num plano universal, verifica-se que seguridade social se
mostrou moroso e arduo, no sentido das pessoas obterem de fato a assisténcia promovida pelo
poder publico, principalmente no que concerne a populacdo mais carente e a sobrevivéncia
destas sem amparo do estado ou de instituicdes que pudessem assistir estes individuos que se
encontravam em estado de miserabilidade econémica, quanto aos aspectos referentes a
evolucdo do instituto da seguridade no Brasil, evidencia-se que passou por mudancas
significativas ao longo do tempo, de modo a identificar que o conceito de protecdo social e
analise do principal mecanismo utilizado pelo regime geral de previdéncia social para a
consecucdo de suas finalidades, a prestacdo pecuniaria por meio dos beneficios, com énfase
na evolugdo dos beneficios, bem como as alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional
n°103/2019, e como se procederd as mudangas que poderdo surgir no decorrer dos anos.

Por se tratar de norma constitucional, qualquer lei que surja no nosso ordenamento
juridico que tenha no seu bojo o poder de reduzir o valor do beneficio em reais, tal comando
seria inconstitucional, porque tal agresséo ao principio ainda que decorrente de desvalorizagdo
monetaria, ndo teria eficacia alguma por conta da natureza do beneficio que € alimentar, e visa
garantir o minimo existencial do segurado e de seus dependentes. Nesse diapasdo, tratar da
responsabilidade que a autarquia federal (INSS) tem no tocante ao respeito dos comandos da
norma que estdo previstos em textos da Carta Maior, para que no futuro essa negativa ndo se
torne objeto de discussdo nos tribunais e nem se reflita em prejuizos para o beneficiario. Vale

saliente que tais disposi¢des atingem também as instituicGes privadas que oferecem planos de



previdéncia particular, pois, a norma principio alcanca também as relagdes privadas como
mencionado no julgado acima citado. Por fim, o principio da irredutibilidade tem eficicia
destinada aos periodos de concessao e a manutencdo do beneficio, desse modo, a preservacédo
do valor real depende de reajustes periodicos, mediante a aplicacdo de indices fixados pelo
legislador ordinério, haja vista que, o fator previdenciario implica em retrocesso social e viola
o0 principio da irredutibilidade do valor dos beneficios.

A aplicacdo do principio na pratica é demonstrada nas contendas judiciais que versam
sobre revisao de beneficios previdenciarios, sua aplicacédo se da tanto nas demandas onde atue
como sujeito no polo passivo (réu) autarquia federal (INNS), como também nas demandas
onde o sujeito do polo passivo é pessoa juridica de direito privado, logo, percebe-se, que a
norma principio alcanca também os beneficios ofertados por planos de previdéncia privada.
Contudo, doutrinariamente, o tema tem gerado divergéncias entre os tribunais superiores,
entdo a 32 turma do Supremo Tribunal de Justica no Recurso Especial de n° 1.510.689/MG,
votou favoravel no tocante a impossibilidade de concessdo de ganhos reais. De acordo com o
entendimento que ha garantias referentes a irredutibilidade do beneficio complementar
contratado, que visa manter o poder aquisitivo que existia antes dos impactos inflacionarios

negativos, e assim, ndo ha concessao dos ganhos reais ao participante.
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