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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar a importancia dos tratados de direitos
humanos e da Convencdo Internacional sobre o direito das pessoas com
deficiéncia no processo de efetivacdo de tais direitos em Aracaju/SE. Nessa
perspectiva, convém evidenciar 0 processo de integracdo dos tratados
internacionais a ordem juridica brasileira, tendo em vista a redemocratizacao
ocorrida a partir de 1985. Além disso, vale lembrar que o direito do homem é
também um direito econdmico, de modo que passa a depender de um Estado pro-
ativo que lhe forneca condicbes materiais que assegurem a garantia efetiva
desses direitos. Assim, esta monografia busca ressaltar o papel que a convencéao
supramencionada possui na vida das pessoas da cidade de Aracaju as quais
possuem algum tipo de deficiéncia. Ademais, evidenciar a finalidade dessa
convencdo que trata da busca pela erradicacdo do preconceito contra 0s
portadores de qualquer tipo de deficiéncia e a reafirmacéo de que as pessoas com

deficiéncia sao titulares de direitos humanos.

Palavras-chave: Aracaju/SE. Direitos Humanos. Convencédo Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.



ABSTRACT

This project research aims to analyze the importance of human rights treaties
and the international convention on physically disabled people rights in the process
of putting in practice such rights in Aracaju. Said so, it's convenient to highlight the
process of integration of the international treaties to the brazilian legal order, bearing
in mind the democratization occurred in 1985. In addition, it is worth remembering
the human right is also an economic right and it depends on a pro active State which
is able to provide material conditions to ensure the effectiveness of such rights.
Thus, this research seeks to enhance the role of the international convention in the
lives of citizens in Aracaju who may present some kind of disability. Therefore, bring
to the light the purpose of this convention which is about the search for the end
of the prejudice against disabled people, reaffirming they are holders of human

rights.

Keywords: Human Rights, International Convention on Physically Disabled Rights,

Aracaju.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos constituem um estudo antropocéntrico, visto que se
fundamentam no que rege as relagbes interpessoais, tendo em vista a
valorizacdo da dignidade da pessoa humana.

Nessa perspectiva, é pertinente ressaltar que no Egito surgiu um relevante
sistema juridico cujo ordenamento contribuiu para a estrutura normativa futura da
sociedade. Ja a Mesopotamia desenvolveu redacdes juridicas, que ficaram
conhecidas como caédigos, a exemplo do Cddigo de Hamurabi.

Nesse contexto, outra grande contribuicédo foi o Pentateuco (ou Lei Mosaica) que
influenciou o estabelecimento de principios e diretrizes essenciais a valorizacdo da
vida humana, tendo em vista a igualdade entre os homens *.

Assim, convém declarar que foi a partir do periodo entre os séculos Vil e Il a.C
(periodo axial) que surgiram diretrizes e perspectivas fundamentais responsaveis
pela formulacdo dos direitos humanos em detrimento de explicacfes mitoldgicas a
fim de estabelecer a convivéncia harmoniosa entre os individuos.

Ademais, pode-se verificar que a Legislacéo Crista (século | a XV), bem como a
Legislacao Islamica (século VII) contribuiram para o processo de origem dos direitos
humanos do ponto de vista juridico normativo propiciando uma interacdo harmoniosa
entre os seres °.

Com a Revolucédo Francesa, promoveu-se uma transformacdo no ordenamento
juridico daquela época a partir dos ideais iluministas, haja vista a discussdo da
necessidade de protecdo de alguns direitos do homem. Nesse contexto, as
constituicdes liberais do século XVIII e XIX fomentaram a positivacdo de tais direitos
nos Estados e a reparticdo de riquezas produzidas socialmente, de modo que o
poder deixava de se concentrar em um Estado absolutista e passava a emanar do
povo.

Advinda a Convencado de Genebra, cuja assinatura ocorreu em 22 de agosto de
1864, deu-se inicio ao Direito Humanitario cujo objetivo central foi minimizar a dor
dos soldados e da populacdo que foram atingidos pela guerra. Buscando, assim,
cuidar dos doentes e feridos, tal convencédo foi responsavel por lancar os Direitos

Humanos no cenario internacional. Notabiliza que somente em 1880 a convengéo

L LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Manual de Direitos Humanos. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 2.
? LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Loc. cit.



supramencionada deu origem a Convencgao Internacional da Cruz Vermelha.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos adquirem
progressos de ordem nacional e internacional, de modo a propiciar liberdades e
dignidade aos cidaddos sem quaisquer distingbes. Dessa forma, houve o 4pice da
Internacionalizacdo dos Direitos Humanos e, por conseguinte, os tratados de
direitos humanos. Nesse sentido, criou-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que atribuiu o carater universal a tais direitos e se configurou como
primeira parte de um sistema de prote¢&o aos direitos do homem.

A relevancia dessa declaragéo consiste no fato de ela estender a titularidade de
alguns direitos a sujeitos diversos do individuo, elencar mais bens merecedores de
tutela e considerar o homem do ponto de vista de sua especificidade.

Observou-se que, com a chegada dos tratados, os Estados perceberam que se
fazia necessario uma discussdo a acerca de como tais tratados deveriam ser
integralizados ao seu sistema juridico sem que houvesse a perda de sua soberania.

Nesse viés, surgem quatro naturezas para os tratados de direitos humanos:
tratados com natureza Supranacional, tratados com natureza Constitucional,
tratados com natureza de Lei Ordinaria e tratados com natureza Supralegal.

No Brasil, com a Constituicdo da Republica de 1988% os tratados
supramencionados ganharam ainda mais forca, jA& que muitos dos direitos
assegurados nos mesmo foram elencados no art. 5° da Constituicdo Federal.

Entretanto, mesmo com alguns direitos garantidos pela propria Constituicéo,
fazia-se necessario definir qual status juridico os tratados de direitos humanos
assinados pelo Brasil teriam em seu ordenamento interno.

E nessa conjuntura que surge a Emenda Constitucional n°® 45 de 2004* e se
insere na Constituicdo Federal o paragrafo 3° no Art. 5°, definindo, assim, que todos
os tratados de direitos humanos que fossem aprovados com trés quintos dos votos
dos respectivos membros em dois turnos nas duas casas legislativas seriam
equivalentes a Emenda Constitucional.

Nesse contexto é importante salientar que o Unico tratado de direitos humanos

com status de Emenda Constitucional no ordenamento juridico vigente é a

®  BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>>. Acesso em: 22 set. 2016.

* BRASIL. Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm,>> Acesso em: 22 set.
2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm
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Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia °, cujo

principal objetivo é enfatizar que as pessoas portadoras de deficiéncia também
possuem direitos. Assim, observa-se que tal tratado n&o cria novos direitos, mas
busca garantir que os direitos ja existentes da pessoa humana sejam exercidos
pelas pessoas com deficiéncia, seja fisica ou nao.

Diante do que foi exposto, surgiu a pergunta problema: Quais 0s 6bices para
efetivacdo da convencdo internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia na cidade de Aracaju/SE?

Nessa perspectiva, convém analisar qual a importancia dos Direitos Humanos
como base fundamental para o Principio da Dignidade da Pessoa Humana? De que
maneira os Direitos Humanos tem relevancia para sociedade? Como ocorre o
processo de hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos no Brasil e Como os
direitos contemplados pela convencédo se revelam na efetivacdo de direitos da
pessoa com deficiéncia em Aracaju/SE?

Por conseguinte, nessa monografia, buscaram-se respostas para tais
guestionamentos atraveés da doutrina e legislacao vigente, de modo a esclarecer o
tema em foco também para a sociedade.

Nesse sentido, vale ressaltar que a tematica abordada é de suma importancia
para a sociedade atual e para a comunidade académica, haja vista seu carater
inédito, uma vez que a protecdo juridica as pessoas portadoras de deficiéncia
seja fisica ou psicolégica, ainda € duvida para a maioria da populacdo, mesmo
sabendo de sua existéncia.

Até os proprios deficientes, em alguns casos, possuem receio em relacdo ao
gue, de fato, Ihes é assegurado como direito pelo ordenamento juridico vigente, de
modo que alguns aceitam que seus direitos sejam negligenciados ou até mesmo
negados pela simples duvida de que eles realmente existam, haja vista que
na pratica é dificil visualizar a aplicabilidade dos mesmos nas relaces sociais.

Sendo assim, justifica-se essa escolha devido a duvida recorrente no cidadao
em entender até onde vao os direitos dos deficientes e principalmente na busca
para compreender os 6bices para efetivacdo desses direitos, além disso, é uma

matéria que também provoca davida nos préoprios operadores do Direito, uma vez

> BRASIL. Decreto-lei 6949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm>>. Acesso em: 22
set. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm

gue a sociedade em sua maioria desconhece a Convencéo Internacional Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Portanto, com o alcance do objetivo
geral e dos especificos que foram supramencionados, pretende-se elucidar tais
davidas que séo da sociedade como um todo.

Observando as jurisprudéncias existentes sobre o assunto, pode-se concluir
também que as lides judiciais aumentaram com o passar do tempo, uma vez que a
populacdo tem buscado mais acesso a informacdo e sabe que ha uma protecao
juridica sobre o assunto. Ocorre que essas pessoas quase sempre sao mal
informadas, cometendo erros em suas expectativas, ou simplesmente néao
procurando seus verdadeiros direitos. Ha ainda aqueles que incorrem na
litigancia de méa fé, tentando caracterizar uma negligéncia inexistente ou
supervalorizando o que realmente existia.

Por conseguinte, ao final dessa monografia, ela servira como fonte de
informacdo sobre o tema para outras pessoas que a ela recorram na tentativa de
elucidar tais duvidas comuns, podendo servir como base para pesquisas tanto para
populacdo em geral, para os operadores do Direito, como também para 0 mundo
académico.

Portanto, tem-se como objetivo geral dessa monografia a identificagcdo dos
Obices para efetivacdo da convencao internacional sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia na cidade de Aracaju/SE e juntamente com o geral, surgiram 0s
especificos, que sao: Enfatizar a importancia dos Direitos Humanos como base
fundamental para o Principio da Dignidade da Pessoa Humana; Realizar uma breve
reflexdo sobre a relevancia dos Direitos Humanos para a sociedade; Tracar uma
analise sucinta sobre a hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos no Brasil e
Analisar como os direitos contemplados pela convencao se revelam na efetivacédo
de direitos da pessoa com deficiéncia em Aracaju/SE.

Evidencia-se que para a consecucao deste trabalho, utilizou-se como
procedimento metodolégico uma monografia pautada em levantamento
bibliogréafico, visto que seréo utilizados livros de doutrinadores consagrados, artigos
cientificos e monografia especializada no tema em foco.

Quanto a abordagem, esta monografia possui natureza qualitativa, uma vez
gue a coleta de dados ocorre a partir de interacdo entre o pesquisador e o
fenbmeno estudado. Ademais, a analise dos dados se efetivard por meio da

hermenéutica do pesquisador.
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Em relacdo ao objetivo, caracteriza-se como exploratoria, posto que promove
levantamento de dados relevantes por haver conhecimento limitado na area de
estudo concerte a este trabalho, de modo a inserir caracteristicas inéditas até em
entao.

Quanto ao método cientifico (linha de raciocinio), sera utilizado o hipotético-
dedutivo, porquanto serdo formuladas conjecturas acerca da limitacdo de
informacdes relativas ao tema proposto, de modo a desenvolver explicacfes para o

fendmeno/problema analisado.
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2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Para iniciar a presente discussdo acerca dos Direitos Humanos, convém
explicitar o seu desenvolvimento, defini-los e elucidar aquilo em que tais direitos se
fundamentam bem como quais séo suas principais caracteristicas.

Nesse contexto, vale ressaltar que € pacifico o entendimento de que foi no Egito
gue surgiu um sistema juridico em que era assegurado o direito ndo somente das
pessoas como também o de seus proprios bens, de modo a consolidarem um
ordenamento juridico individualista e pioneiro na historia da civilizagao.

Entre os egipcios, ja havia tribunais com uma estrutura em que 0S juizes
julgavam em nome do farad e eram auxiliados por um funcionario do estado, de
forma semelhante aos romanos no século Il. Naquele periodo, todos os habitantes
eram iguais em face ao direito °.

Posteriormente, houve o chamado Direito Cuneiforme que contemplava o
Cddigo de Hamurabi. Este era um codigo que estabelecia a hegemonia das leis em
relacdo aos seus governantes, ou seja, a lei criada era aplicada a todo e qualquer
cidadéo.

Nessa perspectiva, percebe-se que o cddigo supramencionado e a civilizagdo
egéia bem como o Pentateuco (Lei Mosaica) constituem as primicias de expressfées
juridicas da defesa da honra e dignidade da pessoa humana, tendo em vista os
direitos mais elementares, tais como: vida, propriedade, familia, etc.

Nessa conjuntura, € relevante evidenciar o periodo axial que compreende 600 a
480 a.C. devido as postulacdes tedricas que estabelecem os fundamentos e as
diretrizes da vida humana em detrimento de explicacdes mitolégicas . Tais
pressupostos contribuem para a declaracdo da existéncia de direitos humanos com
um carater universal e igualitario.

Diante do que foi exposto, verifica-se que no decorrer da historia a populacao se
submetia a vontade absoluta do detentor do poder. Todavia, houve uma mudanca
significativa no intersticio do século Xlll, posto que houve uma limitacdo do dominio
do rei por meio de regras a favor dos nobres na Inglaterra.

Em seguida, é essencial mencionar que 0 marco para os direitos humanitarios

® GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: ordem juridica internacional e reflexos na ordem

constitucional brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 4.
! LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Op. cit., p. 2.
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consiste na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, resultante da
Revolucdo Francesa em 1789, cujos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade
consubstanciavam o direito subjetivo a dignidade da pessoa humana.

Esse movimento produziu uma alteracdo semantica na palavra revolugao, visto
gue passou a denotar uma renovacao da ordem sociopolitica e o estabelecimento do
novo, ndo apenas para um regime politico como também para toda populagcéo
englobando as relacdes de poder inerentes a ela.

Nesse contexto, convém ressaltar que a redacdo da Declaracdo supracitada
contribuiu para consolidar o carater universal, invaridvel e atemporal dos direitos do
homem ao passo que as leis sdo correspondentes ao costume e sofrem variacao
conforme o carater nacional.

Nesse sentido, a revolugdo francesa disseminou seus ideais de liberdade néo
apenas na Europa, mas também em paises mais distantes e conseguiu abolir a
disparidade entre as classes socioeconémicas. Além disso, esse processo
revolucionario possibilitou a extincdo de serviddes feudais e 0 processo
mercadoldgico de escravos que prevaleceram por séculos, porém as mulheres ainda
eram colocadas em posicées inferiores as dos homens na sociedade ®.

Conforme a declaragdo em foco, a liberdade consiste, de fato, em poder fazer
aquilo que nao prejudique outrem; e cada homem pode gozar de direitos cujos
limites séo tdo somente os diretos assegurados para outro cidadéo, de modo que se
pode observar a semelhanca com as constituicdes federais de diversas na¢des nos
dias de hoje.

Nessa perspectiva, vale mencionar que:

Depois da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, varios Estados
passaram a editar constituicdes contento direitos civis ou individuais, a
exemplo da Franca que, em 1848, promulga a Constituicdo Francesa,
consagrando o0s seguintes direitos individuais: igualdade, liberdade,
seguranca, propriedade, legalidade, igualdade de acesso aos cargos
publicos, livre manifestagdo do pensamento, devido processo legal,
presuncdo de inocéncia, ampla defesa, liberdade de profissdo e direitos
politicos °.

Apesar disso, foi apenas no século XIX que os Estados passaram a objetivar a

constitucionalizacéo de direitos sociais, de modo que entre 1914 e 1918 nasceram

8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 7. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 149.
° LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Op. cit., 6-7.
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constituicbes de cunho socialista e feicdo social devido ao intersticio da 1* Guerra
Mundial. Nesse sentindo, o México foi a primeira nacédo a criar uma Constituicdo que
assegurava os direitos sociais e liberdades individuais™®.

Na década de 1930, houve movimentos totalitaristas na Alemanha e na ltalia,
denominados nazismo e fascismo respectivamente, os quais tinham como finalidade
expandir seu territorio através do poderio militar. Ambos enfrentavam uma crise
socioecondmica e buscaram como solucdo a industrializacdo, sobretudo no setor
bélico.

Entdo, formaram-se dois blocos, o Eixo (Alemanha, Japdo e Itédlia) e Aliados
(Inglaterra, URSS, Franca e Estados Unidos). Esses dois polos permaneceram em
conflito por alguns anos, de modo que o eixo sofreu grandes perdas de 1941 a 1945,
tendo como fim dessa guerra a rendicdo da Alemanha, da Italia e do Japé&o.

Verifica-se que a intolerancia, prejuizos irreparaveis e trgicos atentados contra
os direitos humanos estavam presentes durante a Segunda Guerra Mundial.
Todavia, com o fim desse periodo, foi criada a ONU cuja principal finalidade era
assegurar a paz entre as nacoes.

Nessa conjuntura, € extremamente relevante elucidar um conceito de direitos
humanos, a saber: “Trata-se, afinal, de algo que € inerente a propria condicédo
humana, sem ligagdo com particularidades determinadas de individuos ou grupos”
11.

Outra acepcéo possivel para Direitos Humanos consiste em: “conjunto de
direitos que materializam a dignidade humana; direitos basicos, imprescindiveis para
a concretizacdo da dignidade humana” *%.

Diante do que foi exposto, faz-se necessario elencar as caracteristicas dos
direitos humanos, quais séo: a historicidade, a universalidade, a relatividade a, a
inalienabilidade, a  imprescritibilidade, a  unidade, indivisibilidade e
interdependéncia®.

A partir dessa acepcdo, é necessario evidenciar que tais direitos se
fundamentam no que rege as relacdes interpessoais, tendo como base a valorizacéo

da dignidade da pessoa humana, ou seja, as condicdes minimas, inerentes a cada

10 LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Op. cit., 6-7.

' COMPARATO, Fabio Konder, p. 70.

12 BARRETO, Rafael. Direitos humanos. Colecdo Sinopses para concursos. Juspodvm: Salvador,
2013, p. 23.

B BARRETO, Rafael, Id. Ibidem, p. 28.
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individuo para que este viva com dignidade. Nascendo, dessa maneira, a distingdo
entre os direitos humanos civis e politicos e os direitos humanos econémicos, sociais
e culturais. Nessa perspectiva, observa-se o carater de indivisibilidade que existe em

tais direitos.

2.1 O Nascimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos

O reconhecimento do individuo como sujeito de direito ndo existia antes da
segunda metade do século XIX no ambito internacional, visto que a visdo era
limitada, pois apenas conferia tal condicdo ao Estado, de forma que se tinha uma
sociedade interestatal **.

Esse processo de internacionalizacéo teve como marco: “O Direito Humanitario,

» 15 & se consubstanciou

Liga das Nagdes e a Organizacgao Internacional do Trabalho
com o fim da Segunda Guerra Mundial.

Entende-se como Direito Humanitario a totalidade de leis que visava dinimir o
martirio de todos os soldados de guerra terrestre ou naval e seus prisioneiros, bem
como da sociedade civil atingida pelos horrores da guerra. Nesse contexto, surgiu a
Convencao de Genebra que propiciou a criagdo da Cruz Vermelha.

No tocante a Liga das Nocdes, evidencia-se que a mesma surgiu como uma
forma de relativizar a supremacia dos Estados e garantir a paz em seus territorios.

Ja a Organizacdo Internacional do Trabalho irrompeu com o propésito de
garantir aos obreiros, condi¢cdes dignas de trabalho, na esfera internacional. Além
disso, foi responsavel pela instituicdo de novas convencgoes.

Observa-se que as instituicbes supramencionadas favoreceram o processo de
reconhecimento internacional dos direitos humanos, visto que cada uma delas
cooperou para protecao dos individuos em detrimento do interesse governamental.

Diante disso, € importante declarar que os Direitos Humanos ndo constituem
uma acepcao moderna, entretanto conforme exposto acima continuam a ser
violados. Portanto, faz-se necessario garantir a eficacia das normas protetivas a
dignidade da pessoa humana.

Verifica-se que o pés-guerra denota a reconstrucdo dos direitos humanitarios e

1 GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: ordem juridica internacional e reflexos na ordem

constitucional brasileira. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 15.
15 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed., rev. e
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2013, p. 183.
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viabiliza a sua protecdo no ambito internacional, conferindo ao Estado o dever de
respeitar oS mesmos e assegurar a sua observancia.

A carta da ONU continha uma reflexdo acerca de quais direitos humanos deviam
ser assegurados. Nessa perspectiva, vale ressaltar que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, embora nao tenha sido o primeiro documento a delinear a
protecdo aos Direitos Humanos, foi o documento que mais reverberou
mundialmente, uma vez que versava sobre temas elementares relativos a pessoa
humana de modo a estabelecer o carater indisponivel e irrevogavel de tais direitos.
Agora, os Estados ndo sdo mais os Unicos sujeitos de Direito Internacional e néo
visam a apenas interesses governamentais.

Tem-se, portanto, os individuos como sujeitos de Direito Internacional e agora
dotados de uma capacidade processual internacional de forma que os direitos
humanitarios passam a constituir interesse internacional e passa a existir um eficaz
sistema de protecdao a tais direitos.

No poés-guerra, houve a reconstrucdo dos direitos humanos que haviam sido
violados na era do nazismo e fascismo, porquanto esses sistemas viam 0s seres
humanos como descartaveis. Entdo, foi necessario criar uma politica mais efetiva de
protecao aos direitos do homem, de forma a responsabilizar efetivamente o Estado
no ambito internacional quando as medidas nacionais falhassem na tentativa de
assegurar a dignidade da pessoa humana *°.

Edifica-se, nesse contexto, um novo paradigma de papel do Estado em face aos
direitos humanitarios uma vez que a supremacia deste é relativa, pois o individuo
tornou-se o foco e sujeito dotado de capacidade processual internacional com vistas

a proteger as condices minimas para sua dignidade *’.
2.2 Os Tratados de Direitos Humanos

Conforme o que foi elucidado no topico acima, verifica-se que os direitos
humanos adquiriram um carater universal e indisponivel com a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos em 1948, a qual constitui um relevante marco histérico para a
consolidagéo dos direitos humanos.

A Declaragéo supracitada apenas reconhecia os direitos inerentes a todo e

' PIOVESAN, Flavia, p. 191.
Y PIOVESAN, Flavia, Loc. cit.
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qualquer individuo, tendo em vista relac6es amistosas entre as nac¢des e o repudio a
gualquer tipo de discriminacdo; no entanto ndo possuia valor de norma juridica que
obrigasse os Estados a garantir a observancia de tais preceitos. Logo, néo tinha
forca de lei.

Nesse cenario, a Comissdao da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas)
compreendeu que tal Declaracéo se configurava apenas como um prendncio de um
Pacto Internacional que tivesse forca para vincular os Estados a assegurarem e
cumprirem de fato as normas estabelecidas acerca da dignidade da pessoa humana,
apos a ratificacao feita pelos Estados-membros.

Nessa conjuntura, € pertinente explicitar que:

A necessidade de disciplinar e regular o processo de formacao dos tratados
internacionais resultou na elaboracdo da Convencdo de Viena, concluida
em 1969, que teve por finalidade servir como a Lei dos Tratados. Contudo,
limitou-se aos tratados celebrados entre os Estados, ndo envolvendo
aqueles dos quais participam organiza¢des internacionais™®.

Nessa perspectiva, vale evidenciar que existe uma variedade terminolégica na
lingua portuguesa para se referir a Tratados Internacionais, tais como: convencao,
acordo, pacto, regulamento, protocolo, convénio, memorando, estatuto, carta, etc *°.

Nessa perspectiva, € extremamente relevante mencionar que os tratados
internacionais nem sempre criam normas, uma vez que eles podem alterar preceitos
ou codificar costumes internacionais.

Diante disso, torna-se necessario declarar uma definicAo para tratados
internacionais: “Os tratados internacionais sao apresentados como fontes formais do
direito internacional publico, sendo extremamente importantes para ‘ codificagdo’ do
direito internacional” %°.

Vale ressaltar que os tratados conquistaram o status de principal fonte do Direito
Internacional e sdo impostos apenas aos Estados-membros, uma vez que nenhum
Estado sera obrigado a cumprir com qualquer tipo de tratado com o qual ndo tenha
consentido, pois se houver grave ameaca, ele sera nulo.

As fases para se estabelecer um tratado internacional sao: negociacgao,
conclusdo e assinatura. Ainda nesse contexto, hA em 1966 a aprovacao de dois

Pactos Internacionais o0s quais entraram em vigor dez anos depois. Nessa

'® PIOVESAN, Flavia, p. 106.
! GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 209.
 GUERRA, Sidney, Id. Ibidem., p. 207.
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conjuntura, convém dizer que o Brasil apenas corroborou com tais Pactos muito
depois de os mesmos entrarem em vigéncia, o que revela a deficiéncia brasileira na
materia dos direitos humanos.

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) assim como o Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) vieram para positivar os direitos
elencados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos relativos a liberdade,
igualdade e fraternidade a fim de garantir justica e dignidade a pessoa humana.

Esses Pactos contém novas normas para assegurar a protecao contra a violagao
dos Direitos Humanos. Porém, é crucial mencionar que diferente dos Direitos Civis e
Politicos que dependem diretamente dos Poderes Judiciario e Legislativo; os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais possuem uma relacdo de dependéncia com o
Estado, haja vista que aqueles sé possuiram eficacia juridica se houver atuacéo
provedora deste, ou seja, uma dependéncia indiscutivel do Poder Executivo.

2.3 A Relevancia dos Direitos Humanos para Sociedade

De acordo com o que foi exposto anteriormente, observa-se que as primeiras
no¢des de direitos humanos surgiram no periodo conhecido como axial, todavia
foram necessérios vinte e cinco séculos aproximadamente para que tais direitos
assumissem um carater universal e indisponivel por meio de uma Declaracéo
Universal e fossem matéria de ampla discussdo em todo o globo, de modo a buscar
a igualdade de direitos entre todos os homens.

Apesar de haver uma preocupagao com os direitos humanos na sociedade, tanto
no plano nacional quanto no plano internacional, e forte discussdo acerca da
valorizacdo da dignidade da pessoa humana, verifica-se ainda uma significativa
dificuldade dos Estados em assegurar as condicdées minimas para existéncia dignha

do ser humano.

Nessa perspectiva vale mencionar que:

N&o obstante avangos extremamente significativos tenham ocorridos ao
longo do processo de democratizacdo brasileira, no que tange a
incorporacdo de mecanismos internacionais de protecdo de direitos
humanos, ainda resta o importante desafio — decisivo ao futuro democratico
— do pleno e total comprometimento do Estado brasileiro com a causa dos
direitos humanos .

! PIOVESAN, Flavia, Op. cit., p. 391.
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Nesse contexto, é relevante mencionar que a dignidade € um aspecto inerente
ao ser humano e que o principio da dignidade da pessoa humana exige do Estado o
dever de assegurar a todos os homens os direitos fundamentais que sdo préprios da
natureza humana e que devem ser tutelados no texto constitucional.

Dessa forma, observa-se que tais direitos devem ser salvaguardados né&o
somente pela Constituicdo, mas também por tratados internacionais que sejam
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, de forma a garantir a plenitude de
uma vida digna ao individuo.

Nessa conjuntura, torna-se essencialmente pertinente declarar que se houver
conflito entre normas internas e internacionais, no que diz respeito aos direitos
humanos, sempre irdo prevalecer aquelas que forem mais benéficas ao sujeito de
direito, uma vez que assegurar a dignidade da pessoa humana € o propdsito maior e
Gltimo de todo o ordenamento juridico .

Nesse sentido, convém evidenciar que a proposta primeira dos direitos humanos
era ultrapassar um discurso meramente tedrico e atingir a plenitude pratica bem
como a sua exigibilidade e obrigatoriedade. Nesse seguimento, a necessidade de se
efetivar na pratica os direitos sociais (ou de segunda dimensao) fez com que fossem
adotadas as denominadas politicas publicas. Estas contribuem também para garantir
os direitos individuais *.

Essas politicas publicas sdo provenientes do chamado principio de cooperacdo
gue existem entre a ordem internacional e a nacional. Elas tém como objetivo
atender as necessidades da pessoa humana com a ajuda da sociedade .

Tendo em vista o carater universal dos direitos humanos, verifica-se que 0s
mesmos precisam ser ressignificados, uma vez que se faz necessario trabalhar a
igualdade na diferenca de modo a se evitar discriminagcdes de qualquer tipo,
igualando os cidadaos perante a lei e atendendo as suas necessidades basicas a fim
de que ndo haja uma simples abstracdo do principio da dignidade da pessoa
humana.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que o universalismo absoluto deve ser revisto

com o proposito de se evitar que uma nagdo ou cultura se sobreponha a outra,

2 COMPARATO, Fabio Konder, Op. cit., p. 74.
23 LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Op. cit, p. 117.
** LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Loc. cit
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criando uma forma de discriminag&o cultural. Mas também um relativismo absoluto é
prejudicial, pois este considera que cada cultura tem seu valor, porém nao propicia
dialogo benéfico entre os povos tendo em vista um conceito ou uma nogado comum
acerca da dignidade da pessoa humana.

Diante disso, € imprescindivel concordar com Del’Olmo, quando declara que:

[...] somente o despertar de um sentimento humanos no dmago de cada
pessoa, impelindo-a a ver no semelhante um igual, sujeito as mesmas
dificuldades, angustias e sonhos, podera conduzir a maior eficacia as
normas juridicas ja existentes e ao surgimento de um espirito universal de
amparo e de solidariedade entre os seres humanos 2,

Diante do que foi exposto, DelOImo nos levar a acreditar que nédo basta a
criagdo de normas e tratados internacionais para garantir a eficacia dos direitos
humanos. Faz-se necessario, para o efetivo combate daqueles que violam tais
direitos, que cada individuo busque no seu interior o verdadeiros significado de

cidadania.

> DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Os direitos humanos: breves reflexdes In: FERREIRA JUNIOR,
Lier Pires; MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges (Org.) Direitos humanos e direito internacional.
Curitiba: Editora Jurua, 2012, p. 20.
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3 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

3.1. A Formacéo e a Incorporacao dos Tratados

Antes de abordar especificamente o tema dos tratados internacionais de
direitos humanos, vale elucidar um conceito de tratado e em seguida analisar o
processo de formacgédo e incorporacdo do mesmo no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, € conveniente mencionar a denominada Convencéo de Viena
gue ocorreu em 1969 e versava sobre o direito dos tratados, segundo a qual, tratado
significa o acordo internacional firmado por escrito entre Estados e (ou)
Organizagdes Internacionais, regido pelo Direito Internacional, independente de sua
designacéo especifica *°.

A formacao dos tratados internacionais consiste em etapas ou fases, a saber:
Negociacdo, Redacdo do Texto, Assinatura, Ratificagcdo, Promulgacéo, Publicacdo e
Registro.

Quanto a negociacéo, verifica-se que nessa etapa ocorre a determinacéo das
predile¢des, tendo como objetivo chegar a uma compreensédo de uma determinada
mateéria.

No que concerne a redacao do texto, observa-se que esta etapa consiste
basicamente no ato de composicao textual daquilo que foi anteriormente negociado
entre as partes do tratado, podendo se efetivar da seguinte forma: um preambulo,
uma parte dispositiva e 0s anexos.

No que diz respeito a assinatura, vale ressaltar que essa etapa se materializa
com a autenticacdo dos tratados pelos representantes dos Estados, via assinatura
do texto tratado ou da Ata Final.

No tocante a Ratificacdo € importante salientar que essa etapa € essencial,
visto que somente com ela o tratado tera validade e sera corroborado. Tal processo
tem como finalidade anunciar as partes do tratado que o mesmo foi integralizado no
seu sistema doméstico. Além disso, convém elucidar que um Estado membro
somente poderd desobrigar-se do tratado apOs retificagdo se houver permissao

expressa no texto do tratado.

® GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 208.
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Diferentemente da etapa de Ratificagdo, que é um processo de cunho,
bilateral, a promulgacéo trata-se de um procedimento unilateral, visto que conforme
o ordenamento juridico brasileiro, tal mecanismo serve para o governo declarar a
existéncia de um acordo firmado por ele e determina a sua executoriedade no
ambito domeéstico.

Ja a Publicidade é a premissa essencial para que haja a aplicabilidade do
acordo internacional dentro dos limites domésticos, ao passo que o Registro consiste
em um mecanismo cuja finalidade é ser intermédio para requisi¢cdo das prerrogativas
anteriormente firmadas no tratado.

Diante disso, convém ressaltar que somente o Presidente da Republica
Federativa do Brasil possui competéncia para celebrar tratados internacionais,
consoante é exposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os
quais estdo sujeitos a votacdo do Congresso Nacional a fim de se obter uma
aprovacao ou resolucédo, conforme arts 49 e 84 CF/88.

Nessa perspectiva, €é fundamental mencionar que, apdés a Emenda
Constitucional n°45/2004, tornou-se necessario que os tratados de direitos humanos
sejam submetidos a votacao nas duas Casas Legislativas com 3/5 dos votos em dois
turnos para que adquiram status de norma constitucional, cabendo ao Presidente da
Republica a fungéo de publici-lo por meio de Decreto Presidencial.

Nessa conjuntura, é plenamente imprescindivel evidenciar que a Constituicao
Federal de 1988 em seu art 5° nado estabeleceu distingcdo entre tratados
internacionais de direitos humanos e os tratados que versavam sobre outros direitos.

No gue concerne especificamente a incorporacdo de tratados internacionais
de direitos humanos ao ordenamento juridico brasileiro, vale elucidar que o Brasil
apenas corroborou dois Pactos de Direitos Humanos muito tempo depois de os
mesmos entrarem em vigor, de tal modo que se pode perceber a incomensuravel
dificuldade brasileira em promover os direitos humanos.

Nesse sentido, é precipuo concordar com Carlos Henrique Bezerra Leite:

Com efeito, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos — PIDCP, bem como o
Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, somente
foram ratificados pelo Brasil em 1991, por meio do Decreto Legislativo n°
226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgados pelos Decretos 591 e 592,
ambos de 6 de julho de 1992 %',

” LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Op. cit., p. 23.
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Desse modo, percebe-se a falta do sentimento humanista na maior parte dos
juristas brasileiros, uma vez que grande parte dos cursos de direito no Brasil é
pautada em uma perspectiva individualista, ja que mais da metade do curso € focada
em matérias como Direito Processual Civil e Direito Civil, que por si s6 versam sobre
direitos individuais .

Nesse sentido, tendo em vista as desigualdades sociais existentes no Brasil,
verifica-se que o verdadeiro problema nao consiste em fundamentar os direitos do
homem, mas sim em protegé-los tornando-os uma realidade préatica ou empirica,
pois as ressalvas se iniciam somente no momento de garantir eficacia de tais
direitos.

Todavia, o ato de o Brasil corroborar diversos tratados de direitos humanos
demonstra uma tentativa de engajamento no que concerne aos Direitos Humanos,
tendo em vista que a Constituicdo brasileira vigente declara que o Brasil devera ter
como principio norteador, a prevaléncia dos direitos humanos sempre que se tratar
das suas relacdes internacionais.

Nesse contexto € conveniente mencionar que a Constituicdo de 1988 possui
clausula de abertura que viabiliza a integralizacdo de direitos fundamentais
provenientes do seu préprio regime e de normas internacionais, mas sim de normais
internacionais de modo a efetivar o processo democratico no Brasil.

Assim, vale evidenciar as convencdes das quais o Brasil faz parte a fim de
mostrar o seu esforco em assegurar os direitos fundamentais inerentes a todo ser
humano.

Nesse processo democratico o Brasil ratificou a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Descriminacdo contra a Mulher, ratificada pelo
Brasil em 14 de novembro de 1983, quatro anos apGs entrar em vigor no plano
internacional.

A Convencgao supramencionada tem o objetivo de promover a igualdade entre
o homem e a mulher, de modo a garantir a justica e a paz nacional. Observa-se que
0 nascimento de tal convencédo se deve ao fato das mulheres figurarem no polo dos
individuos excluidos na sociedade durante tantos anos.

Notabiliza que esse documento surge como um meio para assegurar que a

mulher é sujeito de direitos, assim como o homem. E, portanto merece ser

*® LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Op. cit., p. 24.
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reconhecida como tal.

A Convencdo supracitada declara em seu art. 1° que a expressao
“discriminacao contra a mulher” significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher independentemente de seu estado
civii com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos: politico, econémico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo.

Ademais, é expresso, na convencdo mencionada acima, que toda e qualquer
providéncia realizada por um Estado-membro cujo objetivo seja descontinuar a
segregacao sofrida pelas mulheres ndo € percebida como forma de discriminacao,
mas como um ato capaz de promover a equidade.

Vale ressaltar que, mesmo com as criagcbes de diversas normas que
proporcionem equidade e justica entre homens e mulheres, muitos povos ainda
praticam todas as formas de violéncia contra a mulher, sejam elas fisicas ou
psicoldgicas.

Outro tratado de grande relevancia € a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca adotada por quase todos os Estados do globo, a qual foi corroborada pelo
Brasil em 14/09/1990.

Esse documento tem como finalidade assegurar que todas as criancas
tenham garantidos todos os seus direitos, como a liberdade e o direito a saude. Vale
salientar que tal Convencdo também protege a crianga contra todos os crimes
sexuais, independentemente do local onde ela estiver.

Na busca para potencializar o texto expresso na referida Convencao, a ONU
criou dois Protocolos a fim de coibir o trafico de criangcas e qualquer meio de
participacdo do infante em conflitos bélicos.

Quanto a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, conhecida como
Pacto Sdo José da Costa Rica, sabe-se que foi validada pelo Brasil em 06 de
novembro de 1992. Esse documento contém matéria concernente ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 *°.

Além disso, é pertinente elucidar que a Convencdo em foco tinha como

finalidade a integralizacdo dos Estados Unidos enquanto Estado-parte e, para isso,

» GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 28.
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nao enxertou inicialmente textos relativos ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Vale ressaltar que esse Pacto previa a observancia da norma mais
conveniente para pessoa humana perante toda e qualquer situagédo em que ocorra a
contenda de norma doméstica e norma internacional.

A referida Convencao versa sobre direito a propriedade de modo a efetivar o
usufruto dos bens, contanto que esteja assegurada a sua funcao social. Além disso,
elenca os direitos de ir e vir proibindo que os Estados-partes expulsem o0s
estrangeiros que morem no territério de um dos paises-membros *°.

No que concerne a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi ratifica pelo Brasil em 9 de julho de 2008, dois anos apds entrar em
vigor no cenario internacional. Ademais, € salutar mencionar que tal Convencao sera
abordada de modo proficuo no préximo capitulo.

No que diz respeito as Convencbes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, observa-se que foram ratificadas em 19/06/1998. Ademais, verifica-se que
as mesmas versam sobre direitos fundamentais do trabalhador, tais como: liberdade
sindical e negociacéo coletiva, eliminacdo de quaisquer formas de trabalho coercitivo
e erradicacao da discriminagédo no que se refere a emprego. Nesse sentido verifica-
se que tais convencbes sao categorizadas em: autoaplicaveis, de principios e
promocionais. Por conseguinte, tais Convencdes denotam tratados leis normativos,
posto que regulamentam as relagdes sociais na esfera trabalhista.

Quando os tratados internacionais sdo integrados ao sistema domeéstico,
estes adquirem valor normativo de natureza infraconstitucional. JA os tratados
internacionais de direitos humanos sdo motivo de constantes debates no que diz
respeito a natureza que tais tratados adquirem ao ingressar no ordenamento juridico

brasileiro.
3.2. O Nivel Hierarquico dos Tratados de Direitos Humanos
Diante do que foi exposto anteriormente, nota-se o diferencial que os tratados

internacionais de direitos humanos possuem ndo somente quanto a sua matéria,

mas também quando séo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

% | EITE, Carlos Henrique Bezerra, Op. cit., p. 31.
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Nesse contexto, € precipuo explicitar que os direitos supramencionados sao
objeto de inumeras discussdes, de tal modo a propiciar a existéncia de quatro
relevantes correntes: constitucional, infraconstitucional, supraconstitucional e
supralegal.

Nessa conjuntura, Sidney Guerra ressalta e justifica a importancia da

observancia dos direitos humanos e o porqué do seu diferencial:

A dignidade da pessoa humana é o valor supremo que agrega em torno de
si a unanimidade dos demais direitos e garantias fundamentais do homem,
corroborando para um imperativo de justi¢ca social. Sua observancia €, pois,
obrigatéria para a interpretacdo de qualquer norma constitucional. Dentre
suas diversas fun¢bes destacam-se as seguintes: a) reconhecer a pessoa
como fundamento e fim do Estado; b) contribuir para a garantia da unidade
da Constituicéo; c) impor limites a atuacdo do poder publico e a atuacdo dos
cidadéos; d) promover os direitos fundamentais; e) condicionar a atividade
do intérprete [...] *.

Conforme elenca a Constituicdo, todos os direitos garantidos por meio de
tratados internacionais ndo podem ser excluidos. Acerca do que foi mencionado, o
artigo 5° declara:

Art. 5° 8 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou

dos tr3a2tados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte *.

Diante do que foi exposto, observa-se que os direitos oriundos dos tratados
internacionais de direitos humanos sdo resguardados pela Constituicdo de 1988,

uma vez que a mesma nao os exclui.

3.2.1. A hierarquia de natureza constitucional

Notabiliza que vérios autores, tais como: Antonio Augusto Cangado Trindade,
Valério de Oliveira Mazzuoli e Flavia Piovesan adotam essa corrente como uma
maneira mais coerente de tratar a hierarquia constitucional dos tratados
internacionais de direitos humanos integralizados no ordenamento juridico

domeéstico, os quais conferem uma abordagem privilegiada a dignidade da pessoa

31 GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 41.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>>. Acesso em: 25 set. 2016.
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humana.
Nesse sentido, vale concordar com Cancado Trindade acerca do artigo

quinto, paragrafo segundo da Constituicdo Federal de 1988:

Observe-se que os direitos se fazem acompanhar necessariamente das
garantias. E alentador que as conquistas do direito internacional em favor da
protecdo do ser humano venham a projetar-se no direito constitucional,
enriguecendo-o, e demonstrando que a busca de protecdo cada vez mais
eficaz da pessoa humana encontra guarida nas raizes do pensamento tanto
internacionalista quanto constitucionalista *.

Valério de Oliveira Mazzuoli pondera que os direitos supramencionados
possuem natureza constitucional e declara que os tratados de direitos humanos
internacionais possuem carater constitucional, de forma que ndo possam ser
invalidados por lei ordinaria **.

Nessa esteira de pensamento, entende-se que proporcionar a todo tratado
internacional de direitos humanos a natureza constitucional € o mesmo que
assegurar a estes a forma de clausulas pétreas.

Ainda nessa linha de raciocinio, a professora Flavia Piovesan aduz:

A o efetuar a incorporacgéo, a Carta atribui aos direitos internacionais uma
natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma
constitucional. Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos de
que o Brasil é parte integram, portanto, o elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados *°.

Nesse sentido, depreende-se que a integralizacdo da normativa internacional
de protecado aos direitos humanos pelo ordenamento juridico brasileiro desvela um
significativo progresso no processo de efetivacdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana a partir de uma interacdo benéfica entre o direito internacional e o

nacional 3.

* TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Desafios para a Efetiva Protecdo Internacional dos
Direitos Humanos. In: MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de (Org.). Desafios do Direito
Internacional Contemporaneo. Brasilia: Fundacéo Alexandre Gusmao, 2007, p. 631.

% MAZZzUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3. ed. Sdo Paulo: RT,
2008, p. 750.

** PIOVESAN, Flavia, Op. cit., p. 114.

** TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado, Id. Ibidem, p. 506.
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3.2.2. Hierarquia de natureza supraconstitucional

Essa teoria também pode ser compreendida como “Natureza Supranacional’
e possui como referéncia Celso Albuquerque de Melo, que preconiza as normais
internacionais em detrimento das normas de direito interno.

Para esse autor, as normas internacionais se sobrepdem ao texto
constitucional sempre que houver qualquer tipo de conflito entre as normas se
tratando de tratados internacionais de direitos humanos.

Nessa perspectiva, 0 autor supracitado critica o ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que no Brasil fica a cargo da jurisprudéncia a resolucdo de
conflitos entre normas internacionais e domeésticas no que concerne aos direitos
humanos *’.

Ademais, o professor Celso Mello demonstra que a soberania do Estado €
relativa, uma vez que nao existe Estado sem pressupor uma Sociedade
Internacional. Portanto a normais internacionais estariam hierarquicamente
superiores a propria constituicdo vigente e a constituicdes futuras sem qualquer
possibilidade de revogacéo.

Diante disso faz-se necessario elucidar as teorias que consubstanciam as
relacdes entre direito internacional e direito interno, a saber: monismo e dualismo.

O dualismo determinava a existéncia de duas ordens juridicas: a nacional e a
internacional; de modo que as mesmas eram independentes. Nesse sentido, pode-

se compreender que:

Essa independéncia teria como base trés fatores: rela¢gdes sociais — 0
homem era sujeito do direito interno e o Estado do direito internacional; as
fontes do direito interno eram decorrentes da vontade do Estado, enquanto
gue a do direito internacional tratava-se da vontade coletiva dos Estados
manifestados pelos costumes e nos tratados; a estrutura do direito interno
era de subordinacdo, insto €&, as leis ordinarias subordinadas a Constituicao,
e a do direito internacional era de coordenacéo [...] 8,

No que diz respeito ao Monismo, verifica-se que nesta corrente ha a
preeminéncia do direito internacional e do direito interno.
Observa-se que em determinado momento sera aplicada a norma de direito

internacional em detrimento a do direito doméstico e ora ocorrerd a situacao inversa,

*” GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 228.
*® GUERRA, Sidney, Id. Ibidem, p. 228-229.
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ou seja, o direito interno prevalecera.

3.2.3. Hierarquia de natureza infraconstitucional

Em sua obra Direitos Humanos: Na Ordem Juridica Internacional e Reflexos
na Ordem Constitucional Brasileira, Sidney Guerra aponta que essa teoria da
natureza infraconstitucional foi adotada no Brasil a partir da manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal e teve como expoente o ministro Xavier de Albuquerque
39.

Convém mencionar nessa esteira de pensamento a declaracdo de Amaral

Janior acerca da hierarquia de natureza infraconstitucional:

Assim, parece tranquilo concluir que o tratado internacional, seja qual for a
sua matéria, inclusive direitos humanos, ingressa no Direito brasileiro com
status, com forca, com hierarquia de lei. Mais especificamente, comporta-se
como uma lei ordinaria, porque a maioria requerida para a aprovacao do
decreto legislativo que recepciona o tratado é a mesma exigida para a
aprovagdo de uma lei ordinaria: a maioria simples (artigo 47 da Constituicdo
de 1988).%

Deste modo percebe-se que os tratados de direitos humanos possuem status
de lei ordinéria, ou seja, natureza hierarquica infraconstitucional ao serem integrados
ao ordenamento juridico interno.

Nessa perspectiva, verifica-se o entendimento de que os tratados
internacionais ndo podem determinar interpretacdes juridico-normativas que limitem
a efetividade de normas constitucionais uma vez que tais documentos estdo
subordinados & Constituicdo Federal **.

Nesse sentido, quando se tratar de tratado internacional com natureza
hierarquica de nivel infraconstitucional em conflito com lei domeéstica, ira imperar a
gue foi incorporada no sistema domestico interno posteriormente, comungando da

idéia que a lei posterior revogara lei anterior.

%9 GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 240.

“0 JUNIOR, José Levi Mello do Amaral. Reforma define status de tratados sobre direitos
humanos. Disponivel em: <<http://www.conjur.com.br/2005-jan-
26/reforma_define_status_juridico_tratados_internacionais.>>. Acesso em: 22 out. 2016.

! GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 245.


http://www.conjur.com.br/2005-jan-26/reforma_define_status_juridico_tratados_internacionais
http://www.conjur.com.br/2005-jan-26/reforma_define_status_juridico_tratados_internacionais
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3.2.4. Hierarquia de natureza supralegal

A luz das idéias de Sidney Guerra, percebe-se que a hierarquia de natureza
supralegal foi desenvolvida em territério brasileiro, por meio do Supremo Tribunal
federal no ano de 2000, através do voto do Ministro Sepulveda Pertence, que
preconizou a idéia dos tratados de direitos humanos serem integralizados ao
ordenamento juridico doméstico como textos com status supralegal, isso significa g
tais tratados ndo podem afrontar a soberania da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, vez que os mesmo estariam em condi¢do inferior a Carta
Magna, mas devendo ocupar um lugar de prestigio acima das Leis Ordinarias *.

Nesse contexto torna-se pertinente sublinhar que a Emenda Constitucional n°
45/2004 acrescentou o paragrafo 3° ao art 5°, o qual determinou que os tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos incorporados ao ordenamento
juridico doméstico, cuja aprovacao se deu por meio de 3/5 dos votos, em dois turnos
nas duas Casas Legislativas, ou seja, no Senado Federal e na Camara dos
Deputados, adquirem o status de norma constitucional.

Ademais, observa-se que esse é o entendimento atual do Supremo Tribunal
Federal. Diante disso, aqueles tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos que nao obtiverem aprovacéo de 3/5 dos votos, em dois turnos nas duas
Casas Legislativas possuiram natureza supralegal.

Apos a discussdo acerca das quatro correntes, verifica-se a necessidade de
se observar o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica no que concerne a Hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos, conforme

sera desenvolvido no proximo topico.

3.3 O Entendimento Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica sobre a Hierarquia dos Tratados de Direitos

Humanos

Inicialmente, é fundamental destacar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 representa uma ruptura histérica de um momento de

pleno regime ditatorial para um momento de democracia.

"> GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 246.
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Notabiliza que, por surgir apés um longo periodo de ditadura, a redacdo da
Carta Magna contempla de forma inédita os direitos e garantias fundamentais ao
cidaddo. Deste modo, tornou-se o documento que conferiu a dignidade da pessoa
humana um status de principio constitucional.

No que concerne a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da
hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos, verifica-se que até 1977
havia um entendimento doutrinario de que os tratados sobrepujavam as normas
ordinarias internas quando existia um conflito entre ambos, de modo que se pode
observar uma hegemonia das normas internacionais em relagdo a normas
infraconstitucionais.

Todavia, pode-se observar a mudanca no posicionamento do Supremo

Tribunal Federal acerca do tema no Recurso Extraordinario:

CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE
CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A NOTA
PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO PELAS
VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N° 427, DE 22.01.1969.
EMBORA A CONVENCAO DE GENEBRA QUE PREVIU UMA LEI
UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS
TENHA APLICABILIDADE NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO, NAO SE
SOBREPOE ELA AS LEIS DO PAiS, DISSO DECORRENDO A
CONSTITUCIONALIDADE E CONSEQUENTE VALIDADE DO DEC-LEI N°
427/69, QUE INSTITUI O REGISTRO OBRIGATORIO DA NOTA
PROMISSORIA EM REPARTICAO FAZENDARIA, SOB PENA DE
NULIDADE DO TiTULO. SENDO O AVAL UM INSTITUTO DO DIREITO
CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE RECONHECIDA A NULIDADE
DO TITULO CAMBIAL A QUE FOI APOSTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO *,

Esse caso representa um marco nos estudos acerca dos tratados
internacionais no Brasil, uma vez que os doutrinadores possuem posicionamentos
distintos em que se pode observar a primazia do direito internacional em relacéo ao
direito interno, bem como a possibilidade de os tratados internacionais sofrerem
alterac6es por normais domésticas que sejam posteriores aos mesmos **.

Nesse seguimento, podemos observar a jurisprudéncia evidenciada a seguir:

“> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 80004/SE, do Tribunal Pleno.
Relator: Ministro Xavier de Albuquerque. Data de julgamento: 01 de junho de 1977. Data de
publicagdo: 29 de dezembro de 1977. Lex: Jurisprudéncia do STF. Disponivel em:
<<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14614120/recurso-extraordinario-re-80004-se>>.  Acesso
em: 29 set. 2016.

* GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 240.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14614120/recurso-extraordinario-re-80004-se
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Pris&o civil. Alienacgéo fiduciaria. Legitima a priséo civil do devedor fiduciante
gue ndo cumprir mandado judicial para entrega de coisa ou seu equivalente
em dinheiro. DL 911/69 recepcionado pela CF/88. Precedente do Plenério
(HC 72.131/RJ). Recurso conhecido e provido *°.

Diante do que foi exposto, observa-se claramente o rompimento com o art.7°
paragrafo 7° da Convencdo de San José da Costa Rica, haja vista que a mesma
tratava em seu respectivo dispositivo que ninguém devera ser preso por dividas.
Sendo assim, os Estados que aderiram a mencionada conven¢do ndo poderiam de
forma alguma recorrer de norma interna para se abster do devido cumprimento do
tratado firmado anteriormente.

Tendo como fundamento o Principio da Boa-Fé estabelecido pela Convencao
de Viena, uma vez que nenhum Estado € obrigado a aderir a qualquer tratado,
entretanto no momento que o ratifica, esse deve cumpri-lo.

Por conseguinte, vale salientar que A Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de Sdo José da Costa Rica somente foi ratificada pelo Brasil em
06 de Novembro de 1992, deste modo pode-se compreender que tal posicionamento
contrariou a expectativa, uma vez que na data do referido recurso (19/02/1999) o
Pacto supramencionado ja estava em vigor.

Por fim, tal posicionamento serviu como uma forma de validar o pensamento
de que os tratados internacionais ao entrarem no ordenamento juridico domestico
possuem status de Lei Ordinaria, além de suplantar a ideia de que quando existir lide
entre norma internacional e interna, tais conflitos devem ser solucionados por meio
da Lex posteriori derogat priori, ou seja lei posterior revoga lei anterior “.

Entretanto, com a chegada da ja mencionada EC n°® 45/2004 onde afirma que
todos os tratados de direitos humanos que forem aprovados em dois turnos nas
duas Casas Legislativas, com 3/5 dos votos passariam a ter status de norma
constitucional, acabou dividindo o posicionamento dos doutrinadores.

Nesse contexto pode-se observar que o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica sofreu alteracdes, conforme mostram as

jurisprudéncias a sequir:

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 216872/PR, da 22 Turma. Relator:
Ministro Carlos Velloso. Data de julgamento: 03 de fevereiro de 1998. Data de publicacdo: 27 de
agosto de 1999. Lex: Jurisprudéncia do STF. Disponivel em: <<
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14699204/recurso-extraordinario-re-216872-pr>>, Acesso em:
29 set. 2016

*® GUERRA, Sidney, Op. cit., p. 241-242.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS. DEPOSITARIO INFIEL JUDICIAL.
PRISAO CIVIL. RECENTE MUDANCA DO POSICIONAMENTO DO STF
(HC N. 87.585/TO E RE N. 466.343/SP). PACTO DE SAN JOSE DA
COSTA RICA. NORMA INCORPORADA AO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO COM STATUS SUPRALEGAL. DERROGACAO DAS
NORMAS PRE-EXISTENTES QUE REGULAVAM A SITUACAO DA
PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL. 1. O Supremo Tribunal Federal
consolidou entendimento no sentido de que a incorporacao do Pacto de Séo
José da Costa Rica ao ordenamento juridico patrio com status de norma
supralegal restringiu a prisao civil por divida ao descumprimento voluntario e
inescusavel de prestacdo alimenticia. Com isso, concluiu aquela Corte
Suprema que os tratados internacionais de direitos humanos que tratam da
matéria derrogaram as normas infra-legais autorizadoras da custédia do
depositario infiel. Tal entendimento foi acompanhado por esta Corte
Superior. 2. Recurso ordinario provido *'.

Notabiliza que o mesmo posicionamento jurisprudencial podera ser observado

nas duas jurisprudéncias a sequir:

DEPOSITARIO INFIEL - PRISAO - CONTROVERSIA SOBRE O ALCANCE
DO PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA - RELEVANCIA DA MATERIA
- LIMINAR DEFERIDA.1. Eis as informacdes prestadas pelo Gabinete:O
impetrante requer o deferimento de ordem em favor de José Arlindo Passos
Correa, contra quem foi determinada a expedicdo de mandado de prisao
civil. Aponta como autoridade coatora o Superior Tribunal de Justica, em
virtude do julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental
nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n° 292.090/SP.O
paciente, sécio da empresa Taquarucu Agropecudria Ltda., realizou contrato
de penhor rural com o Banco do Brasil. Narra-se na impetracdo que, na
Cédula Rural Pignoraticia, ficou estipulado como garantia, entre outros
bens, a safra de cana-de-aclcar do ano de 1993/1994. Nao cumprido o
objeto do contrato, o credor propds acdo de execucédo forcada - Processo
Civel n° 345/95, em tramitacdo na Primeira Vara Civel da Comarca de
Monte Aprazivel, Estado de Sdo Paulo. Procedeu-se a penhora da safra de
cana-de-aclcar de 1994/1995. Em agosto de 1996, foi lavrado Termo de
Reducdo e Ampliacdo de penhora, restando reduzida a penhora a safra
supramencionada, bem como as relativas a 93/94, 95/96 e 96/97, das quais
o paciente foi nomeado depositario judicial. Em julho de 1997, o Banco do
Brasil/Exequente pediu a avaliacdo dos bens referidos. Certificou o oficial de
justica, entdo, que as safras ndo poderiam ser avaliadas, porquanto ja
colhidas. O exequente requereu ao JuiO paciente, socio da empresa
Taquarucu Agropecuaria Ltda., realizou contrato de penhor rural com o
Banco do Brasil. Narra-se na impetracdo que, na Cédula Rural Pignoraticia,
ficou estipulado como garantia, entre outros bens, a safra de cana-de-
aclcar do ano de 1993/1994. Nao cumprido o objeto do contrato, o credor
propés acdo de execucdo forcada - Processo Civel n® 345/95, em
tramitacdo na Primeira Vara Civel da Comarca de Monte Aprazivel, Estado
de Sao Paulo. Procedeu-se a penhora da safra de cana-de-aclUcar de
1994/1995. Em agosto de 1996, foi lavrado Termo de Reduc¢éo e Ampliacao

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 26120/SP, da 22
Turma. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Data de julgamento: 01 de outubro de 2009. Data
de publicacdo: 15 de outubro de 2009. Lex: Jurisprudéncia do STJ. Disponivel em: <<
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5929613/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-26120-sp-
2009-0091535-2-stj >>, Acesso em: 29 set. 2016.
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de penhora, restando reduzida a penhora a safra supramencionada, bem
como as relativas a 93/94, 95/96 e 96/97, das quais o0 paciente foi nomeado
depositério judicial. Em julho de 1997, o Banco do Brasil/Exequente pediu a
avaliacao dos bens referidos. Certificou o oficial de justica, entdo, que as
safras ndo poderiam ser avaliadas, porquanto ja colhidas. O exeqiiente
requereu ao Juizo da execucdo a ordem de prisado civil contra o paciente.
Intimou-se o depositario para que apresentasse 0s bens ou depositasse 0
equivalente em dinheiro, em 48 horas, sob pena de prisao (folha 292). Nao
cumprida a determinacao, foi expedido o mandado de prisdo (folha 519). O
executado protocolou agravo de instrumento. O Primeiro Tribunal de Alcada
Civel do Estado de Sao Paulo proveu parcialmente o recurso, para afastar a
prisdo civil prevista no artigo 1.287 do Cddigo Civil, porque estaria revogada
pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica (folha 51). O Banco do Brasil
interp6s recurso especial. O Superior Tribunal de Justica proveu a
impugnacao. Assentou a legalidade do decreto prisional, afastando o
argumento de ter-se como revogada a legislacdo ordinaria sobre prisao civil
(folha 12). Os embargos de divergéncia interpostos contra o acérddo do
recurso especial ndo foram admitidos e o agravo regimental foi desprovido.
O Superior Tribunal recebeu os embargos de declaracao interpostos, sem
efeitos modificativos, conforme informacdo colhida no relatério de
andamento processual no sitio daquela Corte - copia anexa. Esse é o ato
atacado neste habeas.O impetrante sustenta a insubsisténcia dos julgados
proferidos pelo Superior Tribunal de Justica, que restabeleceram o decreto
de prisédo civil expedido contra o paciente. Afirma que ordem de prisao,
fundada em descumprimento de atos da vida privada, ndo encontra amparo
na legislacdo atual, considerando-se que a Emenda Constitucional n°
45/2004, que acrescentou 0 § 3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal,
conferiu aos tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos -
entre os quais se insere o Pacto de Sao José da Costa Rica - o status de
norma constitucional. Ressalta ndo mais se poder falar, no cenario juridico
atual, em prisdo civil, ressalvada a de devedor de prestacao
alimenticia.Registra que o executado esta na iminéncia de ser preso, ante o
fato de o JuRegistra que o executado esta na iminéncia de ser preso, ante o
fato de o Juizo da Execucdo vir a receber comunicacdo veiculando o
julgamento do recurso especial e a manutencdo da prisdo civil decretada.
Requer a concessédo de medida acauteladora, para assegurar ao paciente o
direito de permanecer em liberdade, até o julgamento do mérito deste
processo, quando pretende ver o deferimento definitivo da ordem, cassando
o decreto de prisédo civil.2. O tema envolvido neste processo esta a merecer
o crivo do Colegiado Maior da Corte, definindo-se a subsisténcia, ou ndo, da
legislacdo ordinaria disciplinadora da prisdo do depositario infiel ante a
circunstancia de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Entdo, cumpre afastar a eficacia do pronuciamento do Superior
Tribunal de Justica que implicou a alteracdo do que decidido pelo extinto
Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de Sao Paulo.3. Defiro a liminar
em tal sentido.4. Colham o parecer do Procurador-Geral da Republica,
ficando, desde ja, afetado ao Plenario o julgamento deste habeas.5.
Publiguem.Brasilia, 9 de outubro de 2007.Ministto MARCO AURELIO
Relator “,

Nessa esteira de pensamento observa-se a seguinte jurisprudéncia:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS - EXECUCAO -

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 92566/SP: Ministro Marco Aurélio. Data de
julgamento: 09 de outubro de 2007. Data de publicacdo: 15 de outubro de 2007. Lex: Jurisprudéncia
do STF. Disponivel em: << http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14775663/habeas-corpus-hc-
92566-sp-stf >>. Acesso em: 29 set. 2016.
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DEPOSITARIO INFIEL - DECISAO JUDICIAL - AMEAGCA DE PRISAO CIVIL
- HABEAS CORPUS - TRIBUNAL "A QUQO" - ORDEM DENEGADA - NOVA
ORIENTAQAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A MATERIA -
RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA PRISAO CIVIL,
EM TODAS AS HIPOTESES, DO DEPOSITARIO INFIEL - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - INTERESSES DAS PARTES LITIGANTES - SEGURANCA
JURIDICA - NECESSIDADE DE ADOCAO DE REFERIDA ORIENTACAO
POR ESTA CORTE. | - Nao obstante tradicional orientacdo nesta Corte, ha
muitos anos, pela ndo aplicacdo do Pacto de Sao José da Costa Rica — em
vigor no Brasil desde o advento do Decreto n. 678, de 6 de novembro de
1992 — ao caso do depositario infiel, cumpre destacar que o C. Supremo
Tribunal Federal (STF) em recente julgamento, do dia 3.12.2008, quando
foram apreciados os Recursos Extraordinarios 466.343/SP e 349.703/RS e
o HC 87.585/TO, tornou definitva a orientacdo no sentido da
inconstitucionalidade da prisao civil, em todas as hipéteses, do depositario
infiel, circunstancia que, por si mesma, impde a concessdo da ordem no
caso concreto. Il - Sensivel a essa mudanga de orientagdo, o proprio
Superior Tribunal de Justica, inclusive com o voto do Relator do presente
recurso, ja proferiu julgados que acompanham a diretriz do Supremo
Tribunal Federal, no sentido da inviabilidade da prisao civil do depositario
infiel. Precedentes. Recurso provido *°.

Diante do que foi exposto, pode-se perceber o conflito que existia acerca da
legalidade da prisdo do depositario infiel. Portanto, € salutar mencionar que somente
com o julgamento ocorrido no dia 03/12/2008, dia em que foram apreciados o0s
Recursos Extraordinarios 466.343/SP e 349/703/RS, juntamente com o HC
87.585/TO conforme salienta a jurisprudéncia acima mencionada € que ficou firmado
o entendimento de que a referida prisdo nédo poderia ocorrer.

Além disso, percebeu-se o entendimento de que os tratados internacionais de
direitos humanos teriam o status de natureza supralegal. Por conseguinte,
atualmente, todos os tratados internacionais de direitos humanos que néo
conseguirem cumprir 0s requisitos estabelecidos na EC n°® 45/2004, ou seja, aqueles
gue nao conseguirem obter o status de norma constitucional passarao a ter o status

de norma supralegal.

3.4. A Emenda Constitucional n° 45/2004 e a Hierarquia dos Tratados de

Direitos Humanos

Conforme o que foi exposto anteriormente, verificou-se uma grande

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 24978/MS, da 32
Turma. Relator: Ministro Sidnei Beneti. Data de julgamento: 18 de dezembro de 2008. Data de
publicacdo: 10 de fevereiro de 2009. Lex: Jurisprudéncia do STJ. Disponivel em: <<
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=INCONSTITUCIONALIDADE+DA+PRIS%C3%83
O+CIVIL >>. Acesso em: 29 set. 2016.
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divergéncia quanto ao status hierarquico que os tratados internacionais de direitos
humanos possuem no ordenamento juridico doméstico.

Observa-se que somente definindo o status que tal tratado possuira, € que
serd possivel encontrar uma solucdo em casos de contenda entre as normas
provenientes desses tratados e conveng¢des com as normas do ordenamento juridico
brasileiro.

Nesse contexto, convém relembrar que se o tratado de direitos humanos
possuir status de Lei Ordinéria, 0 mesmo podera ser revogado por uma lei interna
posterior.

Entretanto, os tratados supramencionados passaram a adquirir a
possibilidade de um novo status hierarquico no dia 30 de dezembro de 2004, com a
chegada da Emenda Constitucional n° 45/2004, a saber: status de emenda
constitucional (EC n° 45/2004).

Notabiliza que a referida Emenda Constitucional foi responsével por incluir o
paragrafo 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual o status de
emenda constitucional devera ser conferido apenas aos tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que obtiverem aprovagdo em cada Casa do
Congresso Nacional, por 3/5 dos votos dos respectivos membros em dois turnos.
(EC n 45/2004).

Nessa esteira de pensamento pode-se observar o texto da Constituicao:

Art.5°, § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais (CF, art. 5°, § 3°).
Diante disso € possivel verificar que a Emenda supracitada nao fez alusao ao
status hierarquico que os tratados de direitos humanos anteriores a ela passariam a
ter. Isso levou os doutrinadores e a jurisprudéncia a permanecerem com
posicionamentos diversos uns dos outros.
Nessa perspectiva, Piovesan analisa a inconsisténcia da normatizacao
presente no 8§ 3° do referido art. 5°. E, defende que todos os tratados de direitos
humanos devem possuir o status de lei constitucional *°.

7

Ja para Mazzuoli, o texto expresso no 8§ 2° do art 5° € o suficiente para

*® PIOVESAN, Flavia, Op. cit., p. 71.
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garantir aos referidos tratados o status de norma constitucional, evitando assim as
alteracdes na Carta Magna conforme permite o § 3° .
Destarte Mazzuoli assinala a consequéncia prevista pelo 8 3° do artigo em

foco:

Ou seja, uma vez aprovado certo tratado pelo quérum previsto pelo
paragrafo terceiro, opera-se a imediata reforma do texto constitucional
conflitante, o que nado ocorre pela sistematica do paragrafo segundo do
artigo quinto, em que os tratados de direitos humanos (que tém nivel de
normas constitucionais, sem, contudo, serem equivalentes as emendas
constitucionais) serdo aplicados atendendo ao principio internacional da
primazia da norma mais favoravel ao ser humano [...] %2,

Nota-se que o autor supracitado lanca a luz uma breve reflexdo sobre o quao
€ importante diferenciar “ter status constitucional” e “ser equivalente a emenda
constitucional”. Aduz que aqueles tratados de direitos humanos que possuem
guorum de emenda constitucional ndo podem ser revogados nem pelo Presidente da
Republica nem por meio de Projeto de Dendncia realizado pelo Congresso Nacional,
ja que se tornam clausulas pétreas diferentemente dos tratados aprovados com
quérum simples >3,

Além disso, o autor em foco assinala que se tais tratados forem equivalentes
a emenda constitucional, os mesmos podem invalidar as normas internas, umas vez
que tais tratados estéo inseridos na Constituicao >*.

Para Carvalho, o0 8§ 2° do art. 5° ndo oferece materialidade suficiente para
conferir status de norma constitucional aos tratados, de modo que se necessita do §
3°, ou seja, quérum qualificado para atribuir um status constitucional *°.

Deste modo, é possivel perceber que diferente de Mazzuoli, os outros autores
ndo compartiiham do pensamento da referida distingdo entre o tratado de direitos
humanos possuir status de norma constitucional ou ser equivalente a emenda

constitucional.

> MAZZUOLLI, Valério de Oliveira, Op. cit., p. 51.

52 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira, Op. cit., p. 54.

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 2. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 60.

> MAZZUOLLI, Valério de Oliveira, Id. Ibidem., p. 66.

> CARVALHO, Weliton. Tratados Internacionais de Direitos Humanos anteriores & Emenda
constitucional 45: O problema do status normativo. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n
8, p. 340-364, jun./dez. 2010, p. 351.
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Conforme exposto no tépico anterior, o Supremo Tribunal Federal determinou
a invalidade da prisdo do depositario infiel em observancia ao Pacto Sao José da
Costa Rica nos casos: Recursos Extraordinarios 466.343/SP e 349/703/RS,
juntamente com o HC 87.585/TO conforme salienta a jurisprudéncia ja mencionada
anteriormente.

Deste modo, pode-se perceber a consagracao do status de norma supralegal
auferido aos tratados de direitos humanos, uma vez que o Pacto Sao José da Costa
Rica sobrepujou Lei Ordinaria no ordenamento juridico interno *°.

Nessa esteira de pensamento convém evidenciar uma pequena parte do voto

do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario 466.343/SP:

Em conclusdo, entendo que, desde a adesdo do Brasil, sem qualquer
reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da
Costa Rica (art. 70, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para
prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico [...] >".

Ao analisar a votacdo desse recurso, pode-se observar que mesma nao foi
suficiente cessar a divergéncia entre os doutrinadores no que diz respeito ao status
hierarquico dos tratados internacionais de direitos humanos, uma vez que no final da
decisao do referido recurso foram 4 votos a favor e 3 contra. Sendo assim, percebe-
se que além dos doutrinadores, 0s proprios ministros ndo conseguiram encontrar um
denominador comum para o status dos referidos tratados.

Nesse cenario, verifica-se que ainda persiste uma proficua dificuldade para se
estabelecer efetivamente um consenso doutrindrio e jurisprudencial no que concerne
ao status hierarquico dos tratados anteriores a emenda constitucional n°® 45 como
realizado pelo STF, porquanto 0 quérum necessario era maioria simples quando tais
tratados foram ratificados.

Nessa conjuntura, torna-se pertinente elucidar que os tratados de direitos
humanos ratificados anteriormente a emenda supracitada, tais como: Pacto dos

Direitos Civis e Politicos bem como o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e

*® PRADO, Wagner Junqueira. A Hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos no Brasil. Revista de
doutrina e jurisprudéncia, Brasilia, n. 94, p. 13-46, set/dez. 2010, p. 29-30.

°” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 466.343/SP. Rel. Min. Cezar Peluso. Data
de julgamento: 04 de junho de 2009. Data de publicacdo: 05 de junho de 2009. Lex: Jurisprudéncia
do STF. Disponivel em: << http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14716540/recurso-extraordinario-
re-466343-sp>>, Acesso em: 29 set. 2016.
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Culturais também séo dignos de adquirir status de norma constitucional uma vez que
sao essenciais para consolidacéo do direito internacional dos direitos humanos, visto
gue consubstanciam a dignidade da pessoa humana ao protegerem direitos que séo
inerentes ao ser humano.

Diante disso, percebe-se que os tratados internacionais de direitos humanos
gue ndo forem aprovados conforme os requisitos estabelecidos na Emenda
Constitucional n°® 45/2004 teréo status de norma supralegal.

Nesse cenério, far-se-a um estudo de caso no proximo capitulo, o qual
trabalhara como se revelam os direitos garantidos pelo Unico tratado de direitos
humanos que possui status de emenda constitucional, a saber: a Convencéao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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4 ESTUDO DE CASO DA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM ARACAJU

Conforme elucidado anteriormente, percebe-se que foi somente com a
Emenda Constitucional n°® 45/2004 que a convencgéao internacional sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia adquiriu status de emenda constitucional.

Essa emenda é responsavel por incluir o paragrafo 3° ao art. 5° da
Constituicado vigente, o qual afirma expressamente que todo tratado de direitos
humanos aprovados com trés quintos dos votos dos seus respectivos membros, em
dois turnos nas duas Casas do Congresso Nacional, é equivalente a Emenda
Constitucional. Nessa perspectiva, vale mencionar que esse é o Unico documento
gue possui status de emenda constitucional.

Além disso, é significativo mencionar que a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia nasce como uma solucdo para combater a
situacdo de marginalizacdo que as pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia
vem sofrendo durante muito tempo %,

A referida Convencdo sO foi aprovada pelo Congresso Nacional em
09/07/2008, sendo que os atos oriundos dessa Convencdo somente entraram em
vigor para o Brasil na ordem juridica externa em 31/12/2008 (Decreto n°® 6949, 2009)
59.

Notabiliza que com o Decreto Legislativo n® 186 de 09 de julho de 2008 o

texto da referida Convencéao foi aprovado:

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal,
o texto da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de mar¢o de
2007. Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
qguaisquer atos que alterem a referida Convencdo e seu Protocolo
Facultativo, bem como quaisquer outros ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
Sggg;gﬁ(gs OU compromissos gravosos ao patrimdnio nacional. (Decreto 186,

°8 PIOVESAN, Flavia, Op. cit., p. 295.

% BRASIL. Decreto-lei n° 6949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm>>. Acesso em: 29
set. 2016.

%  BRASIL. Decreto  Legislativo n° 186, de  2008.  Disponivel  em:
<<http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm>>.  Acesso
em: 29 set. 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
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Portanto, a relevancia da ratificacdo da convengéo consiste em conferir status

de emenda constitucional a mesma.

4.1 Protecdo Das Pessoas com Deficiéncia pela Constituicdo Federal de 1988

Apés anos vivendo um regime ditatorial, a populacdo brasileira foi
contemplada com uma Constituigdo voltada para o “social” uma vez que, no texto da
Carta Magna, é assegurado que todos serdo considerados iguais perante a lei
(CF/88, art. 5°).

Desse modo, percebe-se que a Constituicdo veda qualquer forma de
preconceito aos portadores de deficiéncia, garantindo, dessa forma, a igualdade
perante a lei. Ademais, a Carta Magna elenca de forma expressa que tem como
proposito desenvolver o bem de todos (CF/88, art.3°, inciso V).

Far-se-a necessario elucidar que a igualdade mencionada acima €
denominada igualdade formal. N&o obstante, existe a igualdade material, qual seja:
uma forma mais precisa de assegurar os direitos designados a uma parcela da
populacéo que é marginalizada °.

Pode-se observar que a igualdade material supramencionada se materializa
guando a Carta Magna elenca de maneira expressa normas que asseguram a
insercéo dos portadores de deficiéncia no corpo social, seja ho campo da educacao
ou até mesmo do trabalho.

Nessa perspectiva, vale mencionar o que diz o art. 7°, inciso XXXI onde deixa
claro que é vedada qualquer forma de discriminacdo salarial e meios de admissao
do trabalhador portador de qualquer tipo de deficiéncia (CF/88, art. 7°, inciso XXXI).

Nessa esteira de pensamento, € importante salientar outro momento em que
a igualdade material se revela na Carta Magna onde afirma que sera garantido, por
meio de lei, que determinado numero de vagas em cargos publicos sera destinado
aos portadores de deficiéncia (CF/88, art. 37, inciso VIII).

Ademais, a Constituicdo estabelece que a educacdo € um direito garantido a
todos e afirma que se deve assegurar que para as pessoas portadoras de algum tipo

de deficiéncia seja oferecida uma educacgéo especializada (CF/88, art. 208).

®t RAGAZZI, Jose Luis; ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas

portadoras de deficiéncia. Revista do Advogado, v.27, n. 95, p. 42-55, dez. 2007, p. 44.
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4.2 A Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O tempo necessario para finalizar as negociacées que deram origem a essa
Convencao envolvendo 192 que assinaram a mesma foi de longos cinco anos. Esse
documento foi promulgado no dia 03 de dezembro de 2006 pela Organizacdo das
Nacodes Unidas e, ratificado pelo Brasil, através do Decreto Legislativo de n° 186 em
09 de julho de 2008, sendo este apés a Emenda Constitucional n°® 45/2004 °2.

Evidencia-se que tal Convengédo nasce em um momento onde se buscava a
inclusdo no corpo social dos portadores de deficiéncia de modo a permitir que
independente de suas limitacOes, estes pudessem exercer seu papel na sociedade
sem adversidades fisicas ou culturais .

Pode-se perceber que ja no art. 1°, a convencao determinar seu propésito e

conceitua: pessoa portadora de deficiéncia:

Art.1° O propésito da presente Convencao é promover, proteger e assegurar
0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condic¢des
com as demais pessoas **.

Nessa conjuntura, vale ressaltar que a Convencdo em foco corrobora os
direitos ja preconizados em outras declaracdes e constituicdes, isto €, seu proposito
precipuo consiste em declarar que os portadores de alguma deficiéncia também sao
titulares de direitos humanos. Dessa forma, a relevancia desse documento reside no
fato de que em muitos paises se disseminara a idéia retrograda que tais pessoas
ndo possuem direitos .

Diante disso, far-se-a necessario mencionar as conjecturas de Flavia

Piovesan:

[...] Isto &, nessa quarta fase, o problema passa a ser a relacao do individuo
e do meio, este assumido como uma construgdo coletiva. Nesse sentido,
esta mudanca paradigmética aponta aos deveres do Estado para remover e

°2 | EITE, Carlos Henrique Bezerra, Op. cit., p. 29.

% PIOVESAN, Flavia, Op. cit., p. 296.

®  BRASIL. Decreto  Legislativo n° 186, de  2008.  Disponivel  em:
<<http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm>>.  Acesso
em: 02 out. 2016.

® LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Id. Ibidem., p. 30.


http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
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eliminar os obstaculos que impecam o pleno exercicio de direitos das
pessoas com deficiéncia, [...] *°.

Nessa esteira de pensamento, a Convencdo estabelece que as pessoas
portadoras de qualquer deficiéncia sejam aceitas nas escolas comuns, ou seja, cabe
ao Estado o papel de fiscalizar e eliminar os obstaculos para efetivagdo de um
sistema educacional inclusivo, conforme é previsto na Convencédo em seu art. 24 .

Entretanto, € importante ressaltar que essa inclusao esta muito distante de se
tornar “uniforme” em todo o pais, uma vez que sdo minimas as escolas que
possuem professores capacitados para lidar com as necessidades especiais dos
alunos portadores de deficiéncia. Ademais, a auséncia de politicas publicas
destinadas a qualificacdo dos professores e das escolas resulta em uma total
exclusdo dos deficientes.

Nesse contexto, ser escola significa estar apto para receber o diferente, do
contrario perde-se a sua esséncia: promover a interacao entre individuos com suas
particularidades °2.

Além disso, € fundamental destacar que a presente Convencdo elenca em
seu texto que toda norma e politica publica adotada pelos Estados Partes, cujo
objetivo seja promover a supracitada Convencéo deverdo envolver de forma ativa os
portadores de deficiéncia, incluindo criangas, no processo de tomada de decisdes
referente a essas normas (Decreto Legislativo n°® 186, art.4°, inciso IIl, 2008).

Ademais, a redacao da Convencdo € seguida por um protocolo com mais 18
artigos, cujo objetivo € servir como um meio para supervisionar e para efetivar o real
cumprimento de tudo que é estipulado no texto da Convencao .

Torna-se pertinente ressaltar que gracas a esse protocolo os individuos
portadores de deficiéncia ou um determinado grupo de portadores de deficiéncia
podem elaborar peticbes para que estas sejam encaminhadas ao Comité quando
seus direitos consagrados na Convencao forem violados pelos Estados membros da

mesma.

% PIOVESAN, Flavia, Op. cit., p. 296.

¢ BRASIL. Decreto Legislativo n° 186, de  2008. Disponivel  em:
<<http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm>>.  Acesso
em: 02 out. 2016.

*® RAGAZZI, Jose Luis; ARAUJO, Luiz Alberto David, Op. cit., p. 46.

% LOPES, Lais Vanessa de Figueiredo. Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia: Nova Ferramenta de Inclusdo. Revista do advogado, v.27, n. 95, p. 56-64, dez. 2007, p.
57.
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Nessa esteira de pensamento, é importante mencionar o Art. 1° do referido

protocolo:

Qualquer Estado Parte do presente Protocolo (“Estado Parte”) reconhece a
competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(“Comité”) para receber e considerar comunicagdes submetidas por pessoas
ou grupos de pessoas, ou em nome deles, sujeitos a sua jurisdicao,
alegando serem vitimas de violacdo das disposicGes da Convencdo pelo
referido Estado Parte (Decreto Legislativo, 186, Art. 1°, 2008) o,

Assim, essa Convencao se configura como uma forma de assegurar 0s

direitos humanos a todos os portadores de deficiéncia.

4.2.1 Analise do questionério aplicado em orgaos/instituicdes publicas

Esse estudo de caso foi realizado com objetivo de observar como os direitos
assegurados na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia se revelam na cidade de Aracaju/SE.

A metodologia utilizada para execucao deste questionario foi a de estudo por
amostragem, uma vez que o propoésito deste € proporcionar uma breve analise da
situacao que o portador de deficiéncia encontra aos buscar algum servico publico.

Foram escolhidos cinco orgaos/instituicdes tendo como critério o acesso dos
portadores de deficiéncia aos servicos oferecidos pelas instituicbes que possuem
vinculacdo com o direito e com a saude. Deste modo, foram submetidos ao
guestionario: a).Hospital Universitario de Sergipe; b). Advocacia Geral da Unido de
Sergipe; c). Ministério da Saude/SE; d). Defensoria Publica do Estado e; e).

Secretaria Estadual da Saude (Vigilancia em Saude).

a) Hospital Universitario

Nesse orgao a funcao/cargo que o entrevistado ocupa é de Assistente Social,
verificou-se que o entrevistado ja ouviu falar da convencéo supramencionada, porém
guando perguntado se 0 mesmo possuia conhecimento sobre alguma campanha

realizada pela prefeitura de Aracaju/SE a resposta foi negativa.

7 BRASIL. Decreto Legislativo n° 186, de  2008. Disponivel  em:
<<http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm>>.  Acesso
em: 06 out. 2016.
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Far-se-a necessario mencionar que promover campanhas de conscientizagdo
publica € um direito expressamente garantido na referida convencéo, por meio do
seu Art. 8°. Observa-se ainda que nele é dito de forma clara que além de lancar as
campanhas, os Estados membros devem dar continuidade as mesmas (Drecreto
Legislativo 186, Art. 8°).

Além disso, constatou-se que nesse 06rgdo existe funcionario portador de
deficiéncia, a saber: fisica. Todavia, ao ser questionado se o referido 6rgao possuia
funcionérios capacitados para lidar com as pessoas portadoras de deficiéncia que 1a
chegam a resposta foi negativa.

Diante disso € importante ressaltar que a supracitada Convencado assegura
gue seus Estados membros devem promover a capacitacdo de profissionais que
trabalham em contato com os portadores de deficiéncia (Decreto Legislativo 186, art.
4° inciso |, alinea i).

Notabiliza que ao perguntar ao entrevistado se no respectivo 6rgao existia
algum funcionario que soubesse “libras” e trabalhasse diretamente com as pessoas
gque buscam o servico oferecido pelo respectivo 0rgdo a resposta também foi
negativa.

A vista disso, pode-se perceber que a supracitada Convencéo € violada, no
tocante ao art. 9° que versa sobre a acessibilidade, sendo esta ndo limitada apenas
a fisica, mas englobando também a informacdo e comunicacdo (Decreto Legislativo
186, Art 99).

Ademais, quanto a possivel emissdo de documentos em “braille” para os
portadores de deficiéncia visual que buscam os servicos ali prestados a resposta
também foi negativa. E, foi constatado que ndo existe nenhuma empresa
responséavel pela realizacdo desse trabalho.

Deste modo, nota-se uma auséncia de capacitacdo dos profissionais deste
orgao para lidar com os portadores de deficiéncia, sendo esta uma situacao que
infringe o texto da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto Legislativo 186, art. 4°, inciso |, alinea i).

Observa-se que no questionario foi comprovado que no respectivo érgdo nao
existe piso tatil destinado aos deficientes visuais, mas existem rampas de acesso
destinadas aos deficientes fisicos.

Destarte, é possivel visualizar que mais uma vez a supracitada Convencao foi
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desobedecida, uma vez que a mesma declara que os seus membros devem adotar
todas as medidas necessarias para garantir que a adaptacao razoavel seja oferecida
aos deficientes (Decreto Legislativo 186, art. 5°, inciso IlI).

Quando abordado se o entrevistado j& participara de qualquer campanha em
favor da acessibilidade dos deficientes na sociedade, seja criada pela prefeitura ou
por alguma ONG, a resposta foi negativa, assim como quando perguntado se esse
orgao ja promoveu alguma campanha interna com o objetivo de conscientizar sobre
as capacidades e contribuicdes das pessoas com deficiéncia para a sociedade.

Constata-se que as campanhas promovidas pela prefeitura de Aracaju ainda
sao insuficientes para favorecer uma atividade receptiva em relacao aos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Ademais, evidencia-se que esse 6rgédo infringe a
Convencdo no momento em que nao elabora campanhas para promover uma
percepc¢do positiva acerca dos portadores de deficiéncia e suas contribuicdes para o

local de trabalho (Decreto Legislativo 186, art. 8°).

b) Ministério da Saude/SE

Nesse 6rgao a funcdo/cargo que o entrevistado ocupa € de Chefe do Servico
de Gestdo Administrativa, verificou-se que o0 entrevistado nunca ouviu falar da
convencdo supramencionada, porém quando perguntado se 0 mesmo possuia
conhecimento sobre alguma campanha realizada pela prefeitura de Aracaju/SE a
resposta foi afirmativa, informando que a campanha chamava-se “acessibilidade no
transporte publico em Aracaju/SE” no ano de 2014.

Além disso, constatou-se que nesse 0Orgdo existe funcionario portador de
deficiéncia, a saber: sensorial. Todavia, ao ser questionado se o referido 6rgao
possuia funcionarios capacitados para lidar com as pessoas portadoras de
deficiéncia que la chegam a resposta foi negativa.

Diante disso € importante ressaltar que a supracitada Convencédo assegura
gue seus Estados membros devem promover a capacitacdo de profissionais que
trabalham em contato com os portadores de deficiéncia (Decreto Legislativo 186, art.
4° inciso |, alinea i).

Notabiliza que ao perguntar ao entrevistado se no respectivo 6rgao existia

algum funcionario que soubesse “libras” e trabalhasse diretamente com as pessoas
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gue buscam o servico oferecido pelo respectivo 6rgdo a resposta também foi
negativa.

A vista disso, pode-se perceber que a supracitada Convencéo é violada, no
tocante ao art. 9° que versa sobre a acessibilidade, sendo esta nédo limitada apenas
a fisica, mas englobando também a informacg&o e comunicacao (Decreto Legislativo
186, Art 9°)

Ademais, quanto a possivel emissdo de documentos em “braille” para os
portadores de deficiéncia visual que buscam os servicos ali prestados a resposta
também foi negativa. Entretanto, foi constatado que existe uma empresa
responsavel pela realizacdo desse trabalho.

Observa-se que no questionario foi comprovado que no respectivo 6rgdo nao
existe piso tétil destinado aos deficientes visuais, mas existem rampas de acesso
destinadas aos deficientes fisicos.

Destarte, € possivel visualizar que mais uma vez a supracitada Convencéao foi
desobedecida, uma vez que a mesma declara que os seus membros devem adotar
todas as medidas necessarias para garantir que a adaptacéo razoavel seja oferecida
aos deficientes (Decreto Legislativo 186, art. 5°, inciso Il1).

Quando abordado se o entrevistado ja participara de qualquer campanha em
favor da acessibilidade dos deficientes na sociedade, seja criada pela prefeitura ou
por alguma ONG, a resposta foi afirmativa, assim como quando perguntado se esse
orgao ja promoveu alguma campanha interna com o objetivo de conscientizar sobre

as capacidades e contribuicdes das pessoas com deficiéncia para a sociedade.

C) Advocacia Geral da Uniao/SE

Nesse 6rgdo, a funcdo/cargo que o entrevistado ocupa € de Técnico Nivel
Superior. Verificou-se que o0 entrevistado nunca ouviu falar da convencao
supramencionada e quando perguntado se 0 mesmo possuia conhecimento sobre
alguma campanha realizada pela prefeitura de Aracaju/SE, a resposta também foi
negativa.

Far-se-a necessario mencionar que promover campanhas de conscientizacao
publica € um direito expressamente garantido na referida convencéo, por meio do

seu Art. 8°. Observa-se ainda que nele é dito de forma clara que além de lancar as
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campanhas, os Estados membros devem dar continuidade as mesmas (Drecreto
Legislativo 186, Art. 8°).

Além disso, constatou-se que nesse 0rgdo existe funcionario portador de
deficiéncia, a saber: fisica. Todavia, ao ser questionado se o referido 6érgao possuia
funcionarios capacitados para lidar com as pessoas portadoras de deficiéncia que la
chegam, a resposta foi negativa.

Diante disso € importante ressaltar que a supracitada Convencado assegura
gue seus Estados membros devem promover a capacitacdo de profissionais que
trabalham em contato com os portadores de deficiéncia (Decreto Legislativo 186, art.
40, inciso I, alinha i).

Notabiliza que ao perguntar ao entrevistado se no respectivo 6rgao existia
algum funcionario que soubesse “libras” e trabalhasse diretamente com as pessoas
gue buscam o servico oferecido pelo respectivo 6rgdo, a resposta também foi
negativa.

A vista disso, pode-se perceber que a supracitada Convencéo é violada, no
tocante ao art. 9° que versa sobre a acessibilidade, sendo esta ndo limitada apenas
a fisica, mas englobando também a informacg&o e comunicacao (Decreto Legislativo
186, Art 99)

Ademais, quanto a possivel emissdo de documentos em “braille” para os
portadores de deficiéncia visual que buscam os servigos ali prestados, a resposta
também foi negativa. Assim, como quando questionado sobre a existéncia de uma
empresa responsavel pela realizacdo desse trabalho, a resposta também foi
negativa.

Deste modo, nota-se uma auséncia de capacitacdo dos profissionais deste
orgdo para lidar com os portadores de deficiéncia, sendo esta uma situacdo que
infringe o texto da Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto Legislativo 186, art. 4°, inciso I, alinha i).

Observa-se que no questionario foi comprovado que no respectivo 6rgao nao
existe piso tatil destinado aos deficientes visuais e nem rampas de acesso
destinadas aos deficientes fisicos.

Destarte, € possivel visualizar que mais uma vez a supracitada Convencéo foi
desobedecida, uma vez que a mesma declara que os seus membros devem adotar

todas as medidas necessarias para garantir que a adaptacdo razoavel seja oferecida
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aos deficientes (Decreto Legislativo 186, art. 5°, inciso IlI).

Quando abordado se o entrevistado ja participara de qualquer campanha em
favor da acessibilidade dos deficientes na sociedade, seja criada pela prefeitura seja
por alguma ONG, a resposta foi negativa, assim como quando perguntado se esse
orgao ja promoveu alguma campanha interna com o objetivo de conscientizar sobre
as capacidades e contribuicfes das pessoas com deficiéncia para a sociedade.

Constata-se que as campanhas promovidas pela prefeitura de Aracaju ainda séo
insuficientes para favorecer uma atividade receptiva em relacdo aos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Ademais, evidencia-se que esse 0rgao infringe a
Convencdo no momento em que nado elabora campanhas para promover uma
percepcéao positiva acerca dos portadores de deficiéncia e suas contribuicdes para o

local de trabalho (Decreto Legislativo 186, art. 8°).

d) Defensoria Publica do Estado de Sergipe

Nesse 6rgao a funcdo/cargo que o entrevistado ocupa € de Analista Juridica,
verificou-se que o entrevistado ja ouviu falar da convencdo supramencionada e
guando perguntado se 0 mesmo possuia conhecimento sobre alguma campanha
realizada pela prefeitura de Aracaju/SE a resposta também foi afirmativa.

Além disso, constatou-se que nesse 0rgao nao existe funcionario portador de
deficiéncia. Todavia, ao ser questionado se o referido 6rgdo possuia funcionéarios
capacitados para lidar com as pessoas portadoras de deficiéncia que la& chegam a
resposta foi negativa.

Diante disso é importante ressaltar que a supracitada Convengcdo assegura
gue seus Estados membros devem promover a capacitacdo de profissionais que
trabalham em contato com os portadores de deficiéncia (Decreto Legislativo 186, art.
4° inciso |, alinea i).

Notabiliza que ao perguntar ao entrevistado se no respectivo érgao existia
algum funcionario que soubesse “libras” e trabalhasse diretamente com as pessoas
gue buscam o servico oferecido pelo respectivo 6rgdo a resposta foi afirmativa.
Entretanto, o entrevistado afirmou que a defensoria disponibilizara um curso basico

de libras para atendimentos especificos.
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A vista disso, pode-se perceber que a supracitada Convencéo € violada, no
tocante ao art. 9° que versa sobre a acessibilidade, sendo esta ndo limitada apenas
a fisica, mas englobando também a informag&o e comunicagdo (Decreto Legislativo
186, Art 99).

Ademais, quanto a possivel emissdo de documentos em “braille” para os
portadores de deficiéncia visual que buscam os servicos ali prestados a resposta
também foi negativa. Entretanto, quando questionado sobre a existéncia de uma
empresa responsavel pela realizacdo desse trabalho a resposta foi afirmativa.

Observa-se que no questionario foi comprovado que no respectivo 6érgdo nao
existe piso tatil destinado aos deficientes visuais, mas existe rampa de acesso
destinada aos deficientes fisicos.

Destarte, € possivel visualizar que mais uma vez a supracitada Convencao foi
desobedecida, uma vez que a mesma declara que os seus membros devem adotar
todas as medidas necessarias para garantir que a adaptacéo razoavel seja oferecida
aos deficientes (Decreto Legislativo 186, art. 5°, inciso IlI).

Quando abordado se o entrevistado ja participara de qualquer campanha em
favor da acessibilidade dos deficientes na sociedade, seja criada pela prefeitura ou
por alguma ONG, a resposta foi afirmativa, assim como quando perguntado se esse
orgao ja promoveu alguma campanha interna com o objetivo de conscientizar sobre
as capacidades e contribuicdes das pessoas com deficiéncia para a sociedade, ou

seja, a resposta também foi afirmativa.

e) Secretaria Estadual de Saude de Sergipe (Vigilancia em Saude)

Nesse oOrgdo a funcdo/cargo que o entrevistado ocupa € de Técnico em
Enfermagem, verificou-se que o entrevistado nunca ouviu falar da convengéo
supramencionada e quando perguntado se 0 mesmo possuia conhecimento sobre
alguma campanha realizada pela prefeitura de Aracaju/SE a resposta também foi
negativa.

Far-se-a necessario mencionar que promover campanhas de conscientizagdo
publica é um direito expressamente garantido na referida convencéo, por meio do
seu Art. 8°. Observa-se ainda que nele é dito de forma clara que além de lancar as

campanhas, os Estados membros devem dar continuidade as mesmas (Drecreto
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Legislativo 186, Art. 8°).

Além disso, constatou-se que nesse 6rgao nao existe funcionario portador de
deficiéncia. Todavia, ao ser questionado se o referido 6rgdo possuia funcionarios
capacitados para lidar com as pessoas portadoras de deficiéncia que |4 chegam a
resposta foi negativa.

Diante disso € importante ressaltar que a supracitada Convencado assegura
gue seus Estados membros devem promover a capacitacdo de profissionais que
trabalham em contato com os portadores de deficiéncia (Decreto Legislativo 186, art.
4° inciso |, alinea i).

Notabiliza que ao perguntar ao entrevistado se no respectivo 6rgao existia
algum funcionario que soubesse “libras” e trabalhasse diretamente com as pessoas
gue buscam o servico oferecido pelo respectivo 6rgédo a resposta foi afirmativa.

Ademais, quanto a possivel emissdo de documentos em “braille” para os
portadores de deficiéncia visual que buscam os servicos ali prestados a resposta foi
negativa. Assim, como quando questionado sobre a existéncia de uma empresa
responséavel pela realizacdo desse trabalho a resposta também foi negativa.

Deste modo, nota-se uma auséncia de capacitacdo dos profissionais deste
orgao para lidar com os portadores de deficiéncia, sendo esta uma situacdo que
infringe o texto da Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto Legislativo 186, art. 4°, inciso |, alinea i).

Observa-se que no questionario foi comprovado que no respectivo 6rgdo nao
existe piso tatil destinado aos deficientes visuais e nem rampas de acesso
destinadas aos deficientes fisicos.

Destarte, € possivel visualizar que mais uma vez a supracitada Convencao foi
desobedecida, uma vez que a mesma declara que os seus membros devem adotar
todas as medidas necessarias para garantir que a adaptagéo razoavel seja oferecida
aos deficientes (Decreto Legislativo 186, art. 5°, inciso IlI).

Quando abordado se o entrevistado ja participara de qualquer campanha em
favor da acessibilidade dos deficientes na sociedade, seja criada pela prefeitura ou
por alguma ONG, a resposta foi negativa, assim como quando perguntado se esse
orgao ja promoveu alguma campanha interna com o objetivo de conscientizar sobre
as capacidades e contribuicGes das pessoas com deficiéncia para a sociedade.

Constata-se que as campanhas promovidas pela prefeitura de Aracaju ainda
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séo insuficientes para favorecer uma atividade receptiva em relagdo aos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Ademais, evidencia-se que esse 0rgao infringe a
Convencdo no momento em que nao elabora campanhas para promover uma
percepcéao positiva acerca dos portadores de deficiéncia e suas contribuicdes para o
local de trabalho (Decreto Legislativo 186, art. 8°).

Por conseguinte, a propria convencao elenca que seus Estados partes devem
adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza
para assegurar os direitos estabelecidos na presente Convencao conforme seu Art.
40 inciso | (Decreto Legislativo, 186, Art.4°, inciso I).

4.3 As Consequéncias da Internalizacdo da Convencdo das Pessoas com

Deficiéncia

Diante do que ja foi mencionado, pode-se observar que devido a Convencao
possuir status de Emenda Constitucional tudo aquilo que for assegurado no seu
texto passa a obter uma aplicacéo direta no ordenamento juridico interno.

Notabiliza que os direitos estabelecidos na Convencdo supramencionada,
buscam garantir que aqueles, marginalizados ha anos, possam desfrutar do direito
inerente a qualquer individuo: a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, vale mencionar o posicionamento de Barroso sobre o tema
em foco:

[...] @) revogacéo dos atos normativos anteriores que disponham em sentido
colidente com o principio que substanciam; b) carreiam um juizo de
inconstitucionalidade para os atos normativos editados posteriormente, se
com elas incompativeis. Quanto ao &angulo subjetivo, as normas
programaticas conferem aos jurisdicionado direito a: a) opor-se

judicialmente ao cumprimento de regras ou a sujei¢do a atos que o atinjam,
se forem contrarios ao sentido do preceptivo constitucional; [...] "*.

Nota-se que devido a sua aplicacdo imediata cabera ao Estado o papel de
evitar a producdo de leis adverso a convencdo em foco. Ademais, far-se-a
necessario uma harmonizacdo entre as leis existentes no ordenamento juridico

doméstico com os direitos garantidos na supracitada Convencéo 2.

M BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas- limites e
%ossibilidades da Constituicéo Brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 117.

FIGUEIREDO, Patricia Cobianchi. Os tratados internacionais de direitos humanos e o controle
da constitucionalidade. Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 127-129.
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Conforme mencionado no capitulo anterior, ao adquirir o status de emenda
constitucional a referida Convencdo passou a integrar o texto da propria
Constituicdo, deste modo, qualquer ato que viole os direitos nela assegurados sao
passiveis de uma Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade.

Por conseguinte, de acordo com o que é estabelecido na Convencéo, cabe
ao governo o dever de elaborar normas para efetivar os direitos das pessoas com

deficiéncia, a fim de promover a erradicacdo do preconceito.
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5 CONCLUSAO

Em virtude dos fatos apresentados, pode-se constatar que os direitos
humanos surgem tendo como fundamento priméario a valorizacdo da dignidade da
pessoal humana. Observou-se que foi unicamente com a Convencao de Genebra
gue se iniciou o chamado Direito Humanitario, tal Convencdo mais tarde deu origem
a Convencéao Internacional da Cruz Vermelha, levando os Direitos Humanos a um
cenario Internacional.

Contudo, foi somente com o fim da Segunda Guerra Mundial que os direitos
humanos viveram o apogeu da chamada Internacionalizacdo, juntamente com 0s
tratados de direitos humanos, de modo a propiciar liberdade e dignidade aos
cidadaos sem quaisquer distingoes.

Nessa perspectiva, deu-se origem a chamada Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que versa sobre temas elementares relativos a pessoa humana de
modo a estabelecer o carater indisponivel e irrevogavel de tais direitos.

Percebeu-se que os tratados de direitos humanos deram ao individuo o
reconhecimento de que o0 mesmo € um sujeito dotado de direitos, condicao esta que
anteriormente cabia apenas ao Estado, onde este visava apenas aos meros
interesses governamentais.

Notabiliza que foi devido a chegada dos tratados internacionais de direitos
humanos que se iniciou a discussdo de como tais tratados seriam integralizados ao
sistema juridico de cada Estado membro sem afetar a sua soberania.

Nessa ldogica, nascem quatro naturezas para o0s tratados: natureza
constitucional, supraconstitucional, infraconstitucional e supralegal. Entretanto, tais
naturezas nao sao suficientes para definir o nivel hierarquico que os tratados
internacionais de direitos humanos devem possuir ao ingressar no sistema juridico
domeéstico. Sendo assim, surge a Emenda Constitucional n° 45/2004.

Conforme ficou elucidado, a emenda supracitada insere na Constituicdo
vigente o paragrafo 3° no art. 5° elencando que todos os tratados de direitos
humanos aprovados com trés quintos dos votos dos respectivos membros em dois
turnos nas duas casas legislativas seriam equivalentes a Emenda Constitucional.

Entretanto, a supracitada Convengdo ndo menciona o status que os tratados
de direitos humanos que ndo obtiverem o referido quérum passam a ter no

ordenamento domeéstico.
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Nesse seguimento, observou-se o papel valoroso que o Supremo Tribunal
Federal possuiu para solucionar essa lide, uma vez que foi no julgamento dos RE
349.703/RS e 466.343/SP nos quais ficou estabelecido que os tratados de direitos
humanos que ndo obtiverem o quérum de emenda constitucional, possuiriam status
de norma suprelegal.

Nessa esteira de pensamento, ficou provado que a discusséo a respeito do
nivel hierarquico foi extremamente importante, uma vez que garantiu uma maior
efetividade dos referidos tratados conforme abordado no tdpico referente ao
entendimento jurisprudencial do STF e STJ.

Em conformidade com tudo que foi apresentado, verifica-se que 0 Unico
tratado de direitos humanos que possui status de emenda constitucional é a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Constatou-se que a finalidade da referida Convencao néo € criar direito novo
para os deficientes, mas sim enfatizar que os deficientes também s&o sujeitos
detentores de direitos humanos e ndo devem ser discriminados.

Nota-se que a propria Constituicdo declara em seu texto que todos séo iguais
perante lei, ademais afirma em seu paragrafo 2° do art. 5° que os direitos e garantias
assegurados por meio de tratados e convencdes ndo serdo excluidos.

Por conseguinte, percebeu-se que ao analisar a referida convencao o quéo é
importante o status hierarquico que a mesma possui, uma vez que € gracas ao
mesmo que as leis e politicas publicas criadas pelo Brasil devem se adaptar aos
direitos consagrados na convengao e jamais ir contra eles.

Ademais, foi possivel observar de forma clara como os direitos contemplados
pela Convencéo se revelam na efetivacao de direitos da pessoa com deficiéncia em
Aracaju.

Nesse contexto foi constatado que a maior dificuldade para os direitos
assegurados da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia é a falta de politicas publicas que busquem garantir a efetivacdo da
mesma e principalmente dar ciéncia aos portadores de deficiéncia, bem como a toda
sociedade de que aqueles sdo titulares de direito. Desse modo, havera um despertar

de um sentimento humanista em prol de uma sociedade igualitaria.
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APENDICE A- ESTUDO DE CASO DA CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE
OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM ARACAJU

QUESTIONARIO

1) Nome do Org&o/Instituicao.

2) Qual a sua Fungéo/Cargo que ocupa no Org&o/Instituicao?

3) Jé ouviu falar da Convencao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia?
SIM () NAO ()
4) Possui conhecimento de alguma campanha publica adotada pela prefeitura de
Aracaju em favor dos deficientes?

SIM () NAO ()
5) Caso possua conhecimento de alguma campanha, cite abaixo.

R-
6) Nesse Orgao/Instituicdo existe algum funcionario portador de alguma

deficiéncia?

SIM () NAO ()
7) Qual o tipo de deficiéncia que o funcionario possui?

Fisica( ) Mental () Intelectual ( )  Sensorial ( )
8) Os funcionérios desse Orgao/Instituicdo estdo plenamente capacitados para

lidar com as pessoas portadoras de deficiéncia que chegam aqui?

SIM () NAO ( )
9) Nesse Orgao/Instituicao existe algum funcionario que saiba “LIBRAS” e esteja

lidando diretamente com as pessoas que buscam o servi¢co aqui prestado?

SIM () NAO ()
10) Existe a emissdao de documentos em “BRAILLE” para os portadores de

deficiéncia visual que precisem dos servi¢os aqui prestados?

SIM () NAO ()
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11) Caso ndo seja emitido por esse Orgéo/Instituicdo, existe alguma empresa

responsavel por realizar esse trabalho?
SIM () NAO ()

12) Nesse Orgao/instituicdo existe piso tatil destinado aos portadores de

deficiéncia visual?
SIM () NAO ()

13)Nesse Orgao/Instituicdo existe rampa de acesso destinada aos deficientes
fisicos ?

SIM () NAO ( )

14) Vocé ja participou de alguma campanha em favor da acessibilidade dos
deficientes na sociedade, seja essa campanha criada pela prefeitura de
Aracaju ou ONG’S?

SIM () NAO ()

15) Esse Orgao/Instituicdo ja promoveu alguma campanha interna com o objetivo

de conscientizar seus funcionarios sobre as capacidades e contribuicdes das

pessoas com deficiéncia para sociedade?

SIM () NAO ()



