FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

EMILLY KAROLINE SANTANA SANTOS

A DESAPROPRIACAO ATRAVES DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE EM
ARACAJU: UMA ANALISE PRINCIPIOLOGICA

ARACAJU
2019



EMILLY KAROLINE SANTANA SANTOS

A DESAPROPRIACAO ATRAVES DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
EM ARACAJU: UMA ANALISE PRINCIPIOLOGICA

Monografia apresentada a Banca
Examinadora da Faculdade de Administracao
e Negbcios de Sergipe, como requisito parcial
para a concluséo do curso de Bacharelado em
Direito.

Orientador: Prof. Me. Necéssio Adriano Santos



ARACAJU
2019



Ficha Catalografica

SANTQOS, Emilly Karoline Santana

A Desapropriacéo Através da Funcédo Social da Propriedade em Aracaju:
Uma Analise Principiolégica / Emilly Karoline Santana Santos. Aracaju, 2019.
79 1.

Monografia apresentada a Faculdade de Administracdo e Negdcios de
Sergipe — FANESE, Aracaju-SE, para graduacdo em Direito, 2019.

Orientador: Prof. Me. Necéssio Adriano Santos

1. Funcéo social da propriedade urbana 2. Plano diretor 3. Principio do
acesso a informacao 4. Reserva do Possivel. I. Titulo.

CDU 658




EMILLY KAROLINE SANTANA SANTOS

A DESAPROPRIAGAO ATRAVES DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE EM
ARACAJU: UMA ANALISE PRINCIPIOLOGICA

Monografia apresentada & Banca Examinadora da
Faculdade de Administragdo e Negdcios de
Sergipe, como requisito parcial para a conclus3o do
curso de Bacharelado em Direito.

Aprovada em /5 /gg 17014

BANCA EXAMINADORA

\ Meﬁa@bzgmﬁ;,
< Prof Me. 10 Adriano Santos

Faculdade de Administracdo e Negécios de Sergipe

P Wecona & L0

Prof. Me. Edson Oliveira da Silva
Faculdade de Administragao e Negécios de Sergipe

T T ﬁi/, i

Prof. Me. Femnando Ferreita da Sfiva Jun
e de Administragdo e Negdcios de Ser




A0S meus pais, irmaos, amigos e a todos que
acreditam que para que sejamos dignos de
viver em um mundo melhor e mais humano,
também devemos dar ao menos um minimo de
dignidade aos demais seres vivos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pois: “Tudo isso € para o bem de vocés, para que a graga,
que esté alcancando um numero cada vez maior de pessoas, faca que transbordem
as acoOes de graca para a gloria de Deus” (2 Corintios 4:15).

Aos meus pais, Elza Alves e Olimpio Rodrigues. Grata, sempre, pelo amor,
educacao, formacédo moral e estimulo aos meus estudos e por serem 0S maiores
incentivadores dos meus sonhos e conquistas. Meu muito obrigada!

Aos meus familiares: Aos meus irmaos, Ellen Santana e Thiago Barreto, que
aguentaram e aguentam sempre meus momentos de estresse, aflicdo e ansiedade. E
por me incentivar e ajudar em tudo que faco. Aos meus primos (a), Tios (as), em
especial a Tia Dirce Alves, que sempre se preocupava com a minha chegada em casa
apos o termino das aulas e por torcer e apoiar meus sonhos. Gratidao!

Aos meus amigos, os antigos: Alef Pereira, Giulia Thalia e Mariana Neves,
gque sempre quando eu estava estressada e cansada com a vida académica,
empregos, pessoal e estagios, davam sempre um jeito para alegrar-me.

Aos novos amigos que a academia me presenteou, especialmente: Eva
Marine, Hellida Campos, Tauane Melo, Jackeline Nascimento e Normanda
Vasconcellos. Todas sempre contribuindo para a evolugao intelectual em conjunto,
mesmo de longe e por compartilhar todos os momentos de angustia, estresse e os de
alegria. Muito obrigada, lindas!!

Ao meu mestre, professor e orientador Necéssio Adriano Santos pelos puxdes
de orelha, incentivo, paciéncia, e responsabilidade durante a minha pesquisa. E pelo
zelo e dedicagdo nas orientacdes académicas. Sou muito grata, meu querido
professor!



"Quando se quer mudar os costumes e as
maneiras, ndo se deve muda-las pelas

leis" (Montesquieu).



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo identificar se existem procedimentos
especificos para a execucao da desapropriacao por descumprimento da fungéo social,
em Aracaju, fazendo uma analise Principiolégica da supremacia do interesse publico
sobre o particular e o cabimento da reserva do possivel. Neste sentido, buscou-se por
meio de artigos, doutrinadores explanar como esse procedimento € normatizado
seguindo as diretrizes na teoria e como € efetivado na pratica, para isto, foi necessario
realizar coleta de dados em diversos 6rgdos do municipio, no entanto, uma das mais
importantes informacdes nao logrou éxito, tendo em vista a falta de organizacéo das
reparticbes e 6rgao e a falta dos descritivos dos dados solicitados. Comprovando que
0S gestores ndo portam controle algum das despesas municipais em suas
especialidades. Cabe quadrar a falta das informacdes no portal da transparéncia,
dificultando o pleno acesso a informacédo. Dito isto, como pode os cidadaos
participarem do plano diretor municipal se ndo sabem o quanto o governo dispde para
esta finalidade, como cobrar sem ser enganado pelo simples argumento da reserva
do possivel? Dessa forma, sugere-se a melhoria na qualidade do acesso a informacéao
visando atender as necessidades da populagcdo, tendo em vista que os cidadaos
podem e devem participar da elaboracao e planejamento do plano diretor e, para isto
faz necessario saber o quanto o municipio dispde para fazé-lo e assim poder cobrar
do seu respectivo prefeito sem aceitar o escudo muito utilizado da reserva do possivel.

Palavras-chave: Funcéo social da propriedade urbana. Plano diretor. Principio do

acesso a informacéo. Reserva do Possivel.



ABSTRACT

The present research aims to identify if there are specific procedures for the execution
of expropriation for noncompliance with the social function, in Aracaju, making a
principal analysis of the supremacy of the public interest over the private and the
reserve of the possible. In this sense, it was sought through articles, doctrinators to
explain how this procedure is normalized following the guidelines in theory and how it
is done in practice, for this, it was necessary to perform data collection in several
organs of the municipality, however, one of the more important information was not
successful, given the lack of organization of the offices and body and lack of descriptive
data requested. Proving that the managers do not control any of the municipal
expenses in their specialties. The lack of information on the transparency portal is
difficult, making access to information difficult. That said, how can citizens participate
in the municipal director plan if they do not know how much the government has for
this purpose, how to charge without being deceived by the simple argument of
reserving the possible? Thus, it is suggested to improve the quality of access to
information in order to meet the needs of the population, since citizens can and should
participate in the elaboration and planning of the master plan and, for this, it is
necessary to know how much the municipality has to do so and thus be able to charge
their respective mayor without accepting the much-used reserve shield of the possible.

Keywords: Social function of urban property. Master plan. Principle of access to
information. Reservation of the Possible.
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1 INTRODUCAO

Em meio ao contexto atual, em que o Municipio de Aracaju esta em constante
desenvolvimento urbano, devendo ser aproveitado cada espaco inutilizado, sem
funcdo social em prol do beneficio coletivo, fora contemplado com o Estatuto da
Cidade, no qual visa o planejamento e organizacao das cidades por meio do Plano
Diretor Municipal (PMA).

Neste sentido, verifica-se a seguinte problematizacdo: Pode o Municipio de
Aracaju aplicar ao proprietario do imovel urbano a forma de Desapropriagdo
Sancionatéria sem ter um procedimento especifico e sem atender os principios da
transparéncia e do pleno acesso a informacao?

Nesse contexto, tem como objetivo geral analisar a Desapropriacdo através
da Funcdo da Propriedade por meio dos principios da Supremacia do Interesse
Publico sobre o Particular, Reserva do Possivel com destaque para o Principio da
Transparéncia na Administracao Publica.

E como os objetivos especificos:

e Demonstrar como é realizado o procedimento de Desapropriacdo quando

ocorre o descumprimento da Funcao Social da Propriedade;

e Detalhar como deve ocorrer a sancao aos proprietarios que ndo atendem

as exigéncias do Ente Publico;

e Analisar os principios da Supremacia do Interesse Publico sobre o

Particular e cabimento da Reserva do possivel.

Dessa forma, faz-se necessario um estudo acerca do tema em tela, pois a
relevancia de se propor uma pesquisa que versa sobre tal tema, evidencia-se do fato
gue o Plano Diretor Municipal estar totalmente baseada no Plano Diretor da Cidade
regida pela Lei n°® 10.257/2001, logo, havendo lacunas obscuras, sem adequacao a

realidade deste municipio.
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Dai a pertinéncia do tema, pois h& previsdo na constituinte da penalidade
imposta aos proprietarios que ndo cumprem com as exigéncias do ente publico, bem

como ha lei Federal que regulamenta essa Desapropriacao.

Assim para alcancar tais objetivos a pesquisa em questdo, serd um estudo
exploratorio que contemplara uma etapa quantitativa que se destina a analisar por
meio de documentos fornecidos pelos 6rgdos competentes, a mencdo de
Desapropriacfes realizadas neste Municipio nos ultimos quatro (04) anos em razao
do descumprimento da Funcao Social da Propriedade, com destaque a sancao que €
imposta ao proprietario que nao atende as exigéncias do poder publico, conforme faz
aluséo no artigo 182, § 49, |, Il e lll, da Constituicdo Federal.

Para que isso seja alcancado, se faz necessario que ocorra a etapa
qualitativa, no qual auxiliara a extracdo de dados por meio de depoimentos,
questiondrios e entrevistas especificas acerca da tematica, possibilitando
detalhadamente uma melhor compreensdo de atitudes e comportamentos das
pessoas que trabalham na gestao dos respectivos 6rgaos.

Diante o exposto, faz-se necessario um estudo acerca Desapropriacdo
através da Funcéo da Propriedade em Aracaju/SE: Uma andlise Principidlogica, a fim
de analisarmos os objetivos mencionados, bem como a auséncia de Parametros para
exigir a Desapropriacdo por descumprimento da Fun¢cdo Social e ainda a Falta de
transparéncia dos 6rgdos com relacdo a aplicacdo das penalidades previstas na
politica urbana.

Em sintese, o trabalho fora iniciado desenvolvendo um breve histérico acerca
de como ocorreu o0 nascimento do direito urbanistico no Brasil, neste momento, sera
abordado os primeiros movimentos, acfes em prol da melhoria das grandes
metrépoles e a necessidade da organizacao e planejamento da cidade.

Ainda neste mesmo capitulo seréa explanado sobre o estatuto da cidade e as
politicas urbanas. Este topico consiste em apresentar o mentor do Estatuto da Cidade
e a grande importancia desse primeiro passo para implementacéo da Politica Urbana.

Posteriormente sera explicado sobre o instituto do Plano Diretor e o

planejamento das cidades, sendo abordado o conceito, necessidade e importancia do
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plano diretor municipal para organizar as cidades, pois a populagéo tende cada vez
mais a crescer e para isto, faz necessario planejar muito bem os centros urbanos para
aproveitar cada espaco disponivel possivel em prol do bem-estar social.

No outro tépico serda demonstrada a real funcdo social das cidades, os
momentos mais relevantes, os momentos de conquista, a funcdo social sendo
contemplado na constituicdo federal, funcionamento do estatuto, plano diretor ambas
atreladas e condicionadas a atender a funcéo social da propriedade.

Apoés essa explicacdo serd realizado a distingdo das diversas formas de
desapropriacdo, sendo explicada cada uma delas.

Em seguida serdo explicados os procedimentos da desapropriagédo por fins
sociais, suas especificidades, efeitos do ato declaratério, homologatorio,
administrativo, judicial, problematicas. Sendo cada uma dessas etapas explicadas.

Feito essas distingdes, sera explicado as formas de notificagdo ao proprietério
que tera o bem desapropriado caso nédo atribua a funcéo social a propriedade e as
outras formas de sancfes de carater administrativo, que € a do parcelamento do
imoével e a cobranca do IPTU Progressivo.

Feito isto, ser4 explanado a Ultima e a pior forma de desapropriacdo
considerada pelos doutrinadores, a desapropriacdo sancionatéria, nesta ocorrera
guando nao cumprir com nenhuma das diretrizes acima. Neste capitulo sera explicado
as peculiaridades, forma de pagamento da indenizacao, prazo de caducidades, entre
outras coisas.

No terceiro tépico serd abordada uma breve analise da desapropriacédo
urbanistica sancionatéria no municipio de Aracaju/SE, demonstrando a forma de
pesquisa, instrumentos utilizados, a metodologia utilizada nesta pesquisa, que em
grande parte foi qualitativa, doutrinaria, usando-se entrevistas e tendo que arcar com
o risco de obter informacdes inveridicas que acabem por nao ter o resultado desejado,
entre outras coisas.

No quarto topico sera explanada a dificuldade em realizar a pesquisa de
campo, colher todos os dados necessarios para concluir a pesquisa. Ainda no mesmo

topico seréa realizada uma analise principiologica, visando o principio do interesse
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publico sobre o particular e o cabimento da reserva do possivel, tudo isto no ambito
da administragdo publica diante a desapropriagéo.

Por fim, no quinto e ultimo topico sera registrado o resultado de toda a
discussdo, bem como as dificuldades e obstaculos para conseguir os dados na
presente pesquisa, sendo feita uma indagagdo e dada uma solucdo para a
problemética apresentada.
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2 DESAPROPRIACAO PARA FINS URBANISTICOS E A SUA FUNCAO SOCIAL

2.1 Nascimento do Direito Urbanistico no Brasil

A rede urbana brasileira desenvolveu-se a partir do século XIX devido a alguns
fatores de ordem econbmica e social que foram determinantes para o
desenvolvimento das areas urbanas, como por exemplo, o inicio da industrializacéo
no pais fazendo com que a populacdo da zona rural buscasse melhores op¢des de
vida nas grandes cidades, desencadeando o chamado “inchago urbano” e problemas
de teor urbanistico (CARDOSO, 2003).

Em meados do século XX, a populacdo brasileira era composta em sua
maioria por uma sociedade elitizada muito envolvida com a politica, visando o
desenvolvimento urbanistico e o devido planejamento urbano brasileiro com a
finalidade de embelezar as grandes metrépoles, realizar o saneamento, entre outras
coisas. Tais medidas adotadas no Brasil decorreram da forte influéncia de outros
paises em desenvolvimento. Para isto ocorrer, fora necessario a retirada da camada
pobre dos locais objetos de desenvolvimento, colocando-os em locais mais distantes
(MOREIRA, 2013).

No Brasil, assim como na Franca, o planejamento urbano surgiu como uma
necessidade emanada das politicas de saude coletivo sendo objeto de justificativa da
destruicdo das construcbes decadentes e desordenadas, que favoreciam a
disseminacdo de doencas infectocontagiosas. Nesse processo, as moradias
degradadas e densamente ocupadas deveriam ser demolidas para que fossem
construidos novos espacos urbanos que favorecessem a iluminacdo solar e a
ventilacdo (SANTOS, 2006).

Um dos momentos marcantes da historia brasileira fora a reforma urbana
idealizada e executada pelo prefeito Francisco Pereira Passos na cidade do Rio de
Janeiro entre 1903 e 1906 visando o planejamento urbano, inspirando-se como
exemplo em Paris, apos a reforma que ocorrera na Franca do Il Império de 1852 a
1870 (FROTA, 2010).
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Segundo Silva (2010) o urbanismo foi concebido, inicialmente, como arte de
embelezar a cidade. Esse conceito, porém, evoluiu tanto no sentido “social” quanto no
conceito de “cidade”, que tende a expandir-se além do perimetro urbano. Assim
concebido, “o urbanismo € uma ciéncia, uma técnica e uma arte ao mesmo tempo,
cujo objetivo é a organizacdo do espaco urbano visando ao bem-estar coletivo —
através de uma legislacédo, de um planejamento e da execucao de obras publicas que
permitam o desempenho harmdnico e progressivo das funcdes urbanas elementares:
Moradia, trabalho e a recreacédo, tendo como objetos para a realizacédo do urbanismo
a ocupacéo do solo, organizacao da circulacdo e a legislacao.

Diante desse breve apanhado histérico acerca do nascimento do
planejamento das construcées nas grandes cidades brasileiras em decorréncia da
demasiada concentracdo populacional nos grandes centros urbanos, faz mencéo
como o Direito urbanistico engatinhou para concretizar suas normas e diretrizes
(CARDOSO, 2003).

Em 10 de Julho de 2001 entrou em vigor a lei federal de n° 10.257, com a qual
fora intitulada como “Estatuto da Cidade”. Esta lei regulamenta o capitulo original
sobre politica urbana aprovada pela constituicdo federal de 1988. Destarte, dando a
devida importancia para as questdes urbanas, sociais e ambientais que afetam toda
a sociedade direta e indiretamente. A constituicdo Federal de 1988 sem sombras de
davidas foi um grande marco histérico para o povo brasileiro, trazendo a plena
evolucéo e relevancia acerca da funcdo social da propriedade, contida no artigo 5°,
XXIll da Constituicdo Federal (FERNANDES, 2012).

No entanto, esse resultado deu-se ap6s uma série de mudancas partindo da
lei de n°4.132/62 com o qual regulamentou as hipéteses de desapropriacdo por
interesse social. Sendo posteriormente unificada na constituicdo de 1988 a
associacao da propriedade e a sua funcéo social (SCHREIBER, 2001).

Antes da aprovacéo do estatuto da cidade, havia uma grande resisténcia ao
principio constitucional da funcéo social e, ainda a outras leis urbanisticas, sobretudo,

as municipais. Apos diversos questionamentos sobre a necessidade de lei federal
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para regulamentar os principios civilistas acerca da propriedade, entrou em vigor a
atual lei que rege essa teméatica (FERNANDES, 2012).

Diante o que fora explicado, a atividade urbanistica consiste, em sintese, na
intervencao ente Publico com o objetivo de ordenar os espacos habitaveis. Trata-se
de uma atividade dirigida a realizag&o do triplo objetivo de humanizacao, ordenacgéo e
harmonizacdo dos ambientes em que vive o Homem: o urbano e o rural A motivagéo
e 0 propédsitos sO pode ser realizada pelo Poder Publico, mediante suas ferramentas
legais e intervencdes na propriedade privada e na vida econdmica e social das
aglomeracdes urbanas assim como no meio rural, ou seja, no campo, com a finalidade
de propiciar aqueles objetivos. Devendo contar com autorizacdes legais para tomar
determinadas medidas (SILVA, 2010).

2.2 Estatuto da cidade e as Politicas Urbanas

O idealizador do projeto lei “Estatuto da Cidade” foi o senador Pompeu de
Sousa. Contudo, apesar de ter criado o projeto em que foi apresentado ao senado
federal em 1989, ndo chegou a presenciar a sua aprovacdo por ter falecido
anteriormente a data de aprovacédo. A lei de numero 10.257/2001 entrou em vigor em
10 de junho de 2001. Pompeu de Souza tinha esse projeto como objetivo para ampliar
0 acesso aos menos favorecidos economicamente e tendo o poder publico como
ferramenta essencial para a mudanca daquela realidade em que favorecia apenas 0s
que possuiam mais recursos financeiros, contudo, tal ideal de teor igualitario e
solidario defendido por Pompeu de Souza gerou muito confronto, pois um grupo
tradicionalista da época intitulado como Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicéo,
Familia e propriedade (TFP) afirmava e defendia que o Estatuto da Cidade investia
contra principios naturais, sendo uma afronta a propriedade privada e a livre iniciativa
(BASSUL, 2010).

Segundo Avritzer (2010), fora apresentada uma emenda popular visando a
reformulacdo das cidades, encaminhada a Assembléia Nacional com trinta e um mil

assinaturas, desencadeando uma grande e forte disputa com o0s setores mais antigos
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e conservadores da época que tinham inten¢cdes no mercado imobiliario que ,neste
momento, sentiam-se muito pressionados por outras questdes de relevancia a
curtissimo prazo.

Cumpre destacar que grande parte das propostas do subcomité de assuntos
urbanos néo foi alterada, mas passou a estar subordinada aos requisitos das cidades
portarem um plano diretor urbano. Conforme faz alusdo o paragrafo 1° do artigo 182
da CF/88, passando a tornar a obrigatoriedade dos Planos diretores municipais em
todas as cidades com mais de vinte mil habitantes (AVRITZER, 2010).

O Estatuto das Cidades inovou quebrando os “tabus” quanto a politica urbana,
utilizando como fundamento a instituicdo de gestdo democratica da cidade visando a
isonomia, uma vez que ao fornecer acesso a TODOS sem distingdo econdmica exerce
o verdadeiro significado de cidadania, tornando-se eficiente nas implementacdes de
politicas publicas voltadas para o meio urbano e rural. Dessa forma introduz principios
na constituinte voltados a funcéo social da propriedade (BASSUL, 2010).

2.2.1 O instituto do Plano Diretor e o planejamento das cidades

Conforme aduz a Constituicdo Federal de 88, o Plano Diretor € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. Ao que faz referéncia
ao artigo 182 da CF nos seguintes termos: A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes (BRASIL,1988).

Chamo atencédo para uma especialidade do plano diretor, que deve contemplar
o territério administrado por municipios com populacdo urbana superior a 20 mil
habitantes (Rodrigues, 2004). Com lastro no artigo 182, 8 1° CF, nota-se certa
taxatividade quanto aos municipios aptos para obter um plano diretor, mas o que é
um plano diretor?

Para FILHO (2006) O plano diretor € um instrumento basico de politicas
urbanas, instituido como dito em linhas anteriores pela constituicao federal de 1988 e,
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regulamentado pelo estatuto da cidade, pela lei Federal n.°10.257/01, pelo Cddigo
Florestal (Lei n.°4.771/65) e pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.°
6.766/79).

A elevacdo da concentracdo populacional fez, entdo, emergir problemas
tipicos de grandes cidades, como escassez de espacos habitaveis, precariedade do
saneamento e do transporte e elevacao dos indices de poluicdo. A necessidade de
organizar o desenvolvimento e o crescimento urbano e de diminuir o déficit
habitacional®, deu ensejo a criacdo de politicas publicas, realizadas por meio do
planejamento urbanistico e de normas quanto ao uso e a ocupagdo do solo,
direcionadas as areas consideradas prioritarias e a solucdo dos problemas derivados
da urbanizacéao tais problematicas desencadeadas da concentracéo populacional, fez
com que o0 constituinte criasse as politicas publicas, visando a organizacdo e
desenvolvimento urbano por meio de planejamento urbanistico e suas
normas. (SILVA, 2008).

Segundo Freitas (2007), aduz que sdo muitos os desafios de teor urbanistico
referente a sua aplicacdo conforme a regulamentacédo, incumbindo ao ente publico
local fiscalizar, cercar-se de informacdes e conhecer bem seu municipio e as cidades
vizinhas para desempenhar as atividades com exceléncia. O plano diretor Municipal
(PDM) € um importantissimo instrumento basico para a politica de desenvolvimento
urbano, pois a partir de suas ferramentas diretivas agrega a funcéo de regulamentar
as diretrizes para que ocorra a organizacao dos centros urbanos de forma racional,
seguindo as ferramentas, principios e préaticas direcionados a cada municipio
brasileiro que seja apto ao plano diretor.

Para Moreira (2008) o grande objeto de Plano Diretor é construir cidades com
uma qualidade urbana para todos, evitando a formacao de assentamentos irregulares
e informais, organizando e planejando as construcbes da propriedade privada,

principalmente, no meio urbano. Tendo em vista que a tendéncia sempre foi de

1 Déficit: Sinbnimo de caréncia, deficiéncia, desprovimento, escassez, exiguidade, falta,
insuficiéncia.
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aglomeracao dos grandes centros urbanos por diversos motivos, quais sejam: Para
0s nordestinos a seca, condicdes de emprego, novas oportunidades, entre outras
coisas. Por dado motivo, de fato tem que haver essa organizacao habitacional.

Machado (2013) defende que o Plano Diretor tem por objetivo direcionar o
crescimento das cidades, evitando confrontos na sociedade por meio do
planejamento, organizacéo, fiscalizacdo e execucdo por meio dos seus agentes,
visando o desenvolvimento da industria, do mercado de trabalho, de conjuntos
habitacionais, pistas, entre outras coisas. Tudo isto focando em possuir uma cidade
sustentvel e organizada para essa e as futuras geracoes.

Watanabe e Silva (2013) defendem que se faz necessario a participacdo de
todos, ou seja, agentes publicos/politicos e o cidadéo no plano diretor municipal, pois
tal participacdo impulsionara o crescimento populacional de forma organizada nas
cidades (atendendo a funcéo social) e, também na zona rural com objetivo de garantir
de forma isondmica o direito de acesso aos servigcos urbanos e a moradia com
dignidade. Neste ultimo, tendo em vista as pessoas que ndo possuem uma casa para
morar (geralmente os moradores de rua) ou aquelas que constroem “barracos” em
locais inapropriados, o ente municipal, por meio do plano diretor assegura novos
espacos aptos para moradia.

Freitas (2007), Moreira (2008) e Watanabe e Silva (2013) concordam que o
plano diretor possui diversos obstaculos na pratica, mas deve ser combatido sempre
por parte dos agentes publicos e o cidadao em sua fiscalizacao e participacdo ativa
em prol do beneficio de todos. Os autores defendem que o plano diretor deve visar o
bem-estar-social, destacando-se por ser um instrumento vivo, verdadeiro e legitimo
para promover o fim das injusticas que o modelo de desenvolvimento econémico—
social capitalista legou para as atuais geracdes e que ndo podem prosperar para as
geracoes futuras.

Importante enfatizar que o Estatuto da cidade demarcou corretamente o papel
do plano diretor como instrumento de planejamento e norteador da politica de

desenvolvimento e expanséo urbana (MOREIRA, 2008).
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Villaca (1999) defende que h& uma grande parcela da elite econémica
brasileira que ndo respeitam as normas e diretrizes contidas na lei e que devem ser

seguidas.

A elite econdmica brasileira — no caso representada pelos interesses
imobiliarios — ndo quer saber de plano diretor, pois ele representa uma
oportunidade para debater os ditos “problemas urbanos” que ela
prefere ignorar. Neste sentido, essas forgas e interesses véem
propugnando por um plano diretor apenas de principios gerais. Com
isso, conseguem um plano diretor indcuo [...] 0s interesses imobiliarios
ndo querem nada além de principios, diretrizes ou politicas gerais.
Nada que seja autoaplicavel (VILLACA, 1999, p. 240).

Para Villaca (1999) O plano diretor ndo é uma peca puramente cientifica e
técnica, e sim uma peca politica, vinculada somente aos poderes e atribuicdes de um
governo municipal. Pois bem, cumpre esclarecer que o ente estatal pode e deve
interferir em na esfera de producéo imobiliaria, pois influéncia em diversos ramos da
coletividade afetada em determinada regido, sendo no ambito da valorizacdo dos
outros imoveis, desenvolvimento econdmico da regido, emprego, renda, entre outros.

Para Bassul (2010) bem como para Villaca (1999) apesar dos diversos
obstaculos enfrentados desde a criacdo e promulgacdo da lei do estatuto da cidade
por meio do plano diretor até a sua aplicacdo, uma das grandes probleméticas é a
falta da participagao popular na criagao do plano diretor. A chamada “elite econémica
brasileira” intitulada por Villaga, ndo seguem as diretrizes do plano, pois ndo portam o
interesse nos problemas de cunho urbanistico social/popular. Tendo em vista essa
falta de informacéo e até mesmo interesse das camadas populares brasileiras em
participar da elaboracdo do plano diretor, acarreta em perder grandes oportunidades

de melhorias de infraestrutura nos locais populares.

2.2.2 Da fungéo social das cidades

Rodrigues (2004) a ativa participagao da populacdo nos movimentos sociais foi
de grande relevancia para a conquista do entdo chamado direito a cidade,
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sendo este processo classificado para ele como utopia processual. Aduz ainda
acerca da utopia espacial, com o qual defende que ha muitas contradi¢cdes
para consideri-la como uma ideia utopica, fazendo menc¢édo aos municipios que
sao obrigados a realizar planos diretores e chamando atencao para a sua
aplicabilidade e algumas problematicas, quais sejam: A auséncia de normas
para as regides metropolitanas, aglomerados urbanos, a participacao efetiva da
populacdo nos debates, a ndo elaboracdo de Lei Municipal para o Impacto
Prévio de Vizinhanca e a acdo desvinculada entre as diferentes esferas do
pacto federativo brasileiro.

Quantas vezes ao ler noticias ou assistir Telejornais nos deparamos com
noticias repugnantes e tristes ao saber que em um determinado local urbano, proximo
a sua residéncia ocorreu algum crime brutal ou serve como verdadeiros lixdes ou
ainda estar em estado de precariedade oferecendo riscos a vizinhanca e pessoas que
passam proximo ao local?

Pois é, este cenario € comum nos dias de hoje em decorréncia do abandono
de diversas propriedades na zona urbana, ou até mesmo 0 seu uso totalmente
inadequado, onde na situacédo de abandono serve como cenario para a execucao de
diversos crimes, bem como servindo para depdsitos de lixo, afetando diretamente a
saude da populacdo com a proliferacéo de diversas doencas, insetos e outros animais,
e ainda a poluicéo de vetores causando mau cheiro e poluigcéo visual (SILVA, 2008).

Para Watanabe e Silva (2013) o estatuto da cidade faz mencao a necessidade
de evitar o uso de forma inadequada da propriedade nos centros urbanos, seja ela
utilizada ou ndo. Pois, devido a esse inchaco populacional faz necessario que a
propriedade privada obedeca as diretrizes do plano diretor cumprindo a sua funcgéao
social, tendo em vista o precario espaco para implementacdo de servicos de
infraestrutura que venham a beneficiar toda a coletividade, como por exemplo, um
imovel abandonado no centro urbano que possui alto potencial para funcionar um
centro comercial, ou ainda uma praca publica, posto de salde ou até mesmo para sua
devida habitacdo. Neste caso, é de extrema necessidade a atuacdo do ente publico
municipal para notificar o proprietario do bem abandonado a adequar seu bem a sua

funcéo social, sob pena de desapropriacao.



25

Segundo Rodrigues (2004) tendo em vista os fatos apresentados acima, ficou
estabelecido pela CF/88 os entes competentes para editar normas para a adequagao
do espaco urbano, como aduz Villagca (1999), a taxatividade quantos aos municipios
da-se ao fato dos mesmos possuirem uma relagdo mais “estreita” com a populagao,
por saber de perto as necessidades que portam, com uma maior amplitude para
solucionar a problemética.

Desta forma, com lastro no artigo 182, § 1°, CF sendo 0os competentes:

[...] competem & Unido o estabelecimento do Plano Nacional de
Urbanismo e as imposicbes de normas gerais de Urbanismo que
assegurem ao pais a unidade de principios essenciais a integragéo e
ao desenvolvimento nacionais, dentro do regime federativo, mas que
permitam a flexibilidade das normas de adaptagdo das normas de
adaptacao dos Estados-membros e Municipios para atendimento das
peculiaridades regionais e locais, no uso de suas autonomias politico-
administrativas (BRASIL, arts. 21, XX, 24 e 8§, c/c arts. 25 e 30, VI,
e 182 da CF. 2016).

O paragrafo do artigo supracitado enaltece a importancia da inclusdo dos
municipios para edicdo das normas para a adequacdo ao que se refere ao espaco
urbano.

Para Filho (2006), a propriedade urbana para ter a sua fungcéo social deve
seguir as normas exigidas expressamente no plano diretor, qual seja, dando de fato a
sua adequacédo, em suma o plano diretor € o instrumento pelo qual o ente possui para
implementar uma cidade sustentavel, sendo assegurado aos cidadaos a qualidade de
vida, desenvolvimento das atividades de cunho econdémico e a justica social. O artigo
182, § 2° da CF faz aluséo as exigéncias fundamentais previstas no plano diretor, em
seu artigo 41 da lei 10.257/01 do estatuto da cidade, em que diz acerca da

obrigatoriedade do plano diretor para as cidades, nos seguintes termos:

| — Com mais de vinte mil habitantes;

Il — Integrantes de regies metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
Il — Onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 8 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — Integrantes de areas de especial interesse turistico;
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V — Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
VI - Incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos (BRASIL, art. 41 da lei 10.257/01 do Estatuto da Cidade,
Online. Grifo nosso).

Conforme dispde o inciso | acima, o Estatuto obriga que os Planos Diretores
abranjam as extensoes territoriais dos municipios e, ao mesmo tempo, utilizem como
critério, ndo o0s municipios, mas a populacdo urbana, ou seja, uma questao
quantitativa (RODRIGUES, 2014).

No entanto, Sirvinskas (2015) entende que ndo ha como usar o critério do
inciso | do artigo 41 da lei 10.257/01, pois aqueles municipios que portarem menos de
20 mil habitantes ndo seriam obrigados ao plano diretor, de modo a populacéo ser
prejudicada pela auséncia dessa organizagéo para o desenvolvimento local. Destarte,
Sirvinkas defende que o municipio fica impedido de aplicar os instrumentos previstos

no artigo 182, 84° da CF, quais sejam:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - Parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

Il -Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais (BRASIL,
CF/88. 2016).

Contudo, Sirvinkas (2015) aduz que o municipio n&o fica impedido de aplicar

o principio da funcdo social da propriedade urbana, uma vez que na auséncia do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art25
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cumprimento da sua funcdo serd necesséario a devida adequacéo da propriedade
conforme o interesse economico social.

Machado (2013) explica que o principio da funcao social da propriedade além
de ter um viés Principiolégico passou a ser uma norma juridica. Pois por meio do
Estatuto da cidade, tal principio fora positivado ganhando for¢a para producdo dos
efeitos, quais sejam: Impositivo e sancionatorio. Vale pontuar, que cada municipio tem
suas peculiaridades, logo, o desenvolvimento das cidades sera de acordo com que for
moldada e, para isto esse desenvolvimento deve ser de forma isonfmica, justa,
sustentavel e afetar positivamente toda a populacgéo.

Segundo Rodrigues (2014), a Unido e os estados ndo podem interferir
diretamente nas areas urbanas municipais. Devendo obedecer a legislacdo das trés
esferas do pacto federativo para implantacdo de empreendimentos no ambito de suas
atribuicdes. Contudo, na prética, a implantacdo de empreendimentos ndo se atenta,
tampouco, analisa o territério e o espacgo. Apenas visa interesses especificos, 0s
estudos e planos de atuacdo sédo fechados em circuitos isolados, fragmentados em

relacdo ao territério e ndo possibilitam participacéo social.

2.3 Dos tipos de desapropriagcao

a. Desapropriacdo Ordinaria/ Direta/ Comum:

Essa é a modalidade mais comum, de conhecimento geral, contemplada no
art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal, com o qual deve ser preenchido os requisitos
constitucionais previstos na prépria CF, quais sejam: Necessidade publica, Utilidade
publica, interesse social e indenizagéo prévia e justa (MOREIRA, 2014).

Zerbes (2005) diz que esta modalidade expropriatéria podera incidir sobre

quaisquer bens, salvaguarda-se? aqueles manifestos em lei, além disso, ndo se faz

2 Salvaguarda-se: Por-se fora do perigo, resguardar.
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presente a figura do ius puniendi®, eis que ndo da ensejo a qualquer meio de punicéo.
Quanto a competéncia, aqueles que a detém sdo a Unido, os Estados-Membros, 0s

Municipios, o Distrito Federal e todas aquelas pessoas que a lei permitir.

b. Desapropriacao indireta

Nada mais é que um tipo de desapropriacdo nao regulado por lei, ou
seja, ilegal. Ramos (2017) considera essa modalidade expropriatéria como uma
realidade no direito brasileiro, uma vez que a ocupacdo do imoével pela
administrac@o publica da se & sem o ato declaratorio de utilidade publica, e
principalmente sem o pagamento da justa e prévia indenizacéo, por esse motivo

€ considerado como irregular.

Para BASTOS (2002) a desapropriacdo indireta nada mais é que um
apossamento irregular do bem imovel particular pelo poder puablico, tendo em vista
nao ter obedecido ao procedimento previsto em lei, qual seja 0 ato mencionado em
linhas anteriores, o ato declaratdrio. Destarte, para ele é cabivel uma acao
possessoria sob alegacao de esbulho possessério para impedir essa desapropriacéo
irregular. Contudo, a partir do momento em que a administracdo der uma destinagao
ao imével nada podera ser feito pelo ex proprietario, uma vez que passou a integrar o
bem publico, ou seja, consumada a tomada da posse, ndo ha como o particular
reverter a situagao.

Zerbis (2005) diz que para propor acdo direta faz necessario existirem
determinados requisitos, quais sejam: Que o particular comprove o dominio do imével
através de uma certiddo de filiacdo expedida pelo Registro de Imdveis e, que ele
comprove que vem pagando regularmente seus impostos territoriais urbanos
(expedidos pelas prefeituras) ou rurais (expedidos pelo INCRA), sendo tais requisitos

ausentes ndo ha como propor a acdo. Faz alusdo ainda quanto ao prazo para

3 lus puniendi: O direito de punir do estado.
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propositura da acdo, neste caso sera de quinze anos, tendo em vista que o poder
publico ndo dispde de justo titulo e boa fé no ato de desapropriar, sendo a auséncia
do ato declaratério. Sendo caracterizando ainda como uma forma de usucapido

extraordinario.

c. Desapropriagédo Confiscatoria

Esse tipo de desapropriacdo estad contido no artigo 243 da Constituicdo

Federal, vejamos:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploracao de trabalho escravo na forma da lei seréo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habita¢éo popular, sem
gualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
(BRASIL, art. 243, CF. 2016. Grifo nosso).

Destarte, conforme o artigo acima a desapropriacdo confiscatdria ocorrera
quando for encontrado em terras de outrem o cultivo de plantas psicotrépicas, ou seja,
plantas n&o autorizada, logo ilegal.

Assim como, sendo constatada a exploracédo de trabalho escravo, também
ocorrerd a desapropriacdo do bem, sendo em ambos os casos sem direito a qualquer
indenizacdo, sendo esta modalidade classificada de confisco no sistema
constitucional. Sendo o bem imediatamente transferido para o ente publico, ocorrendo
posteriormente a transferéncia a terceiros para que ocorra a sua devida destinacao,
qgual seja em reforma agraria e a programas de habitacdo popular (NETO, 2014).

Di Pietro (2018) diz que a lei que trata sobre esse tipo de desapropriagcdo nao
faz mencgao quanto o prazo de caducidade, estando este omisso em lei.

d. Desapropriacdo extraordinaria
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Essa forma de desapropriacdo subdivide-se em 02 modalidades: A primeira é
destinada a urbanizacdo, conhecida como desapropriacao urbanistica sancionatéria,
regulamentada pela lei federal 10.257/01 nos termos dos artigos 182 e 183 da CF. Ja
a segunda tem a desapropriacao voltada para a reforma agraria, nos termos do caput
do artigo 184 da CF, no entanto, faz necessario enquadrar-se nos requisitos previstos
nos artigos seguintes, sendo os artigos 185 e 186 da CF com o qual aludem sobre a
funcdo social da propriedade, uma vez que para ocorrer essa desapropriacao faz
necessario que o imovel urbano ou rural ndo esteja cumprindo sua funcédo social
(RAMOS, 2017).

Na desapropriac@o de carater sancionatorio, 0 pagamento nédo seré realizado
em dinheiro/pecunia e sim em pagamento de indenizacado a titulos da divida publica,
qguando for os imoveis urbanos e pagamento a titulo da divida agraria quando for
imovel na zona rural. O Senado Federal devera aprovar previamente tal pagamento e
sera concedido aos expropriados um prazo de resgate de até dez anos, cujas parcelas
devem ser iguais, anuais e sucessivas, sendo assegurado o real valor da indenizacao
e os juros legais (FILHO, 2017).

2.4 Procedimentos da desapropriacdo por fins sociais

Segundo Di Pietro (2018) o ato declaratorio em todas as hipéteses devera
indicar o sujeito passivo da desapropriacédo, a descricdo do bem, a declaracdo de
utilidade publica ou interesse social, a destinacédo especifica a ser dado ao bem, o
fundamento legal e os recursos orcamentarios destinados ao atendimento da
despesa. O procedimento Desapropriatério dar-se-a em duas fases, sendo elas: Fase
declaratéria e Executdria. Sendo esta Ultima possuindo duas fases, a administrativa e
outra judicial.

Conforme diz Figueiredo (2014), a administracdo publica ndo podera esgotar
seus meios para fazer a desapropriacdo, para isto, faz necessério a aplicacdo de um
processo administrativo ndo executério. Tal processo comporta duas fases, a

declaratoria (onde o ente devera demonstrar a utilidade, necessidade publica e
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interesse) e a satisfacdo da indenizacao (este Ultimo nos casos de pagamento prévio
e justa indenizacao). Vale trazer a baila que a declaracdo podera ser realizada pelo
poder executivo por meio de decreto e, também podera ser realizado pelo poder
legislativo, conforme dispde a lei n°® 3.365/41 nos artigos 6° e 8°, contudo, cabe ao
poder executivo tomar as medidas necessérias para efetivar a desapropriacdo, uma
vez que independe de autorizacéo legislativa.

Faz necessario explanar sobre os efeitos que o ato declaratério e
expropriatério produz, como por exemplo, no ato declaratério para utilidade publica ou
fins sociais atinge compulsoriamente sobre o proprietario, e a partir desse momento,
o mesmo ficara sujeito a opera¢des materiais e aos atos administrativos e judiciais
necessarios para efetivar as medidas. Cabe explanar que o proprietario do objeto da
expropriacdo podera impugnar judicialmente pelas vias ordinarias ou por mandado de
seguranca, inclusive podendo pleitear liminar que suste o processo de
desapropriacdo, caso verifique alguma ilegalidade (DI PIETRO, 2018).

Carvalho Filho (2017) explica que nos casos de desapropriacdo para fins
urbanisticos sera da competéncia do municipio em declarar a utilidade publica do
imovel para este fim, conforme aduz os artigos 30, I, VIl e 182, caput e 83° da
Constituicdo Federal. Tal competéncia abrange tanto a desapropriacdo urbanistica
sancionatoria, quanto desapropriacdo urbanistica ordinaria.

Outro ponto que fora explanado por Di Pietro (2018) € quanto a fixacdo do
estado do bem, ou seja, deve ser realizada toda a descricdo do imével a ser
expropriado, calculando-se tudo o que integra o bem com a finalidade em indenizar o
expropriado. Quanto as benfeitorias realizadas pelo ente publico, se forem realizadas
antes da declaracdo devera ser todas indenizadas, mas se forem realizadas apés a
declaracdo, ndo cabera indenizacdo quanto a essas benfeitorias.

Meirelles (1996) diz que a lei n°® 4.132/62 faz alusédo quanto ao prazo de
caducidade nos casos de desapropriacao para fins sociais, ao que perfaz o prazo de
dois anos a partir da decretagdo da medida. Vale registrar que o prazo de caducidade
por necessidade ou utilidade publica é de cinco anos. Carvalho Filho (2017) explica
gue uma grande parte dos doutrinadores defende que a caducidade neste caso é de



32

carater definitivo, uma vez que o prazo estaria ligado a desapropriacdo do bem e as
providencias a serem tomadas para a devida adequacao do imovel conforme o plano
diretor municipal. Uma das problematicas apontadas por Di Pietro (2018) é referente
a auséncia de previsdo de prazo que estabeleca utilizacdo do bem expropriado no
decreto lei n® 3.365/41, bem como a auséncia de um periodo de caréncia para a
renovacgao da declaracao.

J4 na segunda fase, executOria, como dito inicialmente neste topico,
subdivide-se em duas modalidades, administrativa e judicial. Segundo Carvalho Filho
(2017) na fase executdria administrativa, ocorrera quando houver celebracdo de
acordo a respeito da indenizag&o entre as partes, ou seja, expropriante e expropriado.
Para ele essa fase resulta no acordo bilateral entre as partes para que evite possiveis
acOes na seara judicial. Quando ndo houver acordo, ocorrera a fase executoria
judicial.

Figueiredo (2014) explica que deve ocorre a fase declaratéria da
desapropriacdo para que o proprietario tome ciéncia dos atos ocorridos, no entanto,
uma problematica apontada € que por vezes o Poder Publico desconhece quem seja
0 proprietario, dessa forma como ocorrera a declaracdo? Di Pietro (2018) aduz que
nem sempre essa fase executoria administrativa existe por ndo saber quem é o titular
do dominio, hipbétese estd em que devera propor a acdo de desapropriacao.

Como fora rapidamente abordado por Carvalho Filho (2017), a fase judicial
ocorrera quando ndo houver acordo entre as partes, sendo pontuado por Di Pietro
(2018) que na fase judicial apenas podera ser discutida questdes referente ao preco
e a possiveis vicios processuais, caso queira discutir quaisquer outras questdes, como
por exemplo, questdes de ilegalidade do ato declaratdrio, o expropriado terd que
propor uma acao direta. Nesta fase judicial se as partes acordarem um valor quanto
ao preco, a decisao tera apenas carater homologatério em razdo do acordo realizado,

valendo como titulo para transcricdo no Registro de Imdveis.

2.4.1 Notificacao
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Para Di Pietro (2018) o poder publico, ora ente federado notificard o
proprietario do bem a ser expropriado, para que o mesmo tome medidas cabiveis,
todas as formas de notificacbes estdo previstas no artigo 5°, 83°, | e Il da lei 10.257
de 10 de julho de 2001, em que diz:

§ 3° A notificagdo far-se-a:

| — Por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal,
ao proprietario do imoével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a
guem tenha poderes de geréncia geral ou administracao;

Il — Por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de
notificagéo na forma prevista pelo inciso | (BRASIL, art. 5° 83°, I e Il da
lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. 2016).

Segundo Alexandre e Deus (2017) a notificacdo direcionados aos
proprietarios do bem deve ser apresentado dentro de um prazo que nao seja inferior
a um ano, seguindo as regras do plano diretor. Posteriormente a esta acao, apos
avaliacao do projeto apresentado o ato torna-se vinculado, ou seja, se 0 projeto estiver
de acordo com as diretrizes e normas do plano diretor, 0 mesmo sera aprovado.

Conforme faz aluséo o artigo 5°, 82 da lei complementar n°® 501/95:

[...] & 2° - O proprietario de imoével ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado seréa notificado pelo 6rgdo competente da Prefeitura Municipal
para:

a) apresentar projeto de parcelamento, construcdo, reforma ou
ampliacéo no prazo minimo de 1 (um) ano e maximo de 2 (dois) anos,
a contar da averbacdo da notificacao junto ao cartério de registro de
imoéveis;

b) iniciar as obras do empreendimento, no prazo minimo de 2 (dois)
anos e maximo de 3 (trés) anos, a contar da aprovacao do projeto;

¢) concluir as obras do empreendimento, no prazo maximo de 5 (cinco)
anos (BRASIL, lei complementar n® 501 de 31 de outubro de 1995.
Online)

Carvalho Filho e Alexandre e Deus (2017) corroboram que transcorrido todo
esse procedimento, o proprietario do bem tera um prazo minimo de 2 (dois) anos para
iniciar as obras do empreendimento, como fora citado em linhas anteriores e, ainda
conforme preconiza a lei complementar n°® 501 de 31 de outubro de 1995 c/c com o

artigo 5°, 84°, | e Il, vejamos:
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Art. 5° - Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor
podera determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizacao
compulséria do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, devendo fixar as condicdes e 0s prazos para implementacéo
da referida obrigacao.

8 4 Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

I —Um ano, a partir da notificacéo, para que seja protocolado o projeto
no 6rgao municipal competente;

Il — Dois anos, a partir da aprovagdo do projeto, para iniciar as obras
do empreendimento. (BRASIL, art. 5°, 849, | e Il Estatuto da cidade —
p. 22)

Carvalho Filho (2017) explica que a notificacdo é uma importante fase dentro
desse processo, tendo em vista que esse ato visa o direito dos proprietarios do bem

a ser expropriado acompanhar esse processo previamente.

2.4.2 Parcelamento do imével

Conforme preconiza o artigo 182, I, CF e o artigo 5° da Lei 10.257 de 10 de
julho de 2001 em seu artigo 5° e todo o artigo 42 do Estatuto da cidade, em suma, por
meio de lei municipal especifica para a area incluida no plano diretor, o proprietario do
bem tera como opcdo a parcelar seu imovel em méddulo imobilidrios menores e
autdbnomos, ou ainda terd como opc¢do em edificar compulsoriamente o terreno de
acordo com as norma e diretrizes do plano diretor, ou a utilizacdo compulsérios do
solo urbano, ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, fixando prazos e condicbes
para que isso ocorra, cabendo ao poder publico notificar o proprietario para cumprir a
obrigacdo, devendo notificacdo ser averbada no cartério do registro de imédveis
(MUKAI, 2001).

O rol do artigo 42 do Estatuto da Cidade, especifica todas as questdes como

deve proceder o parcelamento, vejamos alguns trechos:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - A delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, considerando a existéncia de
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infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 52 desta Lei;
[...]

Art. 42-A. Os municipios que possuam dareas de expansdao urbana deverdo
elaborar Plano de Expansdo Urbana no qual constardo, no minimo: (Incluido
pela Medida Provisdria n2 547, de 2011). [...] IV - definicdo de parametros de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a diversidade
de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Incluido pela
Medida Provisdria n2 547, de 2011) [...] § 32 A aprovacdo de

projetos de parcelamento do solo urbano em areas de expansdao urbana
ficara condicionada a existéncia do Plano de Expansdo Urbana. (Vide Medida
Provisdria n? 547, de 2011) Vigéncia [...] Art. 42-A. Além do conteudo
previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacbes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter: (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012).
| - Parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracdao de emprego e
renda; (Incluido pela Lein2 12.608, de 2012) [...] Art. 42-B. Os Municipios que
pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data de publicacdo desta
Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido
pela Lei n? 12.608, de 2012) [...] IV- definicdo de pardametros de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a diversidade
de usos e contribuir para a geracao de emprego e renda; (Incluido pela Lei n?
12.608, de 2012) [...] § 32 A aprovacgado de projetos de parcelamento do solo
no novo perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do projeto
especifico e deverd obedecer as suas disposicdes. (Incluido pela Lei n2
12.608, de 2012) [...] (BRASIL, art. 42 do Estatuto da Cidade. Lei 10.257/2001.
Grifo nosso).

Cabe informar que ap6s a averbacdo no registro de iméveis acerca da
notificacéo para o proprietario sobre o parcelamento e a outras opcfes definidas em
nesta lei, quais sejam: Edificacdo ou utilizacdo compulséria (DI PIETRO, 2018).

Melo (2018) diz que quando houver empreendimentos de grande porte a lei
municipal especifica, podera prever a conclusdo em etapas, sendo assegurado que 0
projeto aprovado compreenda o empreendimento em sua integralidade. Fora
mencionado ainda por Melo que quando houver transmisséao do imovel por Inter vivos
ou causa mortis, posterior a data da notificagdo para o parcelamento, edificacdo ou

utilizacao, sera transferido para o novo proprietario sem interrup¢céo de prazo essa
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obrigacao, sendo adquirido o imovel por meio do parcelamento, 0 novo proprietario

deverd observar o prazo estabelecido pelo poder executivo.

2.4.3 Cobranca do IPTU

Transcorrido o prazo final para que o proprietario do bem cumpra com as
exigéncias do plano diretor, conforme o que dispde o artigo 182, I, CF, o ente publico,
verificando o inadimplemento da obrigacdo imposta ao proprietario, por meio do
municipio toma sua segunda medida, qual seja a cobranc¢a do IPTU (imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana) progressivo no tempo, conforme dispde o
artigo 7° 88 1,2 e 3 do Estatuto da Cidade, podera ser majorada a aliquota anualmente
no prazo de até 5 anos passado esse prazo, o municipio podera proceder a
desapropriacdo com pagamentos em titulos e, a aliquota no percentual maximo de
15%, cumpre destacar que o IPTU neste caso possui natureza extrafiscal (PAULSEN,
2008).

Carvalho (2017) aduz que a aliquota esta limitada em até 15%, ou seja,
mesmo passando dos cinco anos, o ente publico ndo poderd aumentar a aliquota,
esta limitado a este percentual. No entanto, ndo ha vedagcdo ao que se refere a
aplicacdo da aliquota maxima no tempo (cinco anos), tampouco, restricdo da
manutenc¢do da aliquota maxima.

Para Martins (2005) a funcdo extrafiscal servird como instrumento de
intervencdo estatal no dominio social, ndo se restringindo apenas a um meio de
formacéo do erario municipal.

Carvalho Filho (2018) diz que a perda da propriedade em decorréncia da
desapropriacdo indireta rende ensejo, ocorrerdo alguns efeitos. Sendo um deles a
cessacdo do vinculo tributario entre o ex-proprietario e o Poder Publico. Destarte, fica
ele desobrigado do pagamento do IPTU a partir do momento em que se efetivou a

expropriacao.

2.4.4 Desapropriagédo Urbanistica Sancionatoria
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Para Neves (2004) a desapropriacdo por meio da intervencdo urbanistica,
também é essencial para a execucdo de politicas de desenvolvimento e ordenacéo
urbana, além de ser importante instrumento no combate a retencéo especulativa e ao
déficit habitacional, corroborando com a economicidade devido ao planejamento por
meio do plano diretor.

Segundo Alexandre e De Deus (2018) a desapropriacdo urbanistica
sancionatoria com lastro no artigo 182, § 4.°, Ill, CF devidamente regulamentada pela
lei n° 10.257/2001 do Estatuto da Cidade, é aquela que por ndo ter sido promovida
por seus proprietarios o adequado aproveitamento da propriedade cumprindo a fungéo
social, sera imposta esse tipo de desapropriacdo a titulo de sancéo/penalidade.

Assim como os autores Alexandre e De Deus (2018), o autor Carvalho Filho
(2017) considera, também, que essa desapropriacdo tem carater punitivo, pois o
municipio adota as providéncias punitivas em carater sucessivo, ou seja, nao ter sido
cumprido as modalidades previstas, quais sejam: nl: Nao atender a ordem de
edificacdo ou parcelamento compulsério, n2: Ndo atender a imposicdo do IPTU
progressivo no tempo. Por ndo atender as sancgOes anteriores tera como
consequéncia a desapropriacdo urbanistica sancionatéria, que € considerada a
modalidade mais gravosa.

Neste caso, se fracassados outros instrumentos sucessoérios empregados
para compelir o proprietario de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, a promover seu adequado aproveitamento, e adequando para que ocorra a
funcao social, sendo decretado a Ultima sancao a ser imposta ao proprietario remisso
(MOREIRA NETO, 2014). Vejamos:

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem
gue o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a
desapropriacdo do imdével, com pagamento em titulos da divida
publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacéo pelo Senado
Federal e serao resgatados no prazo de até dez anos, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo
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e 0s juros legais de seis por cento ao ano. (BRASIL, art. 8°, § 1°, p. 23
da Constituicdo Federal).

Segundo os autores Moreira Neto e Paulo e Alexandrino (2014, 2017), bem
como dispBe o dispositivo acima citado, caso o proprietario ndo tome nenhuma das
medidas previstas por lei, sera aplicado o carater Sancionatério, ou seja, punitivo para
o proprietario do bem, logo, néo tera o pagamento a titulo de indenizacédo em dinheiro
e, sim em titulos da divida publica (TDP) de edicdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas idénticas, anuais
e sucessivas, sendo assegurados o valor real da indenizagcdo e os juros legais
conforme faz alusao no artigo 182, § 4.°, lll da CF.

Para Carvalho Filho (2017) diz que cabera a cada municipio e também ao
Distrito Federal, conforme preconiza o artigo 32, 8§ 10, da CF, congregar competéncias
estaduais e municipais, que vai figurar como expropriante*, editar sua lei municipal
especifica para a area em que ird implementar as acfes de politica urbana, devendo
ser lembrado que essa area ja devera estar incluida no plano diretor da cidade.

Segundo Melo (2018), o municipio terd o prazo de cinco anos para proceder
ao adequado aproveitamento do imovel, contando a partir da sua incorporacdo ao
patriménio publico com a finalidade do poder publico ndo desvie a finalidade desta lei.
Podendo ainda, tal aproveitamento ser por meio de alienacdo ou concessao a
terceiros, sendo observado o devido procedimento licitatério. Vejamos: (1) a
desapropriacdo para a execucao de planos de urbanizacéo, ao parcelamento do solo
(citado no artigo 182, 84°, |, CF), abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou
logradouros publicos e construcdo ou ampliacdo de distritos industriais, este dltimo
com previsdo legal no artigo 5° “”, do Decreto-lei n° 3.365/1941. (2) a
desapropriacao urbanistica para adequacéao de imoveis ao plano diretor do Municipio
(art. 182, § 4°, Ill, da CF, conforme a Lei n°® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade).

Devendo, a transferéncia do bem ser onerosa, ndo sendo toleravel em hipo6tese

4 Expropriante: Expropriador; capaz de expropriar, de retirar a posse de uma
propriedade por meios judiciais: acdo expropriante.
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alguma a doacao, ainda que o objetivo seja a implantacéo de industria (CARVALHO
FILHO, 2017).

Segundo Di Pietro (2018) ha uma inconstitucionalidade acerca do pagamento
da indenizacdo sancionatéria, que neste caso sera em pagamento mediante a titulo
da divida publica, ndo comportando a expectativa de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios, o valor real indenizatério devendo refletir o valor base de calculo do
IPTU, descontando o montante incorporado em funcéo de obras realizadas pelo ente
publico na area onde o imovel esta localizado. Para ela, tal distincdo na forma
indenizatéria € injusta, pois ndo contempla a forma indenizatéria do artigo 5°, XXIV da
CF, considerado esse dispositivo como um verdadeiro afronto a Constituicdo Federal.

3 UMA BREVE ANALISE DA DESAPROPRIACAO ATRAVES DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE NO MUNICIPIO DE ARACAJU/SE

3.1 Dificuldade na coleta de dados.

Uma grande problematica para coletar os dados necesséarios para esta
pesquisa decorre da falta de organizacéo nos 6rgdos competentes para fornecé-las,
uma vez que os préprios funcionarios dos respectivos 6rgaos, em grande parte desta
pesquisa, ndo souberam informar os setores com precisdo para realizar a coleta de
dados.

Cabe trazer a baila também, que os funcionarios dos 6rgdos visitados,
principalmente os setores or¢camentarios, ficavam repassando os questionarios de
teor quantitativo de um setor para o outro e de um 6rgao para o outro, e por fim ndo

obtendo resposta alguma.

3.2 Metodologia, universo e amostra

Este topico do trabalho tem por objetivo demonstrar todos os procedimentos

adotados nesta pesquisa académica, visando compreender e avaliar os métodos e
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técnicas utilizadas para a construcdo do conhecimento por meio da coleta de dados
com o objetivo de aproveitar o material visando os questionamentos dos problemas e
a suas possiveis solucbes, encaminhamentos, propostas, entre outras coisas
(PRODANOV, 2013).

Para realizar a pesquisa de campo faz necessario elaborar um plano para
colher os dados, sendo classificada por Bonat (2009) em trés modalidades, a primeira
como uma pesquisa por meio da observacdo direta dos comportamentos, ambiente,
oitiva de pessoas, testemunhas, entre outras coisas; A segunda, por meio de
entrevista e terceira, por meio de questionarios. Uma problematica apontada por ele
por esse meio de pesquisa, dar-se ao fato de poder ocorrer depoimentos, informacoes
falsas, logo, acarreta no resultado equivocado da pesquisa.

Para Kaurk (2010) procurar a resposta para alguma coisa € 0 que move 0
pesquisador, ou seja, analisar o problema e buscar a solugcdo. Portanto, para seguir
em busca do conhecimento faz necessério pesquisar e, isto resulta na producdo da
ciéncia devendo sempre o pesquisador agir com imparcialidade, focar apenas no
problema e a sua solucdo, com isto, qualquer pessoa que queira realizar o mesmo
processo de pesquisa nao obtenha resultado diferente.

Bonat (2009) explica que faz necessario ser paciente para elaborar uma
pesquisa, uma vez que tera uma investigacdo planejada, maturidade intelectual,
analise das fontes, curiosidade, sensibilidade, inquietude, curiosidade, o
conhecimento prévio do assunto que sera pesquisado, insisténcia e mais uma vez
muita paciéncia.

Conforme o que foi explanado, baseando-se com esses pressupostos, a partir
deste tdpico fica notéria a metodologia aplicada que deu suporte para a coleta e
analise de dados que permitiram alcancar os resultados da investigacdo. Neste
sentido, o estudo da pesquisa em tela sera por meio de uma etapa qualitativa e
quantitativa.

Com a finalidade em atingir o objetivo acima proposto, sera utilizada uma

combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos, de forma que possam levantar
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dados gerais e depoimentos especificos acerca da tematica, possibilitando a
compreensao dos dados quantitativos.

3.3 Instrumentos de pesquisa

Em 14/02/2019, foi encaminhado no site oficial da prefeitura municipal de
Aracaju um questionario a Ouvidoria geral do municipio de n° 18283, abordando as
perguntas sobre a tematica, no entanto, ndo obtive nenhum retorno plausivel.
Posteriormente, foram visitados diversos 6rgdos do municipio de Aracaju, que estdo
atrelados a organizacéo, planejamento das cidades, neste caso a de Aracaju e, 0S

setores e reparticbes orcamentarias, estas também nao lograram éxito.

3.4 Procedimentos para a coleta de dados

Cumpre registrar que foram visitados os seguintes 6rgdos com respectivos
setores para coleta de dados: Camara Municipal de Aracaju; Secretaria Municipal da
Fazenda — Procuradoria Geral do Municipio — Setor: Secretaria de Finangas; EMURB
(Empresa Municipal de Obras e Urbanizagdo) — Setores: Setor de Planejamento
Urbanistico; Diretoria Financeira; DIRAP, SEMINFRA Secretaria Municipal de
Infraestrutura e a (PMA) Prefeitura Municipal de Aracaju - Setores: SEPLOG na
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo; Secretaria de qualidade e
Desenvolvimento Urbano do Municipio.

3.5 Procedimentos para a analise de dados

No primeiro momento foram realizadas pesquisas virtualmente no IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para verificar para fazer o levantamento
da quantidade dos municipios do nordeste com plano diretor. Quadra destacar que
esse projeto de pesquisa visa apenas 0 municipio de Aracaju, no entanto, o Unico

demonstrativo encontrado foi o de 2013 em que mostra o total de municipios no
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Estado de Sergipe, sendo eles: Os que possuem o plano diretor; os que estdo em
elaboracao, e a quantidade de municipios que ndo possuem o plano. Vejamos:
FIGURA 01 — Municipios versos Plano Diretor

Tabela 14 - Municipios, total e com Plano Diretor, segundo as Grandes Regides e
as Unidades da Federacdo - 2013

Grandes Regides Municipios
e .
Com Plano Diretor
classes de tamanho da Total

populacao dos municipios Total Em elaboracéo

Sem Plano Diretor

Nordeste 1794 724 281 787
Maranh&o 217 95 48 73
Piaui 224 82 24 117
Ceara 184 94 25 65
Rio Grande do Norte 167 36 23 108
Paraiba 223 54 35 134
Pernambuco 185 102 32 51
Alagoas 102 45 18 39
Sergipe 75 32 7 36
Bahia a17 184 69 164

Fonte: IBGE, Munic. Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagcdo e Indicadores Sociais.
Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais 2013.

Como indicado nos dados do IBGE/2013, atualmente tém-se no Estado de
Sergipe 32 municipios com plano diretor, 07 em elaboracdo e 36 municipios nao
possuem tal plano. Tendo como base os incisos I, Ill, IV e V do artigo 41 do estatuto
da cidade, com o qual faz previsdo nesses incisos de necessidade da elaboracéo do
plano diretor para as areas de especial interesse turistico, bem como aquelas
inseridas na area de influéncia de empreendimentos de grande impacto ambiental,
por esse motivo ha essa quantidade de municipios com plano diretor e agueles que
ainda estao em elaboracao, qual seja pelo fato de mudancgas no cenéario turistico ou
de impacto a teor ambiental ou devido aumento populacional nas regides.

Ressalta-se que o censo esta desatualizado, provavelmente tem modificacbes
e dados a serem atualizados e oficializados no IBGE. Apés isso, fora utilizado visitas

técnicas, conforme alguns anexos a este projeto e muitas entrevistas em diversos
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setores acerca de informacdes sobre o plano diretor municipal de Aracaju com a
equipe de Engenharia e Arquitetura para verificar como é feito o planejamento para a
desapropriacdo, suas diversidades e como se da a sua aplicacao.

O primeiro questionario enviado foi realizado via online no site oficial da

ouvidoria geral do municipio de Aracaju, vejamos:

FIGURA 02 — Consulta de Manifestacéo

CONSULTA MANTFESTACAO Manifestagio N+15283

orgem: QUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ARACAJU
Dats: 18/02/2019 10:54

MENSAGEM ENCAMINHADA PELA OUVIDORLA.

Prezada senhora,

Obrigado por entrar em contato com a Ouvidoria-Geral do Municipio de Aracaju. Informamos que encaminhamos a sua manifestacdo para
a Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo (EMURB), para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

Atenciosamente

Ouvidoria-Geral do Municipio de Aracaju

Com tal retorno da Ouvidoria, iniciaram-se as visitas técnicas no respectivo
orgao.

No primeiro momento, na propria prefeitura, obteve-se a mesma informacéo
da ouvidoria, que conseguiria qualquer dado na EMURB ou na Secretaria de Financas
na PGM. A partir dessa informacgéo, o segundo contato foi na EMURB onde ocorreu
uma conversa para fins de esclarecimentos com um dos diretores de planejamento,
em que direcionou a secretaria de Financas e procurar o setor de cadastros imobiliario
com o Chefe do Setor para colher dados acerca da quantidade de iméveis
desapropriados no rito comum (quando ha escritura) e a quantidade de
desapropriacao realizada por nédo atender a funcao social da propriedade.

Ambas as a¢Ges malogradas, pois no terceiro contato, fora informada por um

dos funciondrios da secretaria de finangcas que eles estdo em processo de
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organizacdo das desapropriacdes e que ainda nao tem como colaborar com nenhum
dado sobre o assunto, informando ainda que recentemente foi aprovado um decreto
n°® 5.897 de 15 de Abril de 2019 (anexado) que visa regulamentar os procedimentos
referente ao tombamento, registro, incorporacdo, movimentagcdo, doacado, controle,
preservacao, inventario, baixa de bens patrimoniais méveis e imodveis, entre outros
conforme documento anexado do Diério Oficial.

Os funcionarios do cadastro imobiliario informaram também que existem
muitos imoveis desapropriados sem escrituras e por esse motivo ha a necessidade
em organizar esse banco de dados.

Posteriormente, retornou-se a EMURB e procurou-se os setores de
planejamento com Engenheiros (as) e Arquitetos (as) para conversar sobre o plano
diretor municipal, foi perguntado como é€ identificado os imoOveis para poder
desapropriar, a Engenheira, informou que tem um sistema de capitacao desses locais
e a partir disso que é feito o procedimento para desapropriagéo.

Foi perguntado acerca dos problemas enfrentados para desapropriar o bem,
a resposta foi a seguinte: Na notificacdo, pois ocorre de ndo saber quem é o
proprietario e ha apenas a publicacdo no diario oficial e consequentemente problemas
com o registro do imoével (escritura).

Conforme o oficio em anexo, retornou-se a Prefeitura Municipal de Aracaju
para conversar com a coordenadora geral de desenvolvimento urbano do municipio,
muita solicita, esclareceu algumas duvidas.

A primeira pergunta foi sobre como ¢é feita a elaboracéo do plano diretor, se é
feita uma pesquisa prévia dos iméveis que sao objetos de desapropriacdo por néo
atender a fungéo social. Obteve-se a seguinte resposta:

“O plano diretor é o de 2000, estamos na 32 revisdo e sempre tem um estudo
para fazer todo um levantamento e, esse processamento € junto com a equipe da
Procuradoria Geral da Fazenda (PGF) para fazer o levantamento dos imoveis
existentes no municipio, ou seja, para saber exatamente quais sdo 0s iméveis

chamados de “vazios urbanos”, pois isso significa que eles ndo estdo cumprindo com
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a funcé@o social da propriedade e o municipio tem toda uma necessidade de ter
habitacdo, saude, educacéo e de tantos outros equipamentos de lazer.

Noés fazemos 0 mapeamento e estabelecemos os critérios, que sao: Os vazios
urbanos (Terrenos totalmente vazios); os terrenos subutilizados, ou seja, inferior ao
coeficiente maximo do aproveitamento permitido. Exemplo: Uma casinha de cachorro
dentro de um terreno muito grande; E os inutilizados, que séo aqueles que estao
construidos, mas estao desativados a mais de um ano, como por exemplo o prédio do
Hotel Palace.

Todas essas informag6es sédo extraidas de um geoprocessamento (Programa
de mapeamento/diagnostico), sempre que tem uma revisdo ocorre a atualizacao da
existéncia desses imoveis para revisar cada um dos instrumentos, exemplo, analise
da PEUC (Parcelamento, Edificacdo, Utilizacdo compulsoéria), a pessoa tem que ser
avisada, tem um determinado prazo para estar cumprindo e dentro desse prazo
estabelecido de acordo com a reviséo ai entra o IPTU Progressivo no tempo de um a
cinco anos para que o proprietario comece a sentir no bolso que ele ndo esta fazendo
o devido uso daguele imével. Ai quando chega na parte da desapropriacdo, baseando-
se pela teoria que o proprietario foi avisado, ndo cumpriu a funcao social e, nem
mesmo pagou o IPTU Progressivo, neste caso, ocorrera o pagamento a titulo da divida
publica e a prefeitura utilizard o terreno da forma que achar melhor dentro dos
equipamentos. No plano diretor ndo diz diretamente quais séo os terrenos e qual vai
ser a finalidade, pois isso sera de acordo com as atribuicées do CONDURB (Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano) o municipio e o cidaddo”. Finalizando a

resposta.

A segunda pergunta versou sobre a utilizacdo da cobranca do IPTU
Progressivo no municipio de Aracaju. No entanto, apesar de segundo a coordenadora,
iniciar em 5% e chegar até 15%, ndo ha aplicacdo devido a procedimentos basicos
como: falta de cadastro dos proprietarios, citacao e procedimento especifico.

A terceira pergunta, foi como é composta a equipe para elaborar o plano

s

diretor, obteve-se como resposta que é formada por uma equipe bastante
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interdisciplinar. “Eu coordenei tanto a revisao de 2015 quanto a de 2018. A equipe é
composta por Engenheiros Civis e Ambiental, Arquitetos, Advogados, Bidlogos, entre
outros. Em 2015 a equipe foi montada internamente com boa parte do pessoal da
prépria casa de acordo com suas qualificacbes, apenas fazendo 4 contratacdes
externas de pessoas que atuavam na area, mas que eram de Aracaju e agora, neste
de 2018 foi montado uma equipe apenas com o pessoal da prefeitura”. Finalizando a
resposta.

A quarta pergunta foi: Quanto tempo demora para elaborar o plano diretor?
Respondeu-se: “O estudo do plano diretor acaba pegando bastante por diretrizes, o
tempo fica entre cinco e oito meses, uma vez que ele for aprovado, sera necessario
um outro tempo para fazer o levantamento dos imoveis, pois muitas das vezes o que
estd na planta ndo esta atualizado, a equipe da fazenda vai a campo para verificar
isso, tendo em vista que o imével pode estar demolido ou voltou a ter algum tipo de
uso, entdo tudo isso tem que ser avaliado e sempre acionamos a Fazenda para fazer
esse repasse de informacgdes para 0 nosso setor para ter o controle. A prefeitura acaba
tendo esses imoOveis e nGs sempre comunicamos, pois quando eles precisarem de
imoveis/terrenos disponiveis para educacao, saude, academia da cidade. Quando o
imovel ou terreno é fruto de uma desapropriacdo, a gente também informa, mas
repassamos a informacdes para setores de outra seara”. Finalizando a resposta.

Quinta e dltima pergunta, como ocorre a notificacdo? Segue pelo tramite
padrao? E quais sdo os problemas diante a essa situacdo? Ela respondeu: “As
pessoas ndo trabalham diretamente com a desapropriacdo em si, talvez essa
informacé&o seja mais da EMURB, mas essa também € uma das grandes dificuldades
da gente encontrar o proprietario para conseguir efetuar a notificacdo, uma coisa que
acontece é que a gente faz toda a publicacdo dos atos no diario oficial do municipio
das areas que sdo desapropriadas, com todas as especificacdes (localizacédo, total da
area), pois se o proprietario fizer algum guestionamento posteriormente, a0 menos
esta publicado”. Finalizando a resposta.

Apo6s o contato com a coordenadora geral de desenvolvimento urbano do
municipio, procurou-se o chefe de Orgcamento do municipio da Seplog, a fim de extrair



47

algum dado acerca dos recursos disponiveis do municipio para proceder a
desapropriacao e o quanto ja foi concedido para este fim, no entanto, ele informou que
nao tem esses dados especificos, demonstrou por meio de um documento chamado
QDD (Quadro demonstrativo da Despesa) do exercicio do atual ano (2019) os titulos

gue a desapropriacdo poderia estar incluido, vejamos afigura ilustrativa:

FIGURA 03 — Quadro de detalhamento de despesa da Prefeitura de Aracaju

Fonte: Secretaria de Planejamento e Orgcamento da Prefeitura de Aracaju. Ano: 2019.

Conforme os quadros destacados em vermelho, disse o chefe do setor que a

desapropriacdo podera estar contida no Reassentamento e Urbanizacdo integrada,
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mas vai a depender do secretario, por exemplo, se ele j& fez alguma desapropriacédo
esse ano e onde ele alocou a desapropriagdo na descricdo dos gastos.

Obteve-se a seguinte informacéo: “nao ha uma especificidade para identificar
como é feito o repasse das verbas para a desapropriagcdo e o quanto é gasto para
ISSO, pois mistura-se com outros tipos de gastos e que s&o enviadas para outras
secretarias, dessa forma ndo tendo condi¢cdes de fornecer estatisticas”. Perguntei
também acerca dos pagamentos indenizatorios a titulo da divida publica quando
ocorre a desapropriagdo sancionatéria, no entanto, o mesmo disse desconhecer se
ocorre esse tipo de pagamento neste municipio.

Perguntei ao mesmo com quem eu poderia extrair esses dados para a
pesquisa, ele me encaminhou para conversar com um servidor em uma outra data do
setor contabil da SEMINFRA, pois segundo ele esse servidor seria a pessoa ideal para
responder essas questdes. Neste outro contato na SEMINFRA, fui informada pelo
proprio Servidor indicado que a pessoa que devia passar esses dados seria a pessoa
gue eu falei anteriormente, tendo em vista que ele faz parte do setor orcamentério do

municipio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Da dificuldade na coleta de dados

A presente pesquisa tem como objetivo em demonstrar como € realizada a
Desapropriacdo em razédo do descumprimento da funcao social da propriedade, bem
como em trazer dados quantitativos acerca dos recursos gastos para fazé-la. Contudo,
como fora vastamente demonstrado no topico anterior todas as tentativas em tentar
extrair tal informacéo nao lograram éxito.

Em primeiro plano, todas as informacdes correlatas a gastos publicos deviam
estar contidas no portal da transparéncia, no qual nada consta sobre a tematica. Em
segundo plano, essa dificuldade ao acesso fere o principio da informacao,
contemplada no artigo 5° XIX, da CF bem como regulamentada pela lei da
transparéncia de n°® 12.527/2011. Segundo Angélico (2011) diz que o povo brasileiro
parece desconhecer sobre a lei da transparéncia, e talvez com esta lei (12.527/2011)
o principio do acesso a informacdo ganhe mais forca.

Diante disto, como em pleno século XXI, exatamente no ano de 2019, ainda h&a
tanta dificuldade em relacdo ao acesso a informacdes? Conforme Angélico (2012),
ndo ha como fortalecer este principio se nem ao menos as coisas de interesse coletivo
nao séo publicadas no portal da transparéncia.

Houve grande desgaste e muitas idas e vindas para colher esses dados
guantitativos, pois todos os funcionarios abordados, oficiados, entrevistados acerca
dos recursos financeiros gastos com desapropriacdo nédo souberam e/ou né&o
quiseram informar com quem consegue extrair tais dados, sempre encaminhando
para um ou outro servidor e 6rgdos. Por ter passado em diversos setores, por ter

conversado com varios funcionarios sobre como extrair esses dados, chegou-se a
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conclusdo que ndo ha uma organizacdo descritiva para direcionar os gastos para este
fim, sédo misturados com outras despesas de urbanizacéo e afins.

Uma das estratégias para por em pratica objetivando adquirir os dados
solicitados foi em pesquisar por meio das publicagdes do Diario Oficial, contudo, para
pesquisar desde o ano de 2016 iria demandar muito tempo, tendo em vista que
diariamente ha diversas publicacdes no Diario Oficial. Considerando ainda que
mesmo concluido essa pesquisa, teria o risco de expor numeros falsos, uma vez que
poderia ndo calcular o valor total dos gastos caso passasse algum valor da

desapropriacdo despercebido.

4.2 Analises Principioldgica: Principio do interesse publico sobre o particular

e o0 cabimento da reserva do possivel

Nobre Junior (1997) aduz que a desapropriacdo € norteada por sete principios,
quais sejam: Supremacia do interesse publico sobre o particular, Legalidade,
Finalidade, Moralidade, Proporcionalidade, judicialidade e publicidade.

Dentre os sete principios norteadores, cabe destacar um deles: Supremacia do
interesse publico sobre o particular diante do cabimento da reserva do possivel.

Segundo Schier (2010), o principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular ndo deve ser considerado com um principio, pois para ele, tal pratica tem
como consequéncia a restricdo de direitos e garantias fundamentais, também
contempladas na constituinte brasileira. Neste sentido, o autor afirma que podera
ocorrer um autoritarismo por parte dos gestores politicos que por meio desta
constituinte tudo que possa interessar, passa a ser de interesse publico.

Para Mello (2004) esse principio da supremacia do poder publico sobre o
particular firma a superioridade do ente publico sobre o particular, de modo a proteger
e resguardar os interesses da coletividade. Para a administracéo publica este principio
apenas interessa o teor da sua expressao no ambito administrativo.

O autor Schier (2010) defende o ponto de vista que este principio sendo

considerado como norma, acaba ferindo o direito do particular com os abusos do
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estado, ja o autor Mello (2004) deduz que todas as extrapola¢cdes do poder publico,
configura-se a ilegalidade, ou seja, o abuso. Isto sendo identificado cabe ao particular
interessado provocar o poder judiciario para invalidar o ato/abuso publico.

Os autores Mastrodi e Rosmaninho (2013) o principio da reserva do possivel
esta condicionada aos recursos disponiveis com o limite econémico para concretizar
a prestacao do servigo publico dentro do viés dos direitos sociais. Um pratico exemplo
deste principio, seria a construcdo de casas, escolas, postos de saude, entre outras
coisas, a entrega desses nao sera feito de forma imediata e no mesmo momento, e
sim por ordem dos critérios.

Cardoso (2017) afirma que o principio da reserva do possivel por diversas
vezes é utilizado pelos gestores para nao efetuar o pagamento de algumas dividas ou
aguisicdes necessarias, sob alegacdo de que apenas detém o montante para cobrir
0S gastos mensais previsiveis. Levando esse principio para a esfera da
desapropriacdo, pode se cogitar que os gestores podem utilizar-se desse mesmo
argumento para nao adquirir terrenos, propriedades sem fung¢édo social nas zonas
urbanas, onde sendo analisada a necessidade do local para incluir algum instrumento
em prol do desenvolvimento, como por exemplo, uma creche, escola publica,
habitacao.

Afirma que o principio da reserva do possivel deve ser utilizado com o
direcionamento de uma atuacdo visando proteger os direitos fundamentais, nao
devendo a continuar a ser usada pelos gestores como um escudo para nao fazer algo
que devia em prol da sociedade por ndo ter previsdo de carater orcamentario ou até

mesmo de recursos financeiros (DE SOUZA, 2016).
4.3 Do acesso a informacao aos dados sobre a Desapropriacao
Conforme as pesquisas doutrinarias em que apontam a problematica com a

notificacdo do proprietario do bem a proceder a sua utilizagdo da forma correta, a

pesquisa de campo corroborou que de fato este € um obstaculo para a administracao
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publica, pois na pratica em virtude da dificuldade em localizar o proprietario, a
auséncia de escritura decorre a falta de notificagéo e, isto ocorre constantemente.

Quanto a cobranca de IPTU Progressivo, diferentemente da teoria, na pratica
também n&o costuma ser cobrado, de modo a néo ter a necessidade de indenizar o
ex proprietério na forma de pagamento em titulos da divida publica (TDP).

Aplicando os dois principios voltados a desapropriagdo para fins social em
Aracaju, faz-se a seguinte indagacao? O plano diretor pode ser realizado com a equipe
interdisciplinar e € assegurada a participacdo do povo. Mas como as pessoas vao
conseguir saber o quanto foi gasto com desapropriacdo para implementacdo de
instrumentos publicos, bem como, o quanto o estado tem condi¢cdes em arcar para a
construcéo e entrega em um prazo razoavel se nem ao menos tem 0 acesso a esse
tipo de informacao? Como o povo pode fiscalizar?

E de suma importancia que os entes publicos respeitem um dos principios
bésicos, o0 do acesso a informacéo, devendo disponibilizar a todos e quando requerido
ter em seu banco de dados todo o histérico com o0s gastos e o quanto dispfe para
concretizar alguma benfeitoria.

Torna-se imperioso ressaltar que, € necessario 0 acesso a informacao,
visando atender as necessidades da populagcdo, tendo em vista que os cidadaos

podem e devem participar da elaboracao e planejamento do plano diretor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O principal resultado deste trabalho corroborara que o Municipio de Aracaju
nao tem condi¢cbes alguma em aplicar qualquer sancdo ao proprietario do imovel
urbano por ndo cumprir com a Fungao Social da Propriedade, dado ao fato de nao
aplicar da forma correta as diretrizes prevista na Constituicdo ao que concerne a
tematica.

A desorganizacdo dos agentes publicos, falta de interesse e boa vontade em
contribuir para esta pesquisa fornecendo os dados e informagdes solicitadas, como
por exemplo, em mostrar e comprovar o quanto de recursos financeiros para proceder
a desapropriagcdo 0 municipio ja dispds nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, bem
como em confirmar que o municipio ndo aplica o IPTU Progressivo no tempo para
poder aplicar a Desapropriagcdo Sancionatoéria, corroborou, em demonstrar que o
Municipio ndo pode em hipotese alguma aplicar a Desapropriagdo Sancionatéria, uma
vez que nao aplica os requisitos necessarios para isto. Ou seja, hdo ha pagamento de
indenizacao a titulo da divida publica.

Outra grande problematica vista neste trabalho esta totalmente atrelada a
auséncia de parametros para proceder a Desapropriacdo, pois nado foi realizada a
devida atualizacdo do Plano Diretor Municipal adequando-se a realidade deste
Municipio e, com isso a execucdo do procedimento Desapropriatorio resta
prejudicado.

Cabe destacar ainda que todos 0s processos para adquirir os dados
solicitados aos 6rgaos e reparticdes deviam estar presentes no portal da
transparéncia, para que qualquer pessoa do povo interessado em saber em que séo
gastos os recursos para essa finalidade, obtenha a informacé&o de forma pratica e facil
acesso. Inclusive, foi sugerido por uma das funcionarias que a exploradora realizasse

pesquisas e coletasse os dados por meio do Diario Oficial para fornecer ao banco de
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dados da EMURB e Prefeitura, sendo que a Prefeitura de Aracaju devia possuir essa
informagao.

Tendo em vista todas as dificuldades para extrair dados, resta cristalino que
0s gestores ferem gravosamente o principio do acesso a informagédo, uma vez que
deviam disponibiliza-los.

A falta de organizacdo dos recursos para politica urbana condiciona a
auséncia de informacéo sobre os gastos realizados pela prefeitura para urbanizacéao
da cidade e com isso ferindo, automaticamente, o principio da transparéncia.

Conclui-se que nao ha registro na Prefeitura de Aracaju de Desapropriacfes
em razéo do descumprimento da Func¢éo Social da Propriedade.
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APENDICE A

Termo de Consentimento

Manifestacio N+18283

INSULTA MANIFESTACAO

origem: OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ARACAJU
Dsts: 18/02/2019 10:54

MENSAGEM ENCAMINHADA PELA OUVIDORIA,

Prezada senhora,

Obrigado por entrar em contato com a Ouvidoria-Geral do Municipio de Aracaju. Informamos que encaminhamos a sua manifestacdo para
a Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo (EMURB), para conhecimento e adocde das providéncias cabiveis.

Atenciosamente

Ouvidoria-Geral do Municipio de Aracaju
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APENDICE B
Apéndice B - Questionério

- Como é composta a equipe que elabora o plano diretor?

- O plano Diretor Municipal ja passou por quantas revisoes?

- Como é realizado o mapeamento das areas que vao ser objeto da desapropriacéo?
- Existe algum banco de dados para fornecer acerca da quantidade de imdveis
desapropriados?

- Qual foi o valor liberado nos anos de 2016 a 2018 para desapropriagdo em
razdo da funcao social da propriedade? E qual € o valor liberado para 2019?

- Qual é o procedimento adotado quando ndo encontra o proprietario do bem para
notificar?

- Como o municipio de Aracaju procede a desapropriacdo sancionatoria?

- Qual a aliquota maxima que o municipio cobra no IPTU Progressivo?

- Como é realizado o pagamento de indenizacao a titulo da divida publica, existe neste

municipio?
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EEIIE—L: Faculdade de Administragao e Negocios de Sergipe

Associacéo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

Aracaju, 25 de abril de 2019

Numero: 2404/20719

Data-

il \ a 29/04/2019
Pag. THAYE pUgQ7Yy
W axaf.ju 56 gov bt emurp E

[lustrissimo Senhor
Dr. Jeferson Andrade

Empresa Municipal de Obras e Urbanizagdo- EMURB-DIRAP

A Coordenagido do Curso de Direito da FANESE, vem por meio deste oficio, solicitar a
Vossa Senhoria, a possibilidade da realiza¢do de uma Visita Técnica a Empresa
Municipal de Obras e Urbanizagdo -EMURB pela aluna Emilly Karoline Santana
Santos, 9° periodo, do Curso de Direito da Fanese, matricula n® 15115249, para fazer
entrevistas, pesquisas documentais, obten¢do de dados bem como, realizagio de
questionarios.

Vale  salientar. que  todas essas atividades anteriormente citadas
servirdo de subsidios para a realiza¢do do seu Trabalho Monogrifico de Conclusio de
Curso — TCC 11, tendo como Orientador o Professor Msc. Necéssio Adriano Santos e o

tema:"A Desapropriagdo através da fungéo social da propriedade: Uma analise principiolégica"™.

Desde ja agradecemos. " e

\ i

7t ‘s@“\\faa
Atenciosamente, ol ? \\\‘Q “\ o N\‘ 0\‘2\\0

s s gsﬁ

Prof’. Msc. Piriéta €@iteres

Assist. Ativ. Académicas do Curso de Direito - FANESE
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Faculdade de Administragao e Negocios de Sergipe
Associacéo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

Aracaju, 25 de abril de 2019

Numero: 2402/2019

Oficio n° 21 /2019-FANESE Data;: 29/04/2019
Pag.:1 “HAVE QTAR

WWe aracaju.se gov bx,‘-mu)j{‘ﬂ* )
. -u' §

[lustrissimo Senhor
Dr. Almir

Diretoria Financeira da Empresa Municipal de Obras e Urbanizag¢ao- EMURB

A Coordenagdo do Curso de Direito da FANESE, vem por meio deste oficio. solicitar a
Vossa Senhoria. a possibilidade da realizagdo de uma Visita Técnica a Diretoria
Financeira da Empresa Municipal de Obras e Urbaniza¢do -EMURB- pela aluna Emilly
Karoline Santana Santos, 9° periodo, do Curso de Direito da Fanese, matricula n°
15115249, para fazer entrevistas, pesquisas documentais, obten¢do d= dados bem como,
realizacdo de questionarios.

Vale salientar; que todas essas atividades anteriormente citadas
servirdo de subsidios para a realiza¢do do seu Trabalho Monografico de Conclusio de
Curso — TCC II. tendo como Orientador o Professor Msc. Necéssio Adriano Santos ¢ o

tema: =p Desapropriagdo através da funcido social da propriedade: Uma analise principiolégica”.

Desde ja agradecemos.
pi
Atenciosamente, ‘3"@ o\
N\QF \\_0
Prof®. Msc. Patr\q{a
p&s’\s \’«P‘/

Assist. Ativ. Académicas do Curso de Direito - FANESE

F/\\ESE raculdade de Admmmracﬂo e ’\eg(u‘ms de Scrgl e

Rua /\\ IU«](\ thclm s/n. Balm» S.mlo /\m(mm - (079) “»224 63\0 Sec.n,tana (ural




m Faculdade de Administracao e Negocios de Sergipe

Associacéo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997
Aracaju, 25 de abril de 2019

Oficio n° 19 /2019-FANESE .\t( Do PROTOCOLO GERAL

; A
“efeitura
[lustrissima Senhora
Dra. Mariana Martins Albuquerque

Coordenadora de Qualidade e Desenvolvimento Urbano do Municipio- PMA

A Coordenagéo do Curso de Direito da FANESE, vem por meio deste oficio. solicitar a
Vossa Senhoria. a possibilidade da realizagio de uma Visita Técnica a Prefeitura
Municipal de Aracaju- PMA, pela aluna Emilly Karoline Santana Santos, 9° periodo. do
Curso de Direito da Fanese. matricula n® 15115249, para fazer entrevistas, pesquisas
documentais, obtengdo de dados bem como, realizagio de questionarios.

Vale salientar, que  todas essas atividades anteriormente citadas
servirdo de subsidios para a realiza¢o do seu Trabalho Monografico de Conclusio de
Curso — TCC II, tendo como  Orientador o Professor Msc. Necéssio Adriano Santos e o
tema:"A Desapropriacdo através da funcdo social da propriedade: Uma analise
principiolégica”

Desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

r\t\ b I
. E\% de MY Ao

Prof®. Msz‘b};'a%sﬂﬁ Ceres

Assist. Ativ. Académicas do Curso de Direito - FANESE

Hs. /S 2ok~
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mﬁ Faculdade de Administracdo e Neg6cios de Sergipe

Associacéo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

Aracaju, 25 de abril de 2019

Oficio n® 18 /2019-FANESE

RECEBIDO - PROTOCO(0
P L0 GERAL _

ATURA
Prefeitura Mum
Ilustrissimo Senhor cipal de Aracaju

Dr. Neilton

Secretaria de Planejamento,Or¢amento e Gestio- SEPLOG-PMA

A Coordenagdo do Curso de Direito da FANESE, vem por meio deste oficio, solicitar a
Vossa Senhoria, a possibilidade da realizagio de uma Visita Técnica 2 SEPLOG da
Prefeitura Municipal de Aracaju-PMA, pela aluna Emilly Karcoline Santana Santos, 9°
periodo, do Curso de Direito da Fanese, matricula n® 15115249, para fazer entrevistas,
pesquisas documentais, obtengio de dados bem como. realizag@o de questionarios.

Vale  salientar, que  todas essas atividades anteriormente citadas
servirdo de subsidios para a realiza¢do do seu Trabalho Monogréfico de Conclusio de
Curso — TCC II. tendo como  Orientador o Professor Msc. Necéssio Adriano Santos e o
tema: "A Desapropriacdo através da fungio social da propriedade: Uma analise
principiolégica”

Desde ja agradecemos. S
qres 40

% ices
Atenciosamente, adt

Ass\s‘g‘(‘]‘gurso dgsE
Prof*. Msc.Patricia Caceres

Assist. Ativ. Académicas do Curso de Direito - FANESE
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[IXTES  Faculdade de Administragao e Negocios de Sergipe

- Associacao de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”
@‘_:
5 Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n2 2.246 de 19/12/1997

Aracaju, 26 de abril de 2019

Oficio n® 22 /2019-FANESE

[lustrissima Senhora

Dra. Kelly Christine Andrade Alves

Camara Municipal de Aracaju

A Coordenagao do Curso de Direito da FANESE, vem por meio deste oficio, solicitar a
Vossa Senhoria, a possibilidade da realizagdo de uma Visita Técnica a Camara
Municipal de Aracaju pela aluna Emilly Karoline Santana Santos, 9° periodo, do Curso
de Direito da Fanese, matricula n® 15115249, para fazer entrevistas, pesquisas
documentais, obtengdo de dados bem como, realizagdo de questionarios.

Vale salientar, que todas essas atividades anteriormente citadas
servirao de subsidios para a realizagdo do seu Trabalho Monografico de Conclusdo de
Curso — TCC 11, tendo como Orientador o Professor Msc. Necéssio Adriano Santos € o
tema: "A Desapropriagao através da funcgao social da propriedade: Uma analise
principiologica”

Desde ja agradecemos.
oGS
\ t,@ “\\dg’
A e
-\Q‘\'\ - 0\
Pmﬁ‘&%\f%& a“Ciceres
Assist. Ativ. Académicas do Curso de Direito - FANESE

Atenciosamente,
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Faculdade de Administragcédo e Negocios de Sergipe

Associacgéo de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

Autorizada a funcionar por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.246 de 19/12/1997

Aracaju, 25 de abril de 2019

Oficio n° 16 /2019-FANESE

Ilustrissimo Senhor
Jodo Prado

Presidente da Secretaria de Finangas

A Coordenagéo do Curso de Direito da FANESE, vem por meio deste oficio, solicitar
a Vossa Senhoria, a possibilidade da realizagdo de uma Visita Técnica a Secretaria de
Finangas, pela aluna Emilly Karoline Santana Santos, 9° periodo, do Curso de Direito da
Fanese, matricula n® 15115249, para fazer entrevistas, pesquisas documentais, obtengéo
de dados bem como, realiza¢do de questiondrios.

Vale salientar, que todas essas atividades anteriormente citadas
servirdo de subsidios para a realizagdo do seu Trabalho Monografico de Conclusdo de
Curso — TCC II, tendo como Orientador o Professor Msc. Necéssio Adriano Santos e o
tema: "A Desapropriacdo através da funcdo social da propriedade: Uma analise
principiolégica”

Desde ja agradecemos. =)

Atenciosamente,
. .50

Prl—o— N 4
Prof*. Msc. Patricia Caceres

Assist. Ativ. Académicas do Curso de Direito - FANESE
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa

§

Exercicio: 2019

Classificagao | Especificagdo Desdob. Elemento Categoria
Dotagéo: 04.126.0012.1417 - Gestdo Inteligente e Sustentavel - PEGM
30000000 DESPESAS CORRENTES 5.225.000,00
33000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.225.000,00
33900000 APLICAGOES DIRETAS 5.225.000,00
33903000 - 10010000 Material de Consumo 15.000,00
33903900 - 10010000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 30.000,00
33904000 - 10010000 Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo - Pessoa Juridica 1.036.000,00
33904000 - 19200000 Servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo - Pessoa Juridica 4.144.000,00
40000000 DESPESAS DE CAPITAL 1.795.200,00
44000000 INVESTIMENTOS 1.795.200,00
44900000 APLICACOES DIRETAS 1.795.200,00
44905200 - 10010000 Equipamentos e Material Permanente 500.000,00
44905200 - 19200000 Equip e Material F ite 845.200,00 3
44905200 - 19300000 Equipamentos e Material Permanente 450.000,00
Total Dotagéo: 7.020.200,00
Dotagdo: 08.244.0012.1093 - Trabalho Social,Reassentamento e Regularizagéo Fundiaria &=
30000000 DESPESAS CORRENTES T & 2.475.500,00
33000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.475.500,00
33900000 APLICAGOES DIRETAS 2.475.500,00
33903000 - 10010000 Material de Consumo 10.000,00
33903600 - 10010000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.000,00
33903900 - 10010000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.000.000,00
33903900 - 15100000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.462.500,00
Total Dotagao: 2.475.500,00
Dotagéo: 15.451.0012.1090 - Interconectividade Urbana
40000000 DESPESAS DE CAPITAL 14.700.000,00
44000000 INVESTIMENTOS 14.700.000,00
44900000 APLICACOES DIRETAS 14.700.000,00
44905100 - 10010000 Obras e Instalagdes 20.000,00
44905100 - 19200000 Obras e Instalagdes 14.000.000,00
44905200 - 19200000 Equipamentos e Material Permanente 680.000,00
Total Dotagéo: 14.700.000,00
Dotacdo: 15.452.0012.1091 - Urbanizagéo Integrada B
40000000 DESPESAS DE CAPITAL 4.202.500,00
44000000 INVESTIMENTOS 4.202.500,00
44900000 APLICAGOES DIRETAS 4.202.500,00
44905100 - 10010000 N Obras e Instalagdes 40.000,00
44905100 - 19200000 Obras e Instalagdes 4.162.500,00
Total Dotagéo: 4.202.500,00
Dotagdo: 15.452.0012.1236 - Mobilidade Urbana
40000000 DESPESAS DE CAPITAL 23.452.300,00
44000000 INVESTIMENTOS ' 23.452.300,00
44900000 APLICACOES DIRETAS 23.452.300,00
44905100 - 10010000 Obras e Instalagdes 10.000,00
44905100 - 15100000 Obras e Instalagdes 5.000,00
44905100 - 19200000 Obras e Instalagdes 18.001.300,00
44905200 - 10010000 Equipamentos e Material Permanente 1.000,00
44905200 - 15100000 Equipamentos e Material Permanente 25.000,00
44905200 - 19200000 Equipamentos e Material Permanente 5.370.000,00
44909200 - 10010000 Despesas de Exercicios Anteriores 5.000,00
44909200 - 15100000 Despesas de Exercicios Anteriores 5.000,00
44909200 - 19200000 Despesas de Exercicios Anteriores 5.000,00
44909300 - 15100000 Indenizacdes e Restituicdes 25.000,00

Total Dotagédo: 23.452.300,00
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topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros:

¢) demais bens iméveis: compreendem os demais bens iméveis
ndo classificados anteriormente, exemplo: bens iméveis locados para
terceiros, imoveis em poder de terceiros. dentre outros bens.

XI - bens patrimoniais: todos os materiais permanentes e demais
bens tangiveis e intangiveis, pertencentes ao Municipio de Aracaju ¢ que
sejam de seu dominio pleno ¢ direto;

XII - bens tangiveis: aqueles cujo valor recai sobre o corpo
fisico ou materialidade do bem, podendo ser moveis e iméveis;

XIII - carga patrimonial: ¢é a efetivacdo da responsabilidade pela
guarda, uso e conservagdo de bem patrinjonial mediante termo de
responsabilidade; il H }

X1V - cessdo de uso: cessdo gratuita ou onerosa da utilizagdo de
bem patrimonial a terceiro, pessoa fisica ou juridica, de natureza publica ou
privada, que pode ser realizada mediante autorizagdo, permissdo ou
concessdo de direito real de uso:

XV - concessio de direito real de uso de bem imével: direito
real resolivel reconhecido pelo Municipio, mediante contrato e prévia
autorizagdo legislativa, a pessoa fisica ou juridica, de natureza publica ou
privada, enerosa ou gratuita, por tempo determinado, mediante avaliagio e
prévio processo licitatério na modalidade concorréncia, observadas as
excegdes legalmente previstas, de uso de bem imével pertencente ao
Municipio;

XVI - concorréncia: modalidade de licitagdo utilizada para a
alienagdo de bens imoveis do Municipio, nas hipdteses previstas na Lei
(Federal) n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XVII - dano: avaria parcial ou total causada a bens patrimoniais
utilizados na Administragio, decorrente de sinistro ou uso indevido;

XVIII - descarga: transferéncia da responsabilidade da carga
patrimonial, determinada por termo de responsabilidade;

XIXI - depreciagdo: é a diminuigdo do valor original dos bens
patrimoniais, tangiveis ou intangiveis, em decorréncia do seu uso, pelo
desgaste natural do tempo, a¢des da natureza ou obsolescéncia;

XX - exaustdo: corresponde a perda do valor, decorrente da sua
exploragdo, de direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou
bens aplicados nessa exploragio:

XXI - extravio: desaparecimento de bens por furto, roubo ou
negligéncia do responsavel pela guarda: ¥

XXII - furto: conforme definido na legi&lacﬁo penal brasileira;

XXI1I - impairment (redugiio ao valor recuperével): é a redugéo
nos beneficios econémicos futuros ou no potencial de servigos de um ativo,
que reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento sistemdtico
por meio de depreciagio, desvalorizagdo de um ativo quando seu valor
contabil excede seu valor recuperavel;

XXIV - incorporagao: ingresso fisico com o respectivo registro
contabil do bem patrimonial ao acervo patrimonial do Municipio com a
adig¢do de seu valor 4 conta do ativo imobilizado, tendo como fatos geradores
compra, doagdo, construgdo. desapropriagdo, permuta, adjudicagdo e
usucapido ou avaliagdo, onde:

a) a avaliagdo decorre da atribuigdo de valor monetério ao bem
patrimonial do Municipio, que ndo dispde de documentagdo especifica e/ou
ndo se encontra registrado no Sistema de Contabilidade Publica do
Municipio;

b) a doagdo ¢ a incorporagio de um bem cedido por terceiro ao
Municipio, em carater definitivo, sem envolvimento de transag@o financeira.

XXV - inventério de bens: procedimento que tem por finalidade
apurar a existéncia fisica e os respectivos valores monetdrios de bens
permanentes, visando a compatibilizagdo entre o registrado e o existente,
bem como a averiguagdo de sua utilizagdo e do seu estado de conservagdo;

XXVI - leildo: modalidade de licitagdo utilizada para a
alienagiio de bens maéveis inserviveis, obsoletos ou excedentes do Municipio,
e para bens iméveis, nas hipdteses previstas na Lei (Federal) n.° 8.666, de 21
de junho de 1993;

XXVII - local fisico: corresponde a localizagao exata do bem,

" dentro da sede fisica de cada unidade administrativa responsavel pela guarda

do bem;

XXVIII - material: designagdo jgenérica de equipamentos,
componentes, sobressalentes, acessorios, veicufos em geral. matérias-primas
¢ outros itens empregados ou passiveis de em, nas atividades de 6r’55’95
¢ entidades, independentemente de qualquer fator, bem como aquele oriundo
de demolig@o ou desmontagem, aparelhos. acondicic )s, embalagens e
residuos economicamente aproveitaveis;

XXIX - material permanente: aquele que, em razio de seu uso,
ndo perde a sua identidade fisica, ¢/ou tem uma durabilidade superior a dois
anos, observando-se ainda, os critérios estabelecidos na Portaria n® 448/2002
da Secretaria do Tesouro Nacional, quais sejam, durabilidade, fragilidade,
perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade; G

XXX - movimentagdo de bens moveis: alteragdes quantitativas
ocorridas nos bens moveis sob a responsabilidade de determinada unidade
administrativa ou servidor, decorrentes dos acréscimos, baixas ou
transferéncias ocorridas em determinado periodo:

XXXI - patriménio: conjunto de bens, direitos e obrigacdes,
suscetivel de apreciagdo econdomica, obtida por meio de compra, doagdo ou
outra forma de aquisi¢do, devidamente identificado e registrado;

XXXII - permuta: transferéncia de bens publicos, em troca de
outros, publicos ou particulares, da mesma espécie ou ndo;

XXXIH - permissdo de uso: ato administrativo unilateral,
discriciondrio e precério, gratuito ou oneroso, pelo qual o Municipio outorga
ao particular, via Decreto, dependendo de licitagao quando para exploragio
lucrativa de servigos de utilidade publica, em &rea de dependéncia
predeterminada e sob condigdes prefixadas, a utilizag@o privativa de bem
publico para fins de interesse coletivo;

XXXIV - reavaliagdo: a adogdo do valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for superior/inferior
(valor justo) ao valor liquido contabil, observados os critérios previstos neste
Decreto;

XXXV - _roubo: conforme d
brasileira; £ \> Yoy /

XXXVI - termo de responsabilidade patrimonial: documento
que retrata a responsabilidade funcional assumida pelo titular de uma
unidade integrante da estrutura organizacional do Municipio de Aracaju ou
quem este indicar, sobre os bens ou conjunto de bens patrimoniais alocados
para uso da unidade administrativa;

nido na legislagdo penal

XXXVII - transferéncia de bens: movimentagdo de material
permanente entre os orgdos da administragio Direta, Indireta e Fundos
Municipais pertencentes ao acervo patrimonial, com a consequente
substituigdo da responsabilidade pela detencdo da carga patrimonial e
atualizagdo do Termo de Responsabilidade. de forma proviséria ou
definitiva;

XXXVl - unidade administrativa: é a unidade gestora da
Administragdo Direta ou Indireta, onde possa haver a guarda e controle de
um bem patrimonial do municipio.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE POR USO, GUARDA E
CONSERVACAO

Art. 8° Na qualidade de usudrios dos bens, sdo deveres de todos
os agentes publicos, indistintamente:

I - zelar pela conservagdo dos bens do acervo patrimonial do
Municipio de Aracaju, utilizando-os de forma adequada e segundo sua
finalidade e destinagdo, com observancia das recomendagBes e
especificagdes do fabricante, quando houver;
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II - adotar e propor a chefia imediata providéncias que visem a
seguranga e conservagdo dos bens méveis e iméveis existentes na respectiva
unidade administrativa;

II - manter os bens méveis em locaf seguro;

IV - comunicar ao responsavel

unidade administrativa a
~ — s
ocorréneia de qualquer dano ou irregularidade que envolva o patriménio do
Municipio de Aracaju;

V - auxiliar os servidores do Departamento Central de
Patriménio do Municipio na realizagio de levantamentos e inventdrio, ou na
prestagio de informagdes sobre o bem em uso em seu local de trabalho ou
sob sua responsabilidade;

VI - comunicar a coordenagdo de material e patriménio da
unidade administrativa, quando quaisquer dos bens méveis permanentes
estiverem danificados ou sem a identificagio de registro patrimonial
(plaqueta ou numeragio).

Art. 9° Qualquer servidor ou gestor municipal é responsavel
pelos danos, avarias ou quaisquer outros prejuizos que causar aos bens
patrimoniais méveis ou iméveis, ou se concorrer para tanto, por ato omissivo
ou comissivo, assim como pela perda ou extrayio daqueles que estiverem
sob sua guarda ou uso direto.

Art. 10. Sempre que ocorrer extravio, furto, roubo, dano, ou
qualquer outro sinistro a bens méveis ou imdveis, cabe ao titular da
respectiva unidade administrativa a imediata comunicagio ao Departamento
Central de Patriménio do Municipio, instruida, quando for o caso, com copia
do Boletim de Ocorréncia fornecido pela autoridade policial, para
acompanhamentos das providéncias adotadas.

CAPITULO V
DO RECEBIMENTO DE MATERIAL PERMANENTE

Art. 11. No recebimento de material permanente, por aquisi¢do
ou doagdo, devera ser observado pelo responsavel da unidade administrativa
ou quem este indicar, o seguinte:

I - apés aceitagio e recebimentd do bem, a unidade
administrativa fard o cadastro do bem no siftema inf‘om}aliz)ado)do
~ 2.1

Municipio de Aracaju MODULO PATRIMONIO com todas as
caracteristicas do bem, anexando o empenho assinado e nota fiscal atestada,
¢ aguardard a chegada dos servidores do Departamento Central de
Patriménio do Municipio, para que os mesmos, no prazo de até 5 (cinco)
dias dteis, efetuem o tombamento e a afixagdo de plaqueta de registro
patrimonial:

IT - na hipétese de doagdo, recebido o bem, o responsavel pela
unidade administrativa devera verificar a integridade fisica ¢ confrontar as
suas caracteristicas com a descrigio constante do Termo de Doagéo,
cadastri-lo no sistema informatizado do Municipio de Aracaju — MODULO
PATRIMONIO e aguardard a chegada dos servidores do Departamento
Central de Patriménio do Municipio, de posse do Termo de Doagéo, para
que estes, no prazo de até 5 (cinco) dias Gteis, efetue o tombamento do bem
€ a afixagdo de plaqueta de registro patrimonial;

HI - os valores dos bens doados serio os constantes dos
documentos que os acompanham, e, caso ndo haja esses valores, devera ser
procedida a necessaria avaliagao e a devida incorporagdo ao Patriménio:

IV - em caso de divergéncias entre o aspecto fisico e
caracterizagio do bem recebido em relagdo a descrigéio contida no Termo de
Doagdo, constatada por ocasido da afixagdo da plaqueta de registro
patrimonial, os servidores responsiveis pelo tombamento, vinculados ao
Departamento Central de Patriménio do Municipio comunicaro ao titular da
unidade para que este diligencie, junto ao doador, a retificagio do Termo de
Doagdo. via aditivo;

V - apés a devida retificagdo do Termo de Doagdo, serdo
corrigidas as informagoes de cadastro do bem no sistema informatizado do
Municipio de Aracaju — MODULO PATRIMONIO;

VI - o Departamento Central de Patriménio do Municipio
emitira o Termo de Responsabilidade Patrighonial em 02 (duas) vias e o
entregard ao responsavel pela unidade ou afquem este indicar, que devera
assina-lo, retendo uma via para si; ¢ 4

VII - caberd ao Departamento Central de Patriménio do
Municipio, manter em seus arquivos uma via do Termo de Responsabilidade
Patrimonial assinado e encaminhar 01 (uma) via para o Secretario Municipal
titular da unidade administrativa onde esta locado o bem ou a quem este
indicar;

VII - a plaqueta devera ser afixada por servidor do
Departamento Central de Patriménio do Municipio, em local visivel,
preferencialmente préximo a marca do bem e de fécil acesso para uma
leitora de cadigo de barras ou QrCode, porém em lugar discreto:

IX - na hipétese de doagdo, serd verificado no Termo de Doagio
se existe clausula restritiva ou condicional de uso, que, caso existente,
deverd ser registrada no campo cadastral reservado para “Complemento”, e
expressamente no respectivo Termo de Responsabilidade Patrimonial.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DOS BENS NO SISTEMA INFORMATIZADO DE
PATRIMONIO E DO TOMBAMENTO

Art. 12. O cadastramento dos dados dos bens méveis no
sistema informatizado do Municipio de Aracaju —~ MODULO PATRIMONIO
apos o seu recebimento se dard de acordo com as seguintes informagdes,
quando cabivel:

I - tipo de aquisi¢do (Convénio, Dispensa, Licitagio);

11 - nimero da Nota de Empenho;

I - nimero da Nota Fiscal, nome da cmpresa fornecedora,
CNPJ e nimero de série. quando houver;

V - marca e modelo do bem; 5 /\
o I

VII - especificagdes detalhadas do material

inclusive quanto ao seu grupo ¢ elemento contabil;

1V - valor do bem;

permanente,

VIII - local fisico onde sers alocado o bem;
IX - nimero da plaqueta afixada no bem.

Art. 13. O tombamento dos bens municipais adquiridos pelas
formas previstas no art. 5° deste Decreto, ou qualquer outra forma, serd
realizado pelo Departamento Central de Patriménio do Municipio, mediante
o cadastramento pelas coordenagdes de material e patriménio das unidades
administrativas do recebimento do bem no sistema informatizado do
Municipio de Aracaju - MODULO PATRIMONIO, da seguinte forma:

I - atribuigdo de um niimero patrimonial;

I - marcagdo fisica por meio de plaqueta de registro
patrimonial.

§ 1° Para o tombamento dos bens iméveis, além do disposto
neste artigo, serdo observadas as disposi¢des especificas previstas no
Capitulo XV deste Decreto.

§ 2° O valor do bem a ser registrado ¢ o valor constante do
respectivo documento de incorporagio - Nota Fiscal, Termo de Doagdo ou
instrumento equivalente.

Art. 14. Serdo tombados os bens considerados como materiais
permanentes, segundo o conceito contido no art. 7°, inciso XXIX deste
Decreto.

§ 1°. Cada bem mével ou imével sera identificado por um tnico
nimero de registro patrimonial, denominado “ntmero patrimonial™, que o
acompanhara permanentemente, sendo vedado haver dois ou mais bens com

o mesmo ¢6digo ou o reaproveitamento de céﬁigos inativados. e
g b7




71

E Aracaju(SE), 23 de Abril de 2019

DIARIO OFICIAL

Edigso N° 4139 5

§ 2°. No caso de transferéncia de bem moével de uma localizagéo
para outra, o bem transferido conservara o niimero de origem e, em hipotese
alguma. poderé receber novo “niimero patrimonial”.

§ 3° O bem patrimonial cuja identificagdo seja impossivel ou
inconveniente em face de suas caracteristicas fisicas serd tombado sem a
fixagdo da plaqueta, mediante aposi¢do de carimbo com os dados de
identificagdo do bem, e gravagio se possivel, e/ou ficha de identificagdo do
bem, além do cadastramento dos dados no sistema informatizado do
Municipio de Aracaju — MODULO PATRIMONIO.

§ 4°. E vedada a emissdo de qualquer documento relacionado a
bens méveis sem a citagdo do “ntimero patrimonial”, marca, origem e série,
sobretudo em se tratando de Termo de Transferéncia, Termo de
Responsabilidade, Doagdo ¢ Termo de Cessio de Uso, Guarda e
Responsabilidade.

§ 5° Os bens adquiridos como pegas ou partes destinadas a
agregarem-se a outros bens ja tombados, para incrementar-lhes a poténcia, a
capacidade ou o desempenho e ainda aumentarem o seu tempo de vida Util
econdmica ou para substituir uma pega avariada, serfio acrescidos ao valor
do referido bem.

§ 6° Instrumentos, ferramentas e equipamentos que integram
estojos de desenho, caixa de ferramentas, maletas de médicos ou estojos
cirdrgicos e odontolégicos, serdo discriminados como integrantes de estojo,
caixa ou maleta, sendo tombado pelo conjunto, levando o codigo de
identificagdo numeral o estojo, caixa ou malew..

§ 7°. Nas pegas de Arte e Literatura que tenham classificagdo
propria e que integram os acervos de Museus e Bibliotecas ndo serd
necessario colocar o nimero patrimonial.

§ 8°. As obras literarias ou pegas artisticas terdo a classificagdo
patrimonial adotada pelo Departamento Cgntral de Patriménio do Municipio

apenas nos cadastros de controle e, como subsidio para identifica-las, o
codigo especifico da Biblioteca ou Museu.

Art. 15, Para fins de registro patrimonial, o Termo de Doagio
devera conter descricdo detalhada do bem, inclusive seu valor,
preferencialmente, acompanhado de nota fiscal, encaminhada pela
Institui¢do doadora.

Art. 16. O tombamento por incorporagdo sera feito a partir da
localizagdio de um bem, seja por inventario ou informagdo encaminhada por
uma determinada unidade administrativa ao Departamento Central de
Patriménio do Municipio, o qual ndo estiver registrado, nao sendo possivel
identificar a origem dos recursos para sua aquisicdo, ¢ que esteja ha pelo
menos 02 (dois) anos no acervo do Municipio de Aracaju.

Art. 17. Na hipétese prevista no artigo anterior, para proceder
ao tombamento deve-se observar que, por nao ser possivel apurar o custo de
aquisi¢do, a unidade administrativa devera proceder a avaliagdio do bem e
definir o seu valor.

Paragrafo Gnico. Apos a identificagio e valoragdo do bem, o
Departamento Central de Patrimbénio do Municipio devera realizar o
tombamento e registro do bem, de acordo com o disposto nos arts. 13 e 14
deste Decreto.

CAPITULO VII
DO REGISTRO DOS BENS ORIUNDOS DE COMODATO OU
CESSAO E DOS BENS CEDIDOS

Art. 18. Na hipdtese de bens piblicos municipais, méveis ou
imoveis, cedidos a terceiros ou quando o Municipio de Aracaju receber
algum bem, publico ou particular, por meio de cessdo ou de comodato,
respectivamente, caberd a unidade administrativa o registro dessas
transagdes no sistema informatizado do Munigipio de Aracaju — MODULO
PATRIMONIO e no tocante aos bens Oveis, de acordof com os

procedimentos ¢ regras previstos nos Capitulos VI, XV e X VI deste Decreto,
no que couber.

Paragrafo inico. Todo processo de cessdo de bens ou recepgio
de bens por cessdo ou empréstimo, no ambito das Unidades Administrativa

do Municipio de Aracaju, deverd ser encaminhada copia para o
Departamento Central de Patriménio do Municipio acompanhar.

Art. 19. O instrumento de Cessio ou Comodato de bens
moveis, seja 0 Municipio de Aracaju o ente cedente, cessiondrio, ou
comodatario, devera constar todos os elementos identificadores do bem, tais

“como: namero patrimonial, medidas, marca, caracteristicas especificas,

modelo, nimero de série, quando houver, valor do bem e data de aquisigdo.
além da data de entrega do bem a outra institui¢do ou data de recebimento do
bem por parte do Municipio.

Art. 20. O recebimento e conferéncia do material permanente
emprestado ou cedido ao Municipio, para fins de registro cadastral deste
item no sistema informatizado do Municipio de Aracaju — MODULO
PA'l'RlM(:)NlO, como material oriundo de processo de comodato ou cessdo,
deverd observar as informagdes constantes no termo de comodato ou
instrumento de cessdo, constando ainda do registro o nimero do referido
termo, bem como os dados da instituicdo a qual o material pertence, a
finalidade da cessdo e o seu prazo.

Art. 21. A alteragdo do registro cadastral no sistema
informatizado do Municipio de Aracaju — MODULO PATRIMONIO, de
material permanente cedido pelo Municipio a terceiros, devera observar as
informagdes constantes no instrumento de cessdo, constando ainda do
registro o nimero do referido termo, nimero patrimonial, valor, bem como
os dados da instituigdo na qual o material encontra-se, a finalidade da cessdo

CAPITULO VIII

€ O seu prazo.
DA CARGA PATRIMONIAL | /<

Art. 22, A carga patrimonial correspondera a totalidade dos
bens moveis permanentes destinados a cada unidade administrativa e serd
atribuida mediante assinatura do Termo de Responsabilidade Patrimonial
que devera conter:

I - identifica¢@o da unidade administrativa:
1I - nome do titular;

111 - nome do servidor, quando urtilizado diretamente ou quando
indicado pelo titular da unidade administrativa:

IV - descrigdo dos bens e seus valores, com os respectivos
numeros de patrimonio;

V - compromisso de proteger e conservar o material:
VI - assinatura do titular da unidade e/ou servidor.

§ 1°. O Termo de Responsabilidade Patrimonial serd emitido em
2 (duas) vias, permanecendo uma no Departamento Central de Patriménio
do Municipio e outra na unidade administrativa usuaria do bem.

§ 2°. O Termo de Responsabilidade Patrimonial sera também
expedido todas as vezes que houver a transferéncia de carga patrimonial e o
remanejamento de bens patrimoniais mdveis, de forma definitiva ou
tempordria em uma mesma unidade administrativa ou entre unidades
diferentes, bem como nas hipoteses de cessdo de bens municipais a terceiros.

§ 3° O servidor que utilizar diretamente o bem patrimonial
assinard, junto com o titular da unidade administrativa, o Termo de
Responsabilidade. cabendo a ele a responsabilidade pela utilizagdo, guarda e
conservagdo do bem, respondendo por seu valor ¢ por irregularidades
decorrentes de uso em desacordo com as normas c,nstamcs deste BE:CI"C}O;.

§ 4. A condigio de responsdvel constitui prova de uso e
conservagio, e pode ser utilizada em processos administrativos de apuragdo
de irregularidades relativos ao controle do patriménio do Municipio de
Aracaju.

§ 5° Cabera ao titular da unidade administrativa e responsavel
pela guarda do bem ou a quem ele designar acompanhar os seus prazos de
garantia.

CAPITULO IX
DA MOVIMENTACAO DE BENS MOVEIS
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Secio 1
Da Movimentagio De Bens Moveis Por Carga Patrimonial

Art. 23. A movimentagdo de bens patrimoniais moveis dar-se-4
por:

I - transferéncia de carga patrimonial, quando ocorrer a
transferéncia do bem de uma unidade para outra ou de um servidor para
outro:

Il - necessidade de reparo e manutengdo fora da unidade
administrativa, quando se tratar de equipamentos em garantia ou de
equipamentos cujos reparos comprovadamente ou na sede de outros érgdos
municipais.

Art. 24. Nenhum bem patrimonial podera ser transferido, de
forma proviséria ou definitiva, de uma unidade para outra, ou de um servidor
para outro, ou encaminhado para reparo ou manutengdo fora da sede da
unidade administrativa titular do bem, sem a prévia comunicagdio ao

Departamento Central de Patrimonio do MuniC/‘pio ¢ desacompanhado da

documentagdo legal. |

§ 1° Quando o bem for encaminhado apenas para reparo e
manutengdo, basta fazer a anotagdo no cadastro do respectivo bem,
contemplando a lotagdo atual.

§ 2°. Entende-se por documentagao legal:

I - Termo de Responsabilidade e Termo de Transferéncia
Externa, na hipotese de transferéncia de carga patrimonial do bem;

II - instrumento de garantia, nota fiscal ou outra documentagio
cabivel, na hipétese de reparo e manutengiio fora da unidade administrativa.

Art. 25. Para a transferéncia de carga patrimonial de um bem,
por  solicitacghio de outra unidade  administrativa, ou por
desnecessidade/inutilidade do bem (baixa para leildo/descarte por ndo gerar
beneficios), o titular da unidade administrativa de origem comunica ao
Departamento Central de Patrimonio do Municipio a liberagdo do bem para
que esse departamento providencie o Termo de Transferéncia Externa ou o
Termo de Baixa no sistema informatizado, sendo que a movimentagdo fisica
do bem s6 podera sera efetivada apos as assinaturas de todos os envolvidos
no Termo de Transferéncia/Baixa.

§ 1°. Quando a movimentagio do bem for internamente na
unidade administrativa, o responsavel pela drea de material e patriménio
acessard o sistema informatizado efetuando a movimentagdo do bem,
colhendo as assinaturas dos evolvidos no respectivo Termo de Transferéncia
Interna acompanhando a movimentagdo do bem, ndo havendo intervencdo e
comunicagdo ao Departamento Central de Patriménio do Municipio.

§ 2°. Uma via do Termo de Transferéncia Externa devera ser
encaminhado ao Departamento Central de Patriménio do Municipio,
devidamente assinado pelos titulares das unidades administrativas de origem
¢ de destino, que também recebem uma via do termo, , § .7 /

§ 3% A transferéncia se cfetivard quando o bem for
encaminhado 4 unidade administrativa de destino acompanhado de uma via
do Termo de Transferéncia Externa devidamente assinado.

Art. 26. Havendo o reccbimento do bem oriundo de
wransferéncia provisoria ou definitiva de outra unidade administrativa
pertencente ao Municipio de Aracaju, o responsavel pelo patriménio da
unidade administrativa de destino devera verificar a integridade fisica do
bem e confrontar as suas caracteristicas com a descrigdo constante do Termo
de Transferéncia Externa, em especial o “Namero da Plaqueta” e a
“Descrigdo do Bem”, e, apds, assinar o supracitado termo, constatando
alguma divergéncia, notificar o Departamento Central de Patriménio do
Municipio para as corregdes.

Paragrafo inico. Em caso de divergéncia entre o estado fisico
e as caracteristicas do bem transferido ¢ a descrigdo constante do Termo de
‘Transferéncia Externa, o responsével pela unidade recebedora ou de destino
informard a divergéncia ao Departamento Central de Patriménio, que devera
comunicar de imediato ¢ por escrito a unidade de origem ou doadora para a
devida alteragdo do cadastro do bem. e consequentemente a reemissdo do

Termo de Transferéncia Externa devidamente retificado pelo Departamento
Central de Patriménio do Municipio.

Secio 11
Da Movimentagiio de Bens Méveis Para Reparo e Manutengiio Fora Da
Unidade Administrativa

Art. 27. A movimentagdo de bens em decorréncia de reparo e
manutengdo fora da unidade administrativa ocorrera quando identificadas
avarias no bem, o qual necessite de reparo, adotando a unidade as devidas
providéncias, assim descritas:

I - em se tratando de dano coberto por garantia legal
providenciar o envio do bem a assisténcia técnica credenciada.

IT - em caso de dano ndo cobgfto por garantia legal/comratgal
P

submeter a ocorréncia a avaliagdo quanto a conveniéncia do conserto do
bem.

IIT - caso seja concluido que nao é conveniente consertar o bem,
este deve ser declarado inservivel, conforme critérios estabelecidos neste
Decreto, comunicando tal conclusiio ao Departamento Central de Patrimonio
do Municipio para providéncias cabiveis.

IV - nos casos em que o conserto do bem seja conveniente, a
unidade administrativa responsdvel pela guarda e uso do bem iniciard o
processo de compra para a contratagdo dos servigos necessarios ou, caso haja
ata de registro de prego ou contrato vigente com tal objeto, emitiré ordem de
servigo para o prestador de servigo responsavel, adotando os procedimentos
contidos no art. 24, § 1° deste Decreto.

CAPITULO X
DO CONTROLE FiSICO DOS BENS MOVEIS

Art. 28. O controle fisico ¢ um conjunto de procedimentos
realizado pela unidade administrativa titular do bem, em conjunto com o
Departamento Central de Patriménio do Municipio, voltado a verificagdo da
localizagdo e do estado de conservagdo dos bens patrimoniais, envolvendo:

I - controle de localizagdo: consiste na verificagdo sistematica
de onde estd situado o bem ou servidor responsavel, visando a determinagio
fidedigna das informagdes existentes no cadastro do sistema informatizado;

II - controle do estado de conservagdo: consiste no
acompanhamento sistematico do estado de conservagiio dos bens, com a
finalidade de manter a integridade fisica, observando-se a protegdo contra
agentes da natureza. mediante a tomada de medidas para evitar a corrosio,
oxidagdo, deterioragiio e outros agentes que possam reduzir sua vida util;

I - controle da utilizagdo: coyfsiste na identificagdo e andlise
das condigdes de utilizagdo do bem. /’Lé '

§ 1°. A divergéncia constatada entre a localizagdio real dos bens
€ a que constar no cadastro deve ser corrigida pelo Departamento Central de
Patriménio do Municipio, quando envolver unidades administrativas
distintas.

§ 2° As conferéncias do acervo patrimonial deverdo ser
realizadas semestralmente pela coordenagio de material e patriménio
vinculada a cada unidade administrativa, devendo o Departamento Central
de Patriménio do Municipio fazer o acerto dos registros quando envolverem
a localizagdo de bens de unidades administrativas distintas.

§ 3° Durante as conferéncias, detectada a falta, perda ou
extravio de algum bem, o coordenador de material ¢ patriménio vinculado a
cada unidade administrativa deverd comunicar de forma expressa e imediata
0 Ordenador de despesas para fins de adogdo das medidas necessérias para
apuragdo das responsabilidades, mediante instauragio de processo
administrativo, se for o caso.

CAPITULOXI
DA BAIXA DOS BENS MOVEILS

Art. 29. A baixa de bens modveis permanentes do acervo
patrimonial do Municipio de Aracaju ¢ o procedimento de exclusio de um
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bem movel do patrimdnio do Municipio e podera ocorrer, observadas as
condigdes e formalidades legais, em razio de:

1 - alienagdo;
11 - extravio;
I1I - furto/roubo:

IV - doagao;

V- permula;ﬂ/iu /\
VI - término da cessdo de uso;

VII - quando irrecuperavel;

VIII - obsolescéncia ou sucateamento;

IX - inexisténcia fisica.

Parigrafo dnico. A baixa patrimonial se dard somente apos o
encerramento do processo, de acordo com a ocorréncia.

Art. 30. Na hipotese de doagiio, a unidade administrativa devera
elaborar o Termo de Doagdo. juntar a documentagdo necessaria, e ao término
do processo, encaminhar copia ao Departamento Central de Patriménio do
Municipio para a devida baixa nos registros do sistema informatizado de
bens do Municipio. ’

Art. 31. O Departamento Central de Patrimbnio do Municipio
podera, periodicamente, propor as unidades administrativas que realizem
levantamento de bens suscetiveis de inclusdo em leildo ou doagdo por serem
considerados inserviveis para a administragiio publica, obsoletos e
irrecuperdveis, submetendo-se ao Secretario Municipal do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestdo para aprovagdo da abertura de procedimento licitatorio
na modalidade leildo.

bsolescéncia, suc ),

§ 1° As condigdes de desuso, o
inexisténcia fisica ou outras circunstincias que tornem os bens inserviveis ao
Municipio de Aracaju, impondo obrigatoriamente sua substituigio, serdo
verificados pelo usuéario ou coordenador de material e patriménio em cada
unidade administrativa e formalizadas em documento habil a ser
encaminhado ao Departamento Central de Patriménio do Municipio.

§ 2°. O Municipio poderd alienar os bens inserviveis, obsoletos
excedentes, e irrecuperaveis, mediante leil;b publico com prévia avaliacig.
by

§ 3°. Os bens considerados imprestaveis, obsoletos ou sucatas
serdo avaliados pela Comissdo de Trabalho Responsdvel pela realizagdo do
leildo, que devera lavrar termo circunstanciado, descrevendo a situag¢do dos
bens que podem ensejar o descarte/abandono. quantitativos, nimeros dos
tombamentos quando -identificados e suas origens, sendo que
obrigatoriamente, o Diretor do DCPM se manifestarda pelo
descarte/abandono, e se for favoravel ao descarte/abandono, o Diretor do
DCPM  deve submeter o procedimento ao Secretario Municipal do
Planc¢jamento, Orgamento e Gestdo para autorizagdo.

Art. 32. De posse do documento que autoriza a baixa
patrimonial, o Departamento Central de Patriménio do Municipio registrara
a baixa no sistema informatizado do Municipio de Aracaju — MODULO

PATRIMONIO.

Art. 33. O responsavel pela unidade administrativa devera
comunicar a ocorréncia de extravio de bem. providenciando, quando for o
caso de roubo ou furto, o Boletim de Ocorréncia fornecido pela autoridade
policial e o pedido para a abertura de procedimento administrativo ao
Ordenador de Despesas, encaminhando copia da documentagdo para
acompanhamento pelo Departamento Central de Patriménio do Municipio.

Pardgrafo tnico. Ao receber a comunicaglio do extravio de
bens para acompanhamento, o Departamento Central de Patrimdnio do
Municipio devera verificar se houve determinagdo expressa do Ordenador de
Despesa para a baixa imediata do bem extraviado e adotar as providéncias
cabiveis para a apuragdo de responsabilidade.

* conhecimentos

Art. 34. A baixa dos bens moveis considerados irrecuperaveis
serd feita pela unidade administrativa ¢ posteriormente encaminhada ao
Departamento Central de Patriménio do Municipio apos a adogdo das
providéncias prescritas nos artigos 32 e 33 deste Decreto.

Art. 35. Nos casos de material permanente que necessitem de

técnicos para manutengdo fe reparo, tais como.

condicionadores de ar, impressoras, computadges. eletronicos, lelcl'oneg,
o —~ oA

celulares, aparelhos de som e eletrodomésticos em geral, a unidade
administrativa somente podera considerar acerca do cardter irrecuperdvel do
bem quando este for submetido & anélise e desta constar laudo que ateste a
irrecuperabilidade do bem indicando o motivo que a ensejou.

Paragrafo tinico. Os laudos técnicos também deverdo indicar
se existem pegas passiveis de serem retiradas do equipamento irrecuperdvel
¢ reutilizadas em outros, tais como, por exemplo, nos casos de equipamentos
de informética.

Art. 36. Quando se tratar de materiais irrecuperaveis que
apresentem riscos @ saide humana ¢ ao meio ambiente, a* unidade
administrativa/Secretaria consultara as Secretarias Municipais da Saude e do
Meio Ambiente sob a forma correta de se realizar a remogdo, a alienagdo. ¢ o
descarte dos mesmos se for o caso.

CAPITULO X1
DO CADASTRAMENTO DE BENS MOVEIS DE PROPRIEDADE DE
SERVIDORES PARA USO NA REPARTICAO

Art. 37. Todos os bens particulares de servidores municipais,
para utilizagdo pessoal, passiveis de registro patrimonial, a serem utilizados
na reparti¢do, obrigatoriamente deverdo ter autorizagdo da Chefia, devendo
esta informar, via oficio, 4 Diretoria Central de Patriménio do Municipio,
para que seja cientificado e anotado em ficha apropriada de controle.

CAPITULO XIII
DO INVENTARIO PATRIMONIAL

Art. 38. Inventario Patrimonial é o levantamento e identificagdo
dos bens patrimoniais, visando a comprovagdo de existéncia fisica nos locais
determinados, de forma a confirmar a atribuigdo da carga patrimonial,
manter atualizado o controle dos bens e scus registros, apurar a ocorréncia
de extravio, dano ou qualquer outra irregularidade, b como a sua
utilizagdo e o seu estado de conservagio, g, N0 A

§ 1° O inventdrio dos bens patrimoniais serd realizado,
ordinariamente, no més de janeiro de cada ano. tendo como referéncia a
posi¢do em 31 de dezembro do ano anterior, para compor a prestagdo de
contas da Unidade Administrativa pertencente ao Municipio de Aracaju.

§ 2° A realizagdo do inventario ¢é de responsabilidade da
unidade administrativa, podendo ser constituida comissdo de levantamento
por ato do ordenador de despesa da pasta.

Art. 39. A unidade administrativa promovera, eventualmente, a
verificagdo com o fim de atestar a regularidade e exatiddio da carga
patrimonial através dos seguintes tipos de inventério:

1 - anual: destinado a comprovar a quantidade dos bens
patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de
dezembro de cada exercicio — constituido do inventdrio anterior e das
variagdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio (tombamentos, baixas,
transferéncias);

Il - inicial: realizado quando da criagdo de uma unidade
administrativa, para identificagdo e registro dos bens sob sua
responsabilidade;

III - de transferéncia de responsabilidade: realizado quando da
mudanga do gestor de uma unidade administrativ

IV - de extingdo ou transformagio: realizado quando da
exting¢do ou transformacdo da unidade administrativa;

V - eventual: realizado em qualquer época. por iniciativa do
gestor da unidade gestora ou por iniciativa do érgdo fiscalizador.
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Art. 40. O inventario analitico em cada unidade administrativa,
a vista de cada um dos bens, devera ser elaborado apontando:

I - nimero do respectivo thmbamento, descri¢io, caracteristicas

do bem, e atual localizagdo;

11 - estado de conservagio dos bens inventariados e eventuais
alteragdes ocorridas;

111 - os bens elencados no relatorio do sistema informatizado e
ndo localizados;

IV - os bens inserviveis, ociosos, obsoletos, antieconémicos,
irrecuperaveis e sucata;

V - os bens que se encontram sem o nimero de patriménio ou
sem o devido registro patrimonial;

V1 - informagdes analiticas de bens levantados por detentor de
carga patrimonial (unidade administrativa ¢ servidor);

VII - bens municipais que estejam em posse de outro 6rgéo ou
instituigdio, por meio de cessio;

" VIII - resumo do fechamento contabi! dos valores;

IX - confrontar os dados constantes na rela¢do de bens alocados
confirmando a descrigdo ¢ a efetiva localizagdo destes, ou suas
inconsisténcias.

Art. 41. As unidades administrativas manterdo inventirio
atualizado no sistema informatizado médulo patriménio a disposi¢do dos
seguintes 6rgaos:

I - Departamento Central de Patriménio do Municipio, para
atualizagdo dos Termos de Responsabilidade Patrimonial:

II — Controladoria-Geral do Municipio,
recomendagdes, quando cabiveis: o

111 - Coordenadoria de Operagdes Contédbeis, para os ajustes nos
saldos contabeis e para ser consolidado no Balango Anual de Bens
Patrimoniais do Municipio de Aracaju, integrante das Prestagdes de Contas
Anuais,

para ciéncia e

Art. 42, Com base no inventério, a unidade administrativa do
Municipio tomard as providéncias necessdrias a recupera¢do dos bens ndo
localizados ou danificados, promovendo o rer j 0, ou recolhi )
dos bens fora de uso ou inserviveis, ¢ ainda as medidas administrativas
necessérias a apuracdo de responsabilidade do servidor detentor da guarda
do bem, no caso de extravio de algum bem.

_ CAPITULO X1V
DA REAVALIACAO E DA DEPRECIACAO DOS BENS
: PATRIMONIAIS
Art. 43. A reavaliagiio serd realizada através da elaboragio de
um laudo técnico por um profissional habilitado, ou por meio de relatério de
avaliagio realizado por comissio de trabalho designada para tal fim.

Art. 44, Constardo no laudo técnico ou relatério de avaliagdo:

1 - a documentagio com a descrigio detalhada referente a cada
bem que esteja sendo avaliado/reavaliagdo;

11 - a identificagdo contdbil do bem:

1l - os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua
respectiva fundamentagio;

IV - a vida Util remanescente do bem, para que sejam
estabelecidos os critérios de depreciagdo, a amortizagdo ou a exaustio;

V - a data de avaliagdo/reavaliagdo:

VI - a identific; k do(s) responsavel(eis) pela reavaliaqéo’;,
~ b2

Art. 45. A reavaliagdo dos bens patrimoniais utilizara critérios
diferenciados, de acordo com o tipo de bem, seu estado de conservagio
especifico e o valor de mercado na data de encerramento do Balango
Patrimonial, listando-se exemplificativamente os seguintes critérios:

1 - para acervos bibliograficos: depreciagdo de 10% (dez por
cento) ao ano, do valor histérico, considerando o contetdo e relevéncia da
informagao;

Il - para obras de arte: dependem de avaliagdo especifica de um
marchand (profissional que negocia obras de arte);

Il - para bens tecnoldgicos: pesquisa de mercado, a ser
submetida a apreciagio do Setor de Tecnologia da informagdo de cada
Orgéo;

IV - para veiculos: valores da tabela FIPE, cotejados com o
atual estado de conservagio do veiculo;

V - para bens imoveis: de acordo com o disposto no Gapitulo
XV deste Decreto.

Art. 46. A reavaliagio dos bens patrimoniais serd realizada
pelas unidades administrativas, devendo a Diretoria Central de Patriménio
do Municipio auxilid-las nas informagdes necessérias, bem como conciliar o
Sistema Informatizado de Controle de Patriménio do Municipio de Aracaju
com o relatério final e recomendagdes realizadas, obedecendo as seguintes
periodicidades:

I - anualmente, para as contas ou grupos de contas cujos valores
de mercado sofrerem variagdes significativas em relagdo aos valores
anteriormente registrados;

Z

Il - cada quatro anos, para as demais contas grupos de
contas, inclusive os bens imoveis;
g i JAN®

111 - quando houver necessidade de reavaliagdo para ajustes de
patriménio.

Art. 47. De forma geral, os critérios de reavaliagdo de bens
patrimoniais levario em consideragdo o valor de um bem novo, da mesma
natureza e com as mesmas especificagdes, adotando-se o seguinte:

I - 70% (setenta por cento) do valor de um bem novo para o
bem em bom estado de conservagdo:

11 - 50% (cinquenta por cento) do valor de um bem novo para ¢
bem em regular estado de conservaciio;

[T - 30% (trinta por cento) para o bem em precdrio estado de
conservagio.

Pariagrafo iinico. Na reavaliagdo dos bens deverio ser
consideradas e relatadas também as situagdes de redu¢do do valor ao valor
justo ou valor em uso (impairment), quando esses forem inferiores ao valor
liquido contabil.

Art. 48. A depreciagdo serd registrada em conta propria
retificadora, a fim de apresentar o verdadeiro valor dos ativos fixos nas
demonstragdes contdbeis do Municipio de Aracaju, tendo em vista o periodo
de vida atil limitado de cada um dos bens.

Art. 49. A depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo deverd ser
apurada mensalmente, sendo que o valor depreciado, amortizado ou
exaurido serd registrado no sistema de controle patrimonial, bem a bem.

Art. 50. Para fins de depreciagiio, a base para célculo do bem ¢
a divisdo de seu valor contdbil (valor do bem - valor residual) pelo prazo de
vida Gtil do bem em meses. observando-se que serdo considerados no valor
contabil, bem como no valor da conta de deprecid¢io, os valores resultantes
de reavaliagdes. . 5

§ 1°. Considera-se valor residual o valor que se espera obter
com a venda do ativo, ao final de sua vida atil, com razoavel seguranga,
deduzidos os gastos esperados para sua alienagdo.

§ 2°. Considera-se vida util do bem o periodo de tempo definido
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ou estimado tecnicamente, durante o qual se espera retorno de um bem.

Art. 51. O méodo de depreciagio a ser utilizado pelo
Municipio ¢ o Método das Quotas Constantes e a tabela de vida qtil e valor
residual dos bens para ser aplicada no célculo da depreciagéo.

Art. 52. As unidades administrativas, além do disposto neste
Decreto. também observardo as regras e critérios de depreciagdo e
avaliag@o/reavaliagdo dos bens patrimoniais, estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

CAPITULO XV
DOS BENS IMOVEIS

Art. 53, Compete ao Departamento Central de Patriménio
proceder o registro e atualizagdo dos dados relativos aos bens imdveis no

sistema  informatizado do Municipio de Aracaju - MODULO
PATRIMONIO, quando cabivel, as seguintes informagdes:

I - nimero de identificagdo do imovel;

Il - classificagao do imodvel (uso especial, dominic uso
comum do povo. iméveis em andamento e demais bens imoveis):

1T - localizagdo do imovel e sua inscrigdo no cadastro

imobiliario do Municipio:

1V - atividade a que se destina;

V - planta completa da area, cox)/dimcnsc‘\cs e confrontacé;:s;
~ ral
VI - caracteristicas principais do imovel;

VII - antigo proprietario;
VIII - data da incorporagio;

IX - forma pela qual foi adquirido o imével (compra, permuta,
doagdo, desapropriagdo. dagdo em pagamento, usucapido,
arrematagdo/adjudicagdo  compulséria,  adjudica¢io/heranga  vacante,
acessdo, reversdo, cessdo de uso, etc.);

X - nimero ¢ data da legislagdo autorizativa, ou
desapropriatéria, ou da sentenga judicial, quando for o caso;

XI - copia do titulo aquisitivo da propriedade e demais
documentos relevantes para essa comprovagdo (certiddo ou documento de
registro) de inteiro teor de Matricula do imovel. decreto expropriatorio e
recibo de pagamento, certiddo ou escritura publica de compra e venda, Lei
autorizativa, sentenga/decisdo/termo judicial ou qualquer documento hébil
que autorize o dominio, a posse e etc.);

XII - valor pelo qual o bem foi adquirido e respectiva nota de
empenho, se for o caso;

XII1 - elementos identificadores no Registro de Imoveis;

XIV — medidas do terreno, area, confrontagdes ¢ plantas ou
croqui simples:

XV - se o imovel é edificado: areca da construgdo, projeto
arquitetdnico, caracteristicas, se possui ou ndo habite-se averbado no
Registro de Imoéveis, custo da edificagdo, o responsdvel técnico pela
edificagdo e cépia do Termo de Recebimento Definitivo da obra/reforma;

rmissdo ou concessdo e
a se deu de forma gratuita

XVI - se é objeto de autorizagdo
cessdo a terceiros, o termo inicial da cessdo, se
ou onerosa — nesta ultima hipotese, o respectivo valor; se foi realizada por
prazo indeterminado ou niio — nesta ultima hipétese, o termo final da cessio
e a forma de utilizagao;

XVII - valor do terreno, da edificagdo e das benfeitorias
(reformas e ampliagdes), realizadas subsequentemente & aquisi¢do;

XVIII - valor venal atualizado do imével;

XIX - o nome do servidor da unidade administrativa

responsavel pela guarda e administragdo do imével, ou do servidor do
Departamento Central de Patriménio quando o imdvel estiver sob a guarda
deste departamento;

XX - nimero, valor, vencimento da apdlice de seguro ¢ natureza

do seguro, se houver;

XXI1 - niimero do convénio que originou a aquisi¢do do imével,
se for o caso.

Paragrafo dnico. O Departamento Central de Patrimonio do
Municipio procederd ao registro no Sistema Informatizado do Municipio de
Aracaju — MODULO PATRIMONIO, atribuindo a todo bem imével seu
niimero de registro patrimonial.

Art. 54. As benfeitorias adquiridas, incorporadas e/ou
construidas ndo. serio depreciadas ou exauridas atribuindo-se, as
benfeitorias, vida 0til estimada em laudo de avaliagdo, ou, no caso da
primeira reavaliagao.

Paragrafo dnico. Benfeitoria, no que se refere a este Decreto, ¢
toda obra com o propdsito de conservar, melhorar ou embelezar um imovel,
aumentando seu valor ou utilidade, ou com a [linalidade de conservar o bem
ou evitar que se deteriore, inclusive edlhun,()u AR "

‘1 A

Art. 55. As reavaliagdes ocorrerdo a cada 04 (quatro) anos, de
modo a manter o patriménio do Municipio avaliado a valor justo, cuja
referéncia é o valor de mercado. contados a partir de sua aquisigdo,
incorporagdo, construgio e/ou de sua Gltima reavaliagio.

§ 1° A reavaliagdo ocorrera em prazo distinto do previsto no
“caput” deste artigo, excepcionalmente, nas seguintes situagdes:

I - para os bens iméveis cujos valores de mercado variarem
significativamente em relagdo aos valores anteriormente registrados,
ocorrera anualmente;

1l - para os bens imdveis totalmente depreciados ou exauridos
até seu valor contabil ou valor residual ¢ que ainda estejam em condigdes de
uso;

111 - para os bens iméveis recuperados, reformados, modificados
ou ampliados, ocorrerd em até 30 (trinta) dias, contados da data da
comunicagdio do recebimento definitivo da obra, pela Empresa Municipal de
Obras e Urbanizagdo - EMURB/Secretaria Municipal da Infraestrutura -
SEMINFRA;

1V - com a finalidade de proceder a alienagdo do bem, ocorrera
em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias de sua autorizag@o pela autoridade
competente, e utilizard critérios técnicos que assegurem a maior precisio
possivel.

§ 2°. Os relatorios contendo a reavaliagdo dos bens imoveis do
Poder Executivo Municipal deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de
Operagdes Contabeis da Secretaria Municipal da Fazenda - SEMFAZ até o
15° (décimo quinto) dia Gtil do més seguinte ao de referéncia.

Art. 56. Os bens iméveis serdo reavaliados simultaneamente, a
fim de ser evitada a reavaliagdo seletiva de ativos e a divulgagio de
montantes nas demonstragdes contabeis que sejam uma 7binacﬂo de

A

custos e valores em datas diferentes. . ve

Art. 57. Os bens imdveis identiticados e localizados por ocasido
do inventario e que estejam sem registro no Sistema Informatizado de
Patriménio da Prefeitura Municipal de Aracaju — MODULO PATRIMONIO,
serdio avaliados ¢ incorporados ao patriménio do respectivo 6rgdo, desde que
a propriedade seja comprovada por documentos cartoriais e registrais de
acordo com o tipo de construgio, o estado de conservagio e sua expectativa
de uso, com base em parecer técnico ¢/ou laudo de avaliagdo de comissdo de
trabalho.

Paragrafo dnico. Os imoveis identificados e localizados por
ocasido do inventario, que estejam sem registro patrimonial e cuja
propriedade ndo seja comprovada, apesar da notdria ocupagdo e tradigdo de
uso, serdo avaliados e receberdo o respectivo registro no sistema, devendo o
Departamento—Central de Patriménio do Municipio providenciar, em
conjunto com a EMURB, a regularizago da propriedade municipal.
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Art. 58. A reavaliacdo dos iméveis deve ser feita por meio de
parecer técnico e/ou laudo de avaliagdo, com base em legislagdo municipal e
normas técnicas vigentes, em especial a NBR 14.653 da ABNT — Associagio
Brasileira de Normas Técnicas, a qual determina todas as metodologias e
parametrizagdes utilizadas nos laudos e pareceres de avaliagio
mercadolégica de iméveis. ou outra norma que vier a substitui-la.

Art. 59. A comissdo de trabalho elaboraré os laudos técnicos de
avaliagdo ou reavaliagdo, que deve conter, a0 menos, as seguintes
informacgdes:

I - descrigdo detalhada de cada bem avaliado e da
correspondente documentagdo: o codigo do cadastro do imével registrado no
Sistema Informatizado do Municipio de  Aracaju - MODULO
PATRIMONIO; o ntimero do registro/matricula no Cartério de Registro de
Iméveis; o nimero da inscrigdo imobilidria do bem imével no Cadastro
Imobilidrio Municipal, tratando-se de imével urbano, e no Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria-INCRA, tratando-se de imovel rural;

I - critérios utili7at}4 para a avaliagdo e sua respectiva
fundamentagdo técnica, inclusive elementos de comparagdo adotados;

1 - o valor residual, se houver:

IV - data de avaliagio.

Art. 60. Emitido o laudo técnico do bem imével, o que devera
ocorrer em até 30 (trinta) dias, contados da data da realizagdo da vistoria,
caberd a comissdo de trabalho efetuar os registros de atualizagdo do valor no
cadastro do imével no Sistema Informatizado do Municipio de Aracaju —
MODULO PATRIMONIO.

Art. 61. A conservagio dos imoveis edificados compreenders,
no minimo, pintura ¢ reparos periodicos.

Art. 62. Os imodveis ndo edificados deverdo ser murados ou
fechados por cerca adequada.

Art. 63. As obras ¢ reformas que alterarem as dimensdes da
edificagdo deverdo ser averbadas nas respectivas matriculas no cartério de
registro de imoveis, pelo Departamento Central de Patriménio do Municipio.

Paragrafo dnico. Ao término de cada obra ou reforma, devera
a Empresa Municipal de Obras e Urbanizagdo - EMURB, no prazo de até 15
(quinze) dias Gteis, contados da data de seu recebimento definitivo, enviar ao
Departamento Central de Patriménio do Municipio, para que seja procedida
a adequada atualizagdo no sistema de Patriménio e no Cartério de Registro
de Iméveis, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, a  seguinte
documentagdo, em vias originais:

I - respectivos projetos:
11 - certiddo de habite-se:

I1T - certiddo de demarcagdo; " Z

IV - anotagio de responsabilidade técnica da obra/reforma ou
Atestado de Regularidade Técnica;

V - CND do INSS referente & obra/reforma;
VI - memorial descritivo;
V11 - laudo técnico (reconhecer firma):

VI - outros documentos que se fizerem necessarios a adequada
atualizagdo dos cadastros e registros;

IX - valor total dos custos da obra/reforma;

X - laudo de avaliagéo atualizado do imével.

Art. 64. Apos a atualizagio no cartério de registro de iméveis e
no cadastro de patrimonio do Municipio, o Departamento Central de

Patriménio do Municipio, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis, emitira a ficha
de identificagdo do bem, a ser anexada ao Termo de Responsabilidade

Patrimonial com as copias de todos os anexos da documentagiio do imével,
para arquivo na Secretaria de vinculagdo do imével.

Art. 65. Cada um dos bens imaveis terd o seu respectivo Termo
de Responsabilidade Patrimonial. a ser firmado pelo titular da respectiva
Secretaria Municipal ao qual esteja vinculado.

Art. 66. A aceitagao de bem por doag@o de terceiros independe
de autorizagio legislativa, exceto quando gravada por encargos.

Art. 67. A documentagdo dos iméveis decorrentes de
desapropriagdo deverd ser encaminhada pela Empresa Municipal de Obras e
Urbanizagdo a Procuradoria-Gieral do Municipio, para a tomada das
providénciasv, 8

00 [

Pardgrafo Ginico. A documentagio a que se refere o “caput”
deste artigo ¢ a seguinte:

1 - copia do laudo de avaliagdo do imovel;
Il - cépia do Decreto de declaragio de utilidade publica ou

interesse social, para fins de desapropriagio e comprovante de sua
publicagdo;

111 - copia do recibo de pagamento:
1V - cépia da sentenga de adjudicagio.

N CAPITULO XVI
DA ALIENACAO E USO ESPECIAL DO BEM PATRIMONIAL
POR TERCEIROS

Art. 68. A alienacdo de bens patrimoniais, subordinada a
existéncia de interesse puablico devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliagdo e licitagdo publica na modalidade de leildo, para bens
moveis, e concorréncia para bens imoéveis, dispensada estd nos casos
previstos no art. 17 da Lei (Federal) n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Lei Orgénica Municipal e na Lei Complementar n.° 27, de 08 de agosto de
1996.

Pardgrafo dnico. Quande iméveis, além dos requisitos
previstos no “caput”, dependerd de autorizagdo legislativa.

Art. 69. A Administragio Municipal podera autorizar a
utilizagdo de bens pertencentes ao patrimdnio piblico municipal por
terceiros, quando néo afrontar o interesse publico, nos termos do Capitulo 111
da Lei Complementar n° 27, de 08 de agosto de 1996, mediante:

I - concessdo de direito real de uso;

11 - concesséo de uso; s /\

III - cessdo de uso;

IV - permissdo de uso;

V - autorizagdo de uso.

Art. 70. A alienagdo ou cessiio de uso de bens patrimoniais serd
submetido pela SEPLOG ao Prefeito Municipal. obedecidos as seguintes
formalidades e procedimentos:

I - para autorizagao de uso:

a) solicitagdo do interessado;

b) justificativa para a autorizagio;

c) prazo de utilizagdo;

d) cépia da certiddo de registro do imével ou do registro no
sistema informatizado da Prefeitura  Municipal de  Aracaju-MODULO

PATRIMONIO;

¢) parecer do Departamento Central de Patriménio do

Municipio, sobre a atual lotagdo e utilizagdo do bem;
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f) parecer juridico:

g) portaria de autoriza¢do de uso;

h) copia da publicagdo do ato na Imprensa Oficial;

i) termo de recebimento do bem, firmado pelo autorizatério.

11 - para permissdo, concessdo de direito real de uso ou doagdo:

a) copia da lei autorizativa. nflnpotcie de concessdo de dueu’o
real de uso ou doagdo de bens imoveis:

b) avaliagio do bem. a cargo da Comissdo Permanente de
Avaliag¢do Patrimonial;

¢) justificativa para a cessdo/doagdo;

d) solicitagdo de dispensa de licitagdo, se for o caso, com a
necessaria justificativa ou solicitagio no sistema para a realizagio do
necessdrio procedimento licitatorio;

e) copia da certiddo de registro do imével, no caso de bens
iméveis ou do registro no sistema informatizado da Prefeitura Municipal de
Aracaju — MODULO PATRIMONIO, no caso de bens méveis;

f) copia da ficha do cadastro imobilidrio, no caso de bens
imoveis;

g) parecer do Departamento de Patriménio, Material e Servigos
Geerais, sobre a atual lotagdo e utilizagdo do bem e avaliagio sobre a
conveniéncia da alienagdo ou da cessdo;

h) parecer juridico;

i) Decreto de permissiio de uso, contrato de concessdo de direito
real de uso ou termo de doagio;

) copia da publicagdo do ato na Imprensa Oficial;

k) termo de recebimento do bem, firmado pelo

cessionario/donatario;

1) termo de responsabilidade, nas hipoteses de cessdo;

m) baixa patrimonial Ahlpolese de doagdo. ;2

Art. 71. Somente ap0s a assinatura do lePCLUVO mstrumenlo
de cessdo ou alienagdo por ambas as partes é que o bem cedido ou alienado
serd entregue ao benelicidrio.

Paragrafo unico. As despesas inerentes a retirada dos bens
cedidos ou doados das dependéncias da Prefeitura e suas unidades, bem
como decorrentes da lavratura de escrituras ou registros, se for o caso.
correrdo a expensas da concessiondria ou donatério.

Art, 72. A cessdo de bens moveis. via autorizagdo ou permissao
de uso, serd efetivada mediante respectivo instrumento formalizador, do qual
constard, necessariamente, a indicagdo da carga patrimonial da unidade
cessiondria e o valor da avaliagdo do bem.

Art. 73. O cessiondrio terd o mesmo tratamento de unidade
recebedora, ficando a ficha de classificagdo por 6rgdo arquivada em seu
nome, cabendo ainda ao mesmo assinar o respectivo Termo de
Responsabilidade Patrimonial.

Art. 74. O Departamento Central de Patriménio do Municipio
deverd proceder no Sistema Informatizado do Municipio de Aracaju —
MODULO PATRIMONIO, todas as alteragdes decorrentes da concessdo de
direito real de uso, concessdo de uso, cessdo de uso, permissdo de uso, e
autorizagdo de uso de bem patrimonial a terceiros, doagdes, baixas
decorrentes de procedimentos administrativos finalizados com ou sem
atribui¢dio de responsabilidade pelo sinistro ao servidor responsavel pelo uso
e guarda. bem como as baixas por alienagdo através de leildo, ou ainda, as
baixas decorrentes dos procedimentos de abandono/descarte de bens
imprestaveis.

" relatando o ocorrido de forma circunstanciada,

CAPITULO XVII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 75. Constatado o desaparecimento ou avaria de qualquer
bem patrimonial, o Coordenador de Material ¢ Patriménio da unidade
administrativa enviard comunicaciio interna ao Ordenador de Despesas,
a fim de serem adotadas
medidas cabiveis quanto & abertura de sindicancia/processo administrativo
para apurar a responsabilidade pelo ocorrido. com remessa de copia da
documentagdo ao Departamento Central de Patriménio do Municipio para
m‘.ompanhamenlo.

Paragrafo inico. Os servidores deverdo ser chamados a
responsabilidade pelo desaparecimento do material que lhes foi confiado,
para guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa ou culposamente,
causar a qualquer material que esteja sob sua guarda.

Art. 76. As transferéncias de bens moveis entre unidades, as
cessoes ou doagdes a terceiros, bem como, recebimento de bens em doagdo,
sem a observincia das regras estabelecidas neste Decreto sujeitard o
responsdvel as agdes administrativas, civeis e penais cabiveis.

Art. 77. O ndo cumprimento de qualquer disposi¢do deste
Decreto ensejard a responsabilidade civil e criminal, se for o caso, a quem
houver dado causa ao descumprimento, sem prejuizo da aplicagdo das
medidas disciplinares previstas no Estatuto dos Servidores do Municipio de
Aracaju e da agdo para o ressarcimento de eventuais danos e prejuizos
causados aos cofres publicos municipais.

Art. 78. Todos os Orgdos da Administragdo Direta e Entidades
da Administragdo Indireta do Municipio deverdo realizar inventario geral
dos seus bens méveis ¢ iméveis no prazo de 90 (noventa dias) a contar da
publicacdio deste Decreto e providenciar a atualiza¢do das informagdes no
sistema informatizado do Municipio — Médulo Patriménio.

Pardgrafo Gnico. Os ajustes necessdrios para a adequagio da
realidade patrimonial do Orgdo deverdo observar os procedimentos
elencados neste Decreto.

Art. 79. Caberd conjuntamghte a Controladoria-Geral do
Municipio, Secretaria Municipal da l-‘azz\]dn e Secretaria Municipal do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo expedirem normas complementares a
este Decreto.

Art. 80. Ficam revogadas as disposi¢des normativas acerca da
matéria tratada no presente regulamento e demais disposi¢des em contrario.

Art. 81. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 02 de janeiro de 2019.

Aracaju, 15 de abril de 2019. 198° da Independéncia, 131° da
Republica e 164° da Emancipagio Politica do Municipio.
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Secretario-Chefe da Gontrojgdoria-Geral do Municipio
Thiago Carneiro de Santana Santos
Procurador-Geral do Municipio,
em exercicio

Augusto Fabio Olivei;a dos Santos
Secretiario M [ do Pl Oryg t

e Gestio

//

Carlos Rmm@'ellex Ramos

Secretirio Municipal de Governo,
em exercicio




