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DAS PRERROGATIVAS DE FAZENDA PUBLICA
CONFERIDAS A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE: UMA ANALISE ACERCA DA IMPORTANCIA DA
ADEQUACAO DO RITO DE EXECUCAO*

Ana Carolina Pereira Henrique

RESUMO

Este artigo, apresenta uma analise acerca da Companhia de Saneamento de Sergipe — Deso, de
suas caracteristicas, garantias e da decisdo proferida pelo Ministro Dias Toffoli no Recurso
Extraordindrio com Agravo n° 977.684, que concedeu a Deso, as prerrogativas inerentes a
Fazenda Publica, no que diz respeito ao rito de Execucdo. Dada a importancia social que a
Deso possui por ser uma Empresa que presta servigo essencial e inclusive que ja possuia antes
da Adequacdo do Rito as Prerrogativas de Imunidade Tributaria, o presente artigo tem o
intuito de realizar uma abordagem acerca das Prerrogativas existentes e da nova Prerrogativa
referente ao Rito de Execucdo que foi aplicado a Deso e que permite a diminui¢do do valor
referente ao Cumprimento de Sentenca em processos que a Deso atua como parte Requerida,
por meio a alteracdo do indice de Correcdo Monetéria que passou de INPC para IPCA-E.
Para explicar o que levou o Supremo Tribunal Federal a proferir esta deciséo, sera feita uma
apurada investigacdo analitica acerca da realidade da referida Empresa como uma Sociedade
de Economia Mista que possui grande relevancia social e que presta servico de carater
essencial, sem o exercicio de atividade econdémica. Com efeito, diante do deferimento da
decisdo, alguns juizos do Estado de Sergipe ja atribuem a Deso as prerrogativas de Fazenda
Pablica em sede de cumprimento de sentenca, seguindo o rito dos artigos 534 e 535 do
Cadigo de Processo Civil.

Palavras-chave: Prerrogativas de Fazenda Publica. Sociedade de Economia Mista. Rito de
Execucdo. Deso.

1 INTRODUCAO

Do alto dos seus 50 anos, a Companhia de Saneamento de Sergipe (Deso), como é
conhecida, tem prestado relevantes servicos e contribuido enormemente para o bem-estar da
populacdo sergipana. Em que pese a necessidade de constante melhoramento, 0s servicos de
esgotamento sanitario e de agua potavel, que sdo disponibilizados para a populacdo do Estado
de Sergipe, constituiram-se, ao longo da histéria, eminentes ferramentas eficazes de
prevencdo de saude publica, tendo em vista que, se ndo fosse a Companhia de Saneamento de
Sergipe, a situacdo da populacdo que depende dos servicos prestados, estaria imersa em uma

catastrofe social.
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Diante desse panorama surge uma importante questdo: Qual a importancia da
adequacao do rito de Execucdo aplicado a Companhia de Saneamento de Sergipe?

Dada a importancia social que possui a Deso, este artigo tem o objetivo geral de fazer
uma abordagem sobre as Prerrogativas de Fazenda Publica que lhe foram conferidas pelo
STF, fazendo-a figurar entre as entidades da Administracdo Pudblica Indireta que gozam do
status de Fazenda Publica, no que tange ao rito de execucao.

O tema é de extrema relevancia social, pois a Deso é a principal prestadora de servicos
de agua potéavel e saneamento basico, no territorio sergipano. Sua atuacdo € sindbnimo de
desenvolvimento social, salde e dignidade para os cidaddos deste Estado. Intenciona o
presente estudo analisar a prerrogativa de Fazenda Publica, no que atine as melhorias na
prestacdo de servicos. Especificamente, entender quais as consequéncias diretas; averiguar as
melhorias que poderdo ser sentidas pela populacdo; enxergar a possibilidade de economia da
empresa, para que se dedique mais eficazmente a aplicagdo dos recursos advindos do status
adquirido em prol da populacéo.

Este artigo determina-se pelo levantamento bibliografico que consiste na analise de
fontes, como livros, artigos, e outras pesquisas que se ocupam do tema principal e do subtitulo
que compde o referido intento. Trata-se em verdade do método cientifico de pesquisa
denominado Indutivo, que pretende, a partir do conceito geral, atingir as particularidades. No
caso em comento, trata-se de fazer um estudo aprofundado, dentro da natureza de um artigo
cientifico, que ird versar sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario com Agravo de n° 977.684, de forma a serem visualizadas suas principais
incidéncias e consequéncias de forma concentra na Deso.

De forma subsidiaria, utilizar-se-a do método histérico, de natureza qualitativa, que
permite ao pesquisador uma compreensao precisa dos fatos analisados, pela comparacdo entre
0s varios autores que cuidam do assunto.

O estudo em questdo se valera em seu objetivo do método descritivo, haja vista que
sera feita uma andlise sobre o Agravo em Recurso Extraordinario n® 977.684, que reconheceu
a Deso prerrogativas inerentes a Fazenda Publica, bem como serdo investigadas a importancia
da adequacdo do Rito Executorio e sua aceitacdo pelos juizos do Tribunal de Sergipe,
utilizando-se da analise documental e levantamentos bibliogréaficos.

Esquematicamente, a presente pesquisa estd constituida da introducdo, seguida do
exame da caracterizagdo da Deso como ente da administragdo publica indireta pertencente a
classe de sociedade de economia mista e suas garantias, objeto do segundo tdpico. No terceiro

ponto, ocupar-se-a das prerrogativas de Fazenda Publica aplicadas a Deso — mudanca do rito



de execucdo, indices de correcdo monetdria e juros moratorios. O terceiro ponto se
encarregard de estudar a importancia da adequagdo do rito de execugdo para a vida da
Companhia de Saneamento de Sergipe. Sob a forma de Conclusdo, mostra-se, sem encerrar a
questdo, os beneficios que a Deso logrou, com a recep¢do das prerrogativas referidas, que —
na verdade — é uma vitoria da populacdo sergipana, por forca de uma prestacao jurisdicional
cidada.

2 DA CARACTERIZACAO DA DESO COMO ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA PERTENCENTE A CLASSE DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA E SUAS GARANTIAS

Conforme preconiza Di Pietro (2014), a Administracdo, tanto a Publica como a
Privada, tem seus atos limitados a guarda, conservacdo e a percep¢do dos frutos dos bens
administrativos. No caso da expressdao Administracdo Publica, esta pode ter dois sentidos 0s
quais sdo comumente usados, sendo eles: sentido subjetivo formal ou orgéanico e o sentido
objetivo, material ou funcional. O primeiro designa os entes que exercem a atividade
administrativa, que sdo pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos. Ja o sentido objetivo,
material ou funcional, designa a natureza da atividade desempenhada pelos entes referidos.
Portanto, vé-se a Administracdo Publica como sendo a propria fungdo administrativa que
incumbe de forma predominante ao Poder Executivo.

Seguindo os ensinamentos de Di Pietro (2014), superado esse conceito basico sobre a
Administracdo Publica, ¢ hora de adentrar-se na Administracdo Publica Indireta que nada
mais é que o conjunto de pessoas juridicas com competéncia para o exercicio de atividades
administrativas de forma descentralizada.

Os entes da Administracdo Publica Indireta necessitam de lei especifica para serem
criados, possuem personalidade juridica e patriménio préprio. As entidades pertencentes a
esta classe sdo: Autarquias, as Fundac@es publicas, Empresas Publicas, Consércios Publicos
constituidos sob a forma de associac@es publicas e por fim as Sociedades de Economia Mista.
(As fundacdes publicas e Autarquias sdo criadas por lei; as empresas publicas e demais séo
autorizadas por lei).

De acordo com Mazza (2018, p. 194), pode-se dizer que:

Ja as pessoas juridicas de direito privado sdo autorizadas por lei (arts. 37, XIX, da
CF, 3° e 4° da Lei n.13.306/2016), ou seja, € publicada uma lei permitindo a criagao,
depois o Executivo expede um decreto regulamentando a criacdo e, por fim, a
personalidade nasce com o registro dos atos constitutivos em cartério (devido
processo legal privado de criagdo, atendendo ao disposto no art.45 do Cddigo Civil).



Destarte, como se pode ver, as empresas estatais sdo pessoas juridicas de Direito
Privado cuja criacdo é autorizada por uma lei especifica, sendo utilizadas como instrumentos
do Estado para a consecucao dos seus fins, e os servicos publicos estdo inseridos como forma
de atender as necessidades essenciais da populagéo.

“Possuem personalidade de direito privado: empresas publicas, sociedades de
economia mista, subsidiarias, fundacbes governamentais e consércios publicos de direito
privado” (MAZZA, 2018, p. 194).

De acordo com Mazza (2018) e Oliveira (2018), no que se trata de Sociedade de
Economia Mista, pode-se dizer que é um tipo societario construido sob a forma de Sociedade
Andnima, amparado por um regime hibrido porém prevalecendo o regime publico, onde ha
colaboracéo entre o Estado e particulares, ambos reunindo recursos para a realizacdo de uma
finalidade, sendo autorizada por lei, sujeita ao controle do Estado, que pode ter fins de
exploracdo de atividade econémica ou a prestacdo de servicos publicos como Concessionaria
de Servico Publico, assim sendo, o capital dessa sociedade sera majoritariamente publico.

Quando se trata de prestadoras de Servico Publico, faz-se importante destacar algumas
garantias que possuem, como por exemplo, a imunidade tributaria, tendo em vista que neste
caso ndo ha a exploracdo da atividade econdmica, mas sim a prestacao de servigo publico que
consiste em atividades induvidosamente pertencentes ao Estado e que geralmente possuem
uma grande relevancia social.

“As imunidades sdo limitagdes constitucionais ao poder de tributar, consistentes na
delimitacdo da competéncia tributaria constitucionalmente conferida aos entes politicos.”
(MAZZA, 2017, p. 202).

A verdade € que a Sociedade de Economia Mista prestadora de servigo publico nédo
esta inserida no mercado concorrencial e acaba tendo o direito a imunidade tributaria, porque
ndo visa o lucro, e muitas vezes é dependente do repasse de verba governamental, sendo
assim o servico publico deve ser exercido em carater de monopo6lio e ndo pode haver a
reparticdo de lucro entre os acionistas, além disso deve atender aos critérios de possuir uma
grande relevancia social e atender a uma coletividade.

Conforme menciona Di Pietro (2014, p. 525), faz-se importante ressaltar

Uma altima observacéo é quanto ao fato de ndo bastar a participacdo majoritaria do
Poder Puablico na entidade para que ela seja sociedade de economia mista; é
necessario que haja a participacdo na gestdo da empresa e a intencdo de fazer dela
um instrumento do Estado, manifestada por meio da lei instituidora e assegurada
pela derrogagdo parcial do direito comum. Sem isso, havera empresa estatal, mas
ndo havera sociedade de economia mista.



Nesse diapasdo, é possivel perceber pelo que fora abarcado, que a Companhia de
Saneamento de Sergipe — Deso, se caracteriza como um ente da Administragdo Publica
Indireta, sendo uma pessoa juridica de direito privado, ordenada pela forma de Sociedade de
Economia Mista, considerando-se o Decreto-lei Estadual n® 109/1969 (SERGIPE, 1969) com
as alteracOes do Decreto-lei n® 268/1970 (SERGIPE, 1970) e da Lei Estadual n°® 4898/2003
(SERGIPE, 2003), que autorizou que a referida Concessionaria pudesse realizar servigos de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e saneamento basico para a populacdo
sergipana. O Estado de Sergipe é o maior acionista da Deso, possuindo o total de 99%
(noventa e nove por cento) do capital, que é totalmente publico.

De acordo com o Artigo 23, 1X da Constituicdo Federal, é de competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios para instruir e regulamentar os servicos e agdes do
saneamento basico, que € a principal atividade da Deso, que desempenha este servigo publico
por meio de outorga legal. (BRASIL, 1988):

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[.]

IX - promover programas de construcdo de moradias € a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

Por ser uma Concessionaria de Servico Pablico, a Deso ndo explora a atividade
econémica com fins lucrativos, e desempenha um servi¢o de grande relevancia social, que é
garantir que toda a populacdo sergipana seja abastecida com agua potavel, além de garantir o
saneamento basico e servi¢co de esgotamento, de forma a abranger toda a coletividade, vez que
S80 servicos essenciais.

Com efeito, a finalidade precipua da Deso, se prende a exploracdo dos servicos
publicos de agua potavel e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios, conforme se pode
observar no artigo 1° do Decreto-Lei Estadual n® 109/69 (SERGIPE, 1969):

Art. 1° - O atual departamento de Saneamento do Estado de Sergipe (DESO), depois
da prética dos atos necessarios, passara a ter constituicdo juridica de uma Sociedade
de Economia Mista, com sede e foro na cidade de Aracaju, duracdo por prazo
indeterminado e como objetivo fundamental a exploracéo dos servicos publicos e de
esgotos sanitarios.

Nesse entendimento, a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, aprovou e
sancionou a Lei Estadual n® 4898/2003, que dispde sobre a prestacdo de servicos publicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Estado (SERGIPE, 2003):

Art. 1° - A Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO, tem por competéncia o
planejamento, a execugdo de obras e instalacdes, a operagdo e manutencdo do
sistema abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado de Sergipe, nos



termos do Decreto-Lei Estadual n°109 de 25 de agosto de 1969, com as alteracdes
do Decreto-Lei Estadual n® 268 de 16 de janeiro de 1970.

E certo que as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista sdo instruidas para
a exploragéo da atividade econdmica, dado que elas sdo os instrumentos da intervencdo do
Estado no dominio econémico, porém, podem existir, Empresa Publica ou Sociedade de
Economia Mista prestadora de Servigo Publico essencial, como é o caso da Deso, assim
sendo, ndo é enquadrada no dispositivo Constitucional presente no art. 173 § 2, que veda o
gozo de privilégios fiscais (BRASIL, 1988), levando em consideracdo que por exercer
servicos publicos ou desenvolver quaisquer tipos de atividades de carater publico, 0 mais
comum é que sigam as regras e principios do direito publico. Ademais de acordo com Grau
(2018), o preceito constitucional ndo alcanga as Empresas Publicas, as Sociedades de
Economia Mista e Entidades que prestam servico publico.

Portanto, ndo restam ddvidas a respeito da imunidade tributaria da Deso, que consta
com a imunidade tributaria reciproca nos termos do Artigo 150, VI, § 2 da Constituicdo
Federal, desta forma € vedado a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar
imposto sobre o patriménio, a renda e os servigos da Companhia, vinculados a sua finalidade
essencial ou as dela decorrentes. (BRASIL, 1993):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

§ 2°- A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Faz-se importante destacar que o Supremo Tribunal Federal entende pela
aplicabilidade dessa imunidade reciproca, em sede de julgamento de Recursos Extraordinarios
de ns® 398.630-9/SP, 354.897-2/RS, e 424.227-3/SC. Nesses julgados, o STF reconhece que
as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, ndo se enquadram na vedacdo do
Artigo 150 § 3° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), mas sim na imunidade reciproca.

Assim, embora o artigo 150, VI, § 2° da Constituicdo Federal ndo tenha se referido
expressamente a Empresa Pablica e sociedade de Economia Mista, o STF entendeu pelo
alcance da imunidade reciproca, favorecendo as empresas prestadoras de servigo publico, que
prestem servigco publico em carater de monopdlio e que ndo facam rateio de lucros, aplicando

eventual superavit no proprio servico ofertado, por exemplo, ampliando a rede de esgoto.

Cumpre esclarecer ainda, que o Decreto-Lei Estadual n® 109/1969, que criou a

Companhia de Saneamento de Sergipe, dispde em seu Artigo 16, sobre a isencdo de tributos



relativos a todos 0s seus bens e servicos, face a natureza publica de sua atividade (SERGIPE,
1969): “Art. 16 — A empresa gozara de todas as isengdes que couber a Fazenda Publica

Estadual no que concerne a tributagao dos seus bens e servicos.”

Percebe-se, portanto, que o Decreto-Lei acima mencionado concedeu ndo apenas a
isencdo de impostos, mas foi além, uma vez que o dispositivo legal assegurou a Deso,
privilégios inerentes a Fazenda Publica Estadual, no que se refere a tributacdo estadual dos

seus bens e servigos.

Com isso, é nitido que a intengdo do legislador estadual ao desobrigar a Deso do
pagamento da exacdo tributaria foi evitar que o 6nus fiscal fosse repassado ao consumidor
final quando do pagamento da tarifa de dgua. Pode-se visualizar, que a referida Empresa tem
um tratamento diferenciado no que tange as questdes tributarias, ja que, embora seja dotada
de personalidade juridica de direito privado, presta servico de alto interesse publico, ndo
podendo ser equiparada a uma empresa privada que explora a atividade econdmica.

Em suma, com todo o exposto, é possivel perceber a caracterizacdo da Deso como
uma Prestadora de Servicos Publicos, e por se tratarem de servicos de alta relevancia social e
que ndo visam ao lucro, a Deso na qualidade de Sociedade de Economia Mista de direito

privado, goza de Imunidade Tributaria Reciproca.

3 DAS PRERROGATIVAS DE FAZENDA PUBLICA APLICADAS A DESO -
MUDANCA DO RITO DE EXECUCAO, INDICES DE CORRECAO MONETARIA E
JUROS MORATORIOS

Primeiramente, urge adentrar no termo Fazenda Publica, que representa a
personificacdo do Estado, abrangendo as pessoas juridicas de Direito Publico que podem vir a
figurar em ac@es judiciais. Sendo assim, todos os entes da Administracdo Publica Direta sao
reconhecidos como Fazenda Pulblica e também alguns entes da Administracdo Publica
Indireta, os quais sdo as autarquias e fundacgdes.

De acordo com Peixoto e Peixoto (2018), via de regra as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista ndo se enquadram no termo, no entanto no que se refere as
Empresas Publicas, quando a atividade exercida for apenas de prestacdo de servigos, podera
neste caso ser submetida ao regime de Fazenda Publica, inclusive com orientacdo do Supremo
Tribunal Federal. Porém, quando se trata de Sociedade de Economia Mista, 0 Supremo

Tribunal Federal ja proferiu julgados com o entendimento de que para que haja o



enquadramento no regime de Fazenda Publica, ndo se pode exercer a atividade econdmica,

tendo como atividade, apenas a prestacdo de servicos publicos de carater ndo concorrencial.

A Fazenda Publica ndo relne, para sua defesa em juizo, as mesmas condigdes que
tem um particular na tutela de seus interesses. A Fazenda sdo conferidas varias
prerrogativas, justificadas pelo excessivo volume de trabalho, pelas dificuldades
estruturais da Advocacia Publica e pela burocracia inerente a sua atividade, que
dificulta o acesso aos fatos, elementos e dados da causa. [...] As prerrogativas
conferidas por lei a Fazenda Publica ndo devem, portanto, ser encaradas como
privilégios, ja que, o tratamento diferenciado tem uma razdo de ser — prote¢do do
interesse publico — e atende plenamente a ideia de isonomia processual (PEIXOTO,
PEIXOTO, 2018, p. 28 e 29).

Portanto, € cristalino, que as Prerrogativas de Fazenda Publica servem como uma
forma de protecdo ao principio da Supremacia do Interesse Publico, inclusive para a prestacdo
do servico publico por meio da Sociedade de Economia Mista ou Empresa Pablica, porque se
0 intuito € apenas a Prestacdo de Servico Pablico, a Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado deve permanecer, 0 que resulta na integracdo das Prerrogativas de Fazenda Publica
para os referidos entes.

Nesse seguimento, apos abordar essa conceituacdo de Fazenda Publica, sera elucidada
a questdo das Prerrogativas de Fazenda Publica atribuidas a Companhia de Saneamento de
Sergipe — Deso. Conforme exposto no topico anterior, a Deso atua como uma Concessionaria
de Servico Pablico que presta servigos de distribuicdo de agua potavel, saneamento basico e
esgotamento sanitario, sendo estes considerados servigos de grande relevancia social, pois sdo
fundamentais para que seja mantida a qualidade de vida da populacéo do Estado de Sergipe.

A Deso € uma Sociedade de Economia Mista que atua unicamente de forma a garantir
que o servico publico seja prestado para a populacéo, ndo exercendo nenhum tipo de atividade
econémica que obtenha lucro. Como foi visto também, a Deso possui imunidade tributaria
reciproca, por estas razdes mencionadas.

Desse modo, por todas estas caracteristicas que a Deso possui, a situacdo referente ao
seu Regime de Precatdrio fora levada a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, através do
Recurso Extraordinario com Agravo n° 977.684, o qual decidiu que o Regime de
Precatorio/RPV deve ser aplicado (BRASIL, 2016), conforme pode ser observado no trecho

da decisdo a seguir:

[...] No que se refere & necessidade de observancia do rito do precatério, a
irresignacdo merece acolhimento, uma vez que a orientacdo jurisprudencial desta
Corte é no sentido da aplicabilidade do regime de precatorio as sociedades de
economia mista prestadoras de servi¢o publico de atuacdo prépria do Estado e de
natureza ndo concorrencial. [...]

[...] ante o exposto, dou provimento ao recurso para afastar a penhora realizada e
determinar a aplicabilidade do regime de precat6rio a recorrente. [...]



(ARE 977684, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em
16/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 23-11-2016 PUBLIC
24-11-2016)

Nesse diapasdo, no Recurso Extraordinério de n°® 627.242 proferido pelo STF, teve
como parte agravante a Companhia de Abastecimento D’Agua e Saneamento do Estado de
Alagoas — Casal (BRASIL, 2017), e seguiu 0 mesmo entendimento adotado no Recurso
Extraordindrio com Agravo n° 977.684 cujo trecho encontra-se colacionado a seguir:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPANHIA
ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. EXECUCAO
PELO REGIME DE PRECATORIOS. 1. Embora, em regra, as empresas estatais
estejam submetidas ao regime das pessoas juridicas de direito privado, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que “entidade que
presta servicos publicos essenciais de saneamento basico, sem que tenha ficado
demonstrado nos autos se tratar de sociedade de economia mista ou empresa publica
gue competiria com pessoas juridicas privadas ou que teria por objetivo primordial
acumular patriménio e distribuir lucros. Nessa hipotese, aplica-se o regime de
precatorios” (RE 592.004, Rel. Min. Joaquim Barbosa). 2. E aplicavel as
companhias estaduais de saneamento basico o regime de pagamento por precatorio
(art. 100 da Constituicdo), nas hipoteses em que o capital social seja
majoritariamente publico e o servico seja prestado em regime de exclusividade e
sem intuito de lucro. 3. Provimento do agravo regimental e do recurso extraordinario
(RE 627242 AgR, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Relator (a) p/ Acordao:
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-05-2017)

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, ao apreciar a materia,
também teve um posicionamento favoravel pela aplicabilidade do Regime de Precatdrio,
consoante se verifica, na decisdo monocratica que fora proferida nos autos do Agravo de
Instrumento de n® 201700813373, no qual o0 Desembargador Luiz Anténio Araijo Mendonca,
em decisdo proferida no dia 14/06/2017, aplicou o efeito suspensivo pugnado pela Deso,

suspendendo-se o curso da Execucdo (SERGIPE, 2017):

[...] Quanto ao requisito de perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo,
observo igualmente estar atendido, tendo em vista o risco do prosseguimento do
cumprimento de sentenga com irregularidades no procedimento. Assim, por todo o
exposto, concedo em parte 0 pedido de tutela antecipada recursal, para que a
execucdao seja processada por meio de precatdrio. [...]

Além desse julgado favoravel proferido pelo Tribunal de Justica de Sergipe, existem
varios outros gque tomam a mesma posicdo, defendendo o Regime de Precatorio para a
Companhia de Saneamento de Sergipe.

Desse modo, podemos observar que a Companhia de Saneamento de Sergipe, por
prestar servigos em carater privativo e ndo concorrencial, detém das prerrogativas da Fazenda
Plblica, ainda que seja pessoa juridica de direito privado, pois de acordo com o entendimento

proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario com Agravo de n°
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977.684, conforme exposto acima, a Deso foi erigida a condi¢cdo de Fazenda Publica para fins
dos seus débitos, ou seja, 0s pagamentos passaram a ocorrer mediante o Rito de Precatoério,
advindo dai a mudanca do rito de pagamento e da forma de atualizacdo do débito (BRASI,
2016).

Nessa conjuntura, observa-se que 0 pagamento pugnado deve ocorrer mediante
Precatdrio/ RPV, haja a vista as peculiaridades ostentadas pela Deso, ente da Administracéo
Publica Indireta, uma vez que este entendimento ja foi adotado pelo Supremo Tribunal
Federal e permitird que os pagamentos da referida Empresa obedegam a ordem cronolégica de
inscricdo, de forma a viabilizar a organizagé@o financeira da Companhia, a fim de garantir o
pagamento dos créditos judicialmente consolidados.

Importante salientar que quando se fala em aplicacdo do regime de precatorio para
pagamentos de débitos para a parte executada, a expressdo possui um sentido amplo, de forma
a compreender o adimplemento por Precatorio ou por Requisi¢cdo de Pequeno Valor, acaso o
montante se encontre no teto legal, que em sua ultima atualizacdo em janeiro 2020 esta no
montante de R$ 6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), segundo a Secretaria de
Previdéncia (2020).

Portanto, ndo se pode mais falar em Execucdo pelo Rito do Artigo 523 do Cddigo de
Processo Civil, que abrange entes privados, mas sim, a do Artigo 534 do referido diploma.
(BRASIL, 2015):

Art. 534. No cumprimento de sentenca que impuser & Fazenda Publica o dever de
pagar quantia certa, o exequente apresentard demonstrativo discriminado e
atualizado do credito contendo:

I - 0 nome completo e o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente;

Il - o indice de correcdo monetéria adotado;

111 - os juros aplicados e as respectivas taxas;

IV - o termo inicial e o termo final dos juros e da corre¢do monetéria utilizados;

V - a periodicidade da capitalizagdo dos juros, se for o caso;

VI - a especificacdo dos eventuais descontos obrigatorios realizados.

§ 1° Havendo pluralidade de exequentes, cada um devera apresentar o seu proprio
demonstrativo, aplicando-se a hipétese, se for o caso, o disposto nos §8§ 1° e 2° do
art. 113

§ 2° A multa prevista no § 1° do art. 523 ndo se aplica & Fazenda Publica.

Por se tratar de Execucdo mediante a Fazenda Publica, o prazo em sede de

Impugnacdo ao Cumprimento de Sentenca é de 30 (trinta) dias, conforme preconiza o Artigo
535, (BRASIL, 2015):

Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante judicial,
por carga, remessa ou meio eletrénico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e
nos préprios autos, impugnar a execucao, podendo arguir:

| - falta ou nulidade da citacdo se, na fase de conhecimento, 0 processo correu a
revelia;
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Il - ilegitimidade de parte;

111 - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacao;

IV - excesso de execucdo ou cumulacdo indevida de execugoes;

V - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execucao;

VI - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,
novacdo, compensagdo, transacdo ou prescricdo, desde que supervenientes ao
trénsito em julgado da sentenca.

§ 1° A alegacdo de impedimento ou suspei¢do observarad o disposto nos arts. 146 e
148.

§ 2° Quando se alegar que o exequente, em excesso de execucdo, pleiteia quantia
superior a resultante do titulo, cumprira a executada declarar de imediato o valor que
entende correto, sob pena de ndo conhecimento da arguicao.

§ 3° Ndo impugnada a execucdo ou rejeitadas as arguices da executada:

| - expedir-se-4, por intermédio do presidente do tribunal competente, precat6rio em
favor do exequente, observando-se o disposto na Constituicdo Federal;

Il - por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o ente publico foi
citado para o processo, 0 pagamento de obrigacdo de pequeno valor sera realizado
no prazo de 2 (dois) meses contado da entrega da requisi¢do, mediante depdsito na
agéncia de banco oficial mais préxima da residéncia do exequente.

§ 4° Tratando-se de impugnacdo parcial, a parte ndo questionada pela executada
sera, desde logo, objeto de cumprimento.

§ 5° Para efeito do disposto no inciso |11 do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou
ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacéo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

8 6° No caso do § 5°, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderéo ser
modulados no tempo, de modo a favorecer a seguranca juridica.

§ 7° A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 5° deve ter sido proferida
antes do transito em julgado da decisdo exequenda.

8§ 8° Se a decisdo referida no 8§ 5° for proferida apés o trénsito em julgado da deciséo
exequenda, cabera acdo rescisoria, cujo prazo serd contado do transito em julgado da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Superado o assunto exposto, faz-se importante mencionar sobre a forma de correcdo
monetaria nas condenacGes da Fazenda Publica, haja vista que como foram aplicadas
Prerrogativas de Fazenda Publica para a Deso, esta deve seguir os indices de correcao
monetaria e juros de mora correspondentes aos utilizados pelos entes pertencentes a Fazenda
Publica.

Os indices de correcdo monetaria e juros de mora, sdo importantes para que sejam
feitos os devidos ajustes financeiros, para tanto deve ser levado em consideracdo o fato de
para quem serdo aplicados os indices e 0s juros haja vista que o tratamento dado aos
particulares e entes publicos tem algumas diferencas. No caso de ser um ente pertencente a
Fazenda Puablica, os indices de correcdo monetaria devem ter juros moratérios menores pois é
preciso respeitar as Prerrogativas de Fazenda Publica, que decorrem da supremacia do
interesse publico sobre o privado.

Nesse diapasdo, em sede de julgamento do Recurso Extraordinario n°® 870.947, a

Primeira Se¢do do Supremo Tribunal Federal, definiu duas teses, sendo a primeira sobre os



12

juros moratorios, firmando um entendimento de que o Artigo 1° F da Lei 9.494, de 10 de
setembro de 1997, com Redacdo dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que versa sobre 0s
juros moratérios que sao aplicaveis as condenacdes da Fazenda Publica, deve ser considerado
constitucional, no que tange as condenacbes provenientes de Rela¢fes Juridicas nao-
tributarias, sendo assim, a fixacdo dos juros moratérios deve seguir o indice de remuneracao
da caderneta de poupanca, seguindo os termos do Artigo 1° F da Lei 9.494/1997. (BRASIL,
2017).

Ja a segunda tese definida no Recurso Extraordinario n® 870.947, é referente a
correcdo monetaria, e no Artigo 1° F da Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997, com Redacgéo
dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que versa sobre a questdo da atualizacdo monetaria
das condenacbes da Fazenda Puablica seguindo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca, € considerada inconstitucional haja vista que deve se basear em indices que sejam
capazes de refletir sobre a inflagdo ocorrida no periodo. (BRASIL, 2017).

Dessa forma, definiu o STF que, na atualizacdo dos valores dos créditos néo
tributarios, devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado o IPCA-E como indice de
correcdo monetaria e com relacdo aos juros de mora mensais o valor de 0,5% (meio por
cento), sendo 6% (seis por cento) ao ano.

Por um longo tempo, houve inseguranca juridica no que tange a forma de atualizacéo
dos débitos oriundos da Fazenda Publica, contudo, com o julgamento do Recurso
Extraordinario de n°® 870.947, houve uma pacificacdo acerca do tema.

Conforme € possivel observar em uma noticia publicada no site do Supremo Tribunal
Federal, o julgamento do Recurso Extraordinario de n° 870.947 definiu que o IPCA-E seria o
indice de correcdo monetaria mais indicada para melhor refletir a perda do poder de compra,

afastando a Taxa Referencial:

Plenéario do STF define teses sobre indices de corre¢do e juros em condenacoes
contra Fazenda Publica

Ao concluir, na sessdo desta quarta-feira (20), o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 870947, em que se discutem os indices de corre¢cdo monetéria e
0s juros de mora a serem aplicados nos casos de condenacbes impostas contra a
Fazenda Publica, o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu duas teses
sobre a matéria. De acordo com a presidente do Supremo, ministra Carmen LUcia,
h& quase 90 mil casos sobrestados no Poder Judiciario aguardando a decisdo do STF
nesse processo, que teve repercussdo geral reconhecida pelo Plenério Virtual.

A maioria dos ministros seguiu o voto do relator, ministro Luiz Fux, segundo o qual
foi afastado o uso da Taxa Referencial (TR) como indice de correcdo monetéria dos
débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no periodo da divida anterior a
expedicdo do precatdrio. O entendimento acompanha o ja definido pelo STF quanto
a correcdo no periodo posterior a expedicao do precatorio. Em seu lugar, o indice de
correcdo monetaria adotado foi o indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), considerado mais adequado para recompor a perda de poder de compra.
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Quanto aos juros de mora incidentes sobre esses débitos, o julgamento manteve o
uso do indice de remuneracdo da poupanca, previsto na legislacdo questionada,
apenas para débitos de natureza ndo tributaria, como é o caso da disputa com o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em causa. Na hipétese de causas de
natureza tributéria, ficou definido que devera ser usado 0 mesmo indice adotado pelo
Fisco para corrigir os débitos dos contribuintes, a fim de se preservar o principio da
isonomia. Hoje essa taxa é a Selic.

Tese

A primeira tese aprovada, referente aos juros moratérios e sugerida pelo relator do
recurso, ministro Luiz Fux, diz que “O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo
dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis
a condenagBes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as
condenacgOes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros
moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca €
constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo, o disposto no artigo 1°-F da
Lei 9.494/1997 com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009.”

J& a segunda tese, referente a atualizagdo monetaria, tem a seguinte redagdo: “O
artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, na parte
em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda
Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5° XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que
se destina.”

O caso

O RE foi ajuizado pelo INSS contra acorddo da 4* Turma do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido que, mantendo concessao de beneficio de prestacdo continuada
(Lei 8.742/93, artigo 20) a um cidadao, apontou que nao caberia a aplicacdo da Lei
11.960/2009 no tocante aos juros e a correcdo monetaria, ao argumento de que o
STF, no julgamento das ADIs 4357 e 4425, reconheceu, por arrastamento, a
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redacdo ao
artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97.

O julgamento do caso teve inicio em dezembro de 2015. Na ocasido, o relator
explicou que quando considerou inconstitucional o uso da taxa de remuneracdo
béasica da caderneta de poupanca (TR) para fim de correcdo de débitos do Poder
Publico, no julgamento das Ac¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4425 e
4357, o STF o fez apenas com relagdo aos precatérios, ndo se manifestando quanto
ao periodo entre o dano efetivo (ou o ajuizamento da demanda) e a imputagdo da
responsabilidade da Administracdo Publica (fase de conhecimento do processo).
Uma vez constituido o precatdrio, seria entdo aplicado o entendimento fixado pelo
STF, com a utilizagio do indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E) para fins de correcdo monetaria.

O ministro reafirmou seu entendimento contrario ao uso da TR para fim de corre¢do
monetaria, uma vez que se trataria de indice prefixado e inadequado a recomposicao
da inflacdo, e votou no sentido de dar parcial provimento para manter a concessdo de
beneficio de prestacdo continuada atualizado monetariamente segundo o IPCA-E,
desde a data fixada na sentenca. E, para evitar qualquer lacuna sobre o tema e com 0
proposito de guardar coeréncia e uniformidade com a decisdo do STF ao julgar a
questdo de ordem nas ADIs 4357 e 4425, o ministro disse entender que devem ser
idénticos os critérios para a correcdo monetaria de precatdrios e de condenacdes
judiciais da Fazenda Publica.

Acompanharam esse entendimento, na ocasido, 0os ministros Edson Fachin, Luis
Roberto Barroso e Rosa Weber. O ministro Teori Zavascki (falecido) votou pelo
provimento do recurso, mantendo a TR como indice de correcdo monetaria durante
todo o periodo, e 0 ministro Marco Aurélio votou pelo desprovimento total do
recurso. O ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos na ocasido e, quando trouxe o
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caso novamente para analise do Pleno, votou pelo provimento integral do recurso,
sendo acompanhado pela ministra Carmen LUcia.

Na sessdo desta quarta-feira, o ministro Gilmar Mendes votou pelo provimento do
recurso, por entender que ndo existe, do ponto de vista constitucional, violacdo que
impossibilite a aplicacdo da TR aos juros moratdrios e a correcdo monetaria sobre as
condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica, nos termos do artigo 1°-F da Lei
9.494/1997.

J4 o ministro Ricardo Lewandowski acompanhou o relator para dar parcial
provimento ao recurso, fixando o IPCA-E como indice de corre¢do monetéria a
todas as condenagdes impostas a Fazenda Pdblica. Esse foi 0 mesmo entendimento
do ministro Celso de Mello, que concordou com o relator no sentido do uso do
IPCA-E tanto na correcdo monetaria dos precatérios quanto nas condenacOes
judiciais da Fazenda Publica, para evitar qualquer lacuna sobre a matéria e para
guardar coeréncia com as decisfes do STF na Questdo de Ordem nas ADIs 4357 e
4425 (BRASIL, 2017).

N&o obstante, boa parte dos tribunais brasileiros, tem aderido ao que fora decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, em relacdo a atualizacdo de valores em condenacGes da
Fazenda Publica, vejamos dois exemplos referentes ao Tribunal de Santa Catarina e o

Tribunal do Distrito Federal:

RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PLEITO
PARA RECEBIMENTO DE HORAS EXTRAS. ALEGACAO DO ENTE
PUBLICO QUE NAO HOUVE AUTORIZAGAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA A REALIZACAO DE TRABALHO EXTRAORDINARIO.
DESCABIMENTO. GARANTIA CONSTITUCIONAL. PAGAMENTO DEVIDO.
INSURGENCIA DO MUNICIPIO QUANTO A CORRECAO MONETARIA
APLICAVEL A FAZENDA PUBLICA. LEI N. 11.960/09 DECLARADA
INCONSTITUCIONAL QUANTO AO INDICE DE ATUALIZACAO
MONETARIA PELO STF (RE N. 870.947, TRIBUNAL PLENO, j. 20.9.17).
DETERMINAGAO DE INCIDENCIA DO INDICE NACIONAL DE PREGOS AO
CONSUMIDOR (IPCA-E). Nos encargos de mora apliciveis as condenagfes contra
a Fazenda Publica, oriundas de relagdo juridica ndo-tributaria, o Supremo Tribunal
Federal, ao decidir o TEMA 810, nos autos de repercussdo geral no Recurso
Extraordinario n. 870.947/SE , decidiu que: a) a Lei n. 11.960/09 é constitucional no
que se refere a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneragdo da
caderneta de poupanga; b) a Lei n. 11.960/09 é inconstitucional na parte em que
disciplina a atualizacdo monetéria das condenacfes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, definindo o IPCA-E,
como o indice a ser aplicado. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-SC - RI:
03056329420158240023 Capital - Norte da llha 0305632-94.2015.8.24.0023,
Relator: Andréa Cristina Rodrigues Studer, Data de Julgamento: 27/09/2018, Oitava
Turma de Recursos - Capital)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE SENTENCA. FAZENDA PUBLICA.
CORRECAO MONETARIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. LEI N°
11.960/09. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. IPCA-E. REPERCUSSAO
GERAL. RE 870.947/SE. 1. Quanto a atualizacdo dos valores, para a correcdo
monetéria, aplica-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC desde
quando cada parcela deveria ter sido paga até o advento da Lei n® 11.960, de 29 de
junho de 2009, que deu nova redagdo ao artigo 1°-F da Lei n° 9.494, de 10 de
setembro de 1997. 2. No que concerne ao periodo posterior ao advento da Lei n°
11.960, ou seja, 30 de junho de 2009, a correcio devera ser realizada pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). 3. Negou-se provimento ao
recurso. (TJ-DF - APC: 20150110668467, Relator: FLAVIO ROSTIROLA, Data de
Julgamento: 20/04/2016, 3* Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE:
29/04/2016. Pag. 186)
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O Tribunal de Sergipe, também j& vem reconhecendo essa decisdo do Supremo

Tribunal Federal, sendo veja-se:

EMBARGOS DECLARATORIOS — ALEGACAO DE OMISSAO - ACAO DE
REVISAO DE PROVENTOS - INCIDENCIA DE ATUALIZACAO
MONETARIA SOBRE OS PAGAMENTOS DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA — ENTENDIMENTO SOBRE O TEMA RESULTANTE DO
JULGAMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RE 870.947/SE —
O indice aplicavel de corregdo monetaria aos débitos ndo tributarios devidos pela
Fazenda Publica deve ser o IPCA também na fase de conhecimento, a semelhanca
da fase de precatorios (ADI 4357/DF) — Efeitos infringentes conferidos para
substituir o indice de atualizacdo monetaria determinado na decisdo embargada pelo
IPCA - Enquadramento na hipétese do art. 1022, Il, c/c 8U, I, do CPC - Recurso
conhecido e provido. (Embargos de Declaragdo n® 201800708474 n° (inico0001839-
16.2017.8.25.0027 - 12 CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe -
Relator(a): Elvira Maria de Almeida Silva - Julgado em 23/07/2018)

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA — CONDENACAO IMPOSTA A
FAZENDA PUBLICA - IRRESIGNACAO RECURSAL APENAS NO QUE
TANGE AOS INDICES DE JUROS E CORRECAO MONETARIA APLICADOS
PELO “A QUO” - DECISAO EM DESCONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STF E STJ - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97 (ADI 4357) —
APLICACAO DO PERCENTUAL DE 0,5% ATE 29.06.2009 — INCIDENCIA DA
CADERNETA DE POUPANCA (TR) A PARTIR DE 30.06.2009 -
MODULACAO DOS EFEITOS DAS ADI’S 4357 E 4425, OCORRIDO EM
25.03.2015 — APLICACAO DO IPCA APOS TAL TERMO EM RELACAO
SOMENTE A ATUALIZACAO MONETARIA — REFORMA DA SENTENCA
PRIMEVA, NESTE ASPECTO - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO —
DECISAO UNANIME. (Apelacdo Civel n° 201800805802 n° (inico0002710-
27.2017.8.25.0001 - 22 CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe -
Relator(a): Luiz Anténio Araldjo Mendonca - Julgado em 08/05/2018)

Portanto de acordo com tudo o que fora mencionado, a Companhia de Saneamento de
Sergipe, tem obtido respaldo do Tribunal de Justica de Sergipe, como por exemplo, a 1°e a 22

Céamara Civel, conforme é possivel observar nos exemplos a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO- CUMPRIMENTO DE SENTENCA-
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO DE NATUREZA
NAO CONCORRENCIAL — EXECUGAO PELO REGIME DE PRECATORIOS —
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE — DECISAO INTERLOCUTORIA
MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. UNANIMIDADE.
(Agravo de Instrumento n® 201900703407 n° (nico0001113-55.2019.8.25.0000 - 12
CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe — Relator (a): lolanda Santos
Guimardes - Julgado em 14/05/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE (DESO) — INSURGENCIA
CONTRA DECISAO DE INDEFERIMENTO DO PROCESSAMENTO DO FEITO
EXECUTIVO DE ORIGEM SOB REGIME DE PRECATORIO — SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA — PRESTACAO DOS SERVICOS ESSENCIAIS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO BASICO — NATUREZA
NAO CONCORRENCIAL — PRECEDENTES FAVORAVEIS A PRESENTE
PRETENSAO RECURSAL RELATIVOS A OUTROS CASOS QUE A MESMA
EMPRESA, ORA RECORRENTE, FIGUROU COMO PARTE, JULGADOS
ESSES QUE ESTAO EM HARMONIA COM DECISOES DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL EM CASOS ENVOLVENDO OUTRAS COMPANHIAS
DE SANEAMENTO - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO — DECISAO
UNANIME. (Agravo de Instrumento n° 201900813796 n° (inico0004031-
32.2019.8.25.0000 - 226 CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe — Relator
(a): Alberto Romeu Gouveia Leite - Julgado em 24/09/2019)

Dessa forma, notam-se posicionamentos favordveis no sentido de a Deso ser
equiparada a Fazenda Publica para fins de execucdo em Cumprimento de Sentenca, nos
moldes do Recurso Extraordinario com Agravo de n° 977.684 (BRASIL, 2016).

Consequentemente, por ter as Prerrogativas acolhidas, tem se valido da decisdo do
Recurso Extraordinario de n°® 870.947, onde o STF (2017), decidiu por adotar o indice de
correcdo monetaria IPCA-E e juros morat6rios de 0,5% (meio por cento) a0 més sendo o
mesmo de 6% (seis por cento) ao ano, deciséo esta que também ja vem sendo aplicada pelo
Tribunal de Justica de Sergipe.

Como resultado, a Deso quando esta no polo passivo do Cumprimento de Sentenca,
utiliza-se das Prerrogativas de Fazenda Publica, que tem previsdo expressa no artigo 535 do
Cadigo de Processo Civil. (BRASIL, 2015)

Em caso de o valor apresentado pela parte Exequente ter excesso de execu¢édo, a Deso
ingressa com uma Impugnacdo ao Cumprimento de Sentenca, utilizando-se do prazo de 30
(trinta) dias para apresentar Impugnacéo.

Ao realizar os célculos para atualizacdo do valor da execucdo, a Deso utiliza o indice
de correcdo monetaria IPCA-E e juros moratdrios de 0,5% (meio por cento) ao més igual a
6% (seis por cento) ao ano, de forma a reduzir o valor da execucgéo, tendo em vista que em
muitos casos 0s Exequentes ainda usam o indice de correcdo monetaria INPC com juros de
mora de 1% (um por cento) ao més e 12% (doze por cento) ao ano, por acharem que a Deso se
enquadra como ente privado para fins de execucéo.

Ja quando se trata de pagamentos de Requisicdo de Pequeno Valor, o prazo para

efetuar o adimplemento ¢é de 60 (sessenta dias).

4 DA IMPORTANCIA DA ADEQUACAO DO RITO DE EXECUCAO

A Companhia de Saneamento de Sergipe, € uma Concessionaria de Servigo Publico
que possui um papel social extremamente relevante, levando servigos essenciais para a
populacdo sergipana e ndo poderia ser diferente, pois a Deso é uma Empresa que atua

unicamente com servicos de saneamento, de esgotamento e agua potavel.
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Por ser um ente da Administracdo Publica Indireta, classificada como pessoa juridica
de Direito Privado intitulada como uma Sociedade de Economia mista, a Deso, na teoria
deveria seguir as diretrizes do direito privado, porém por ser uma Empresa que presta servico
publico essencial e ndo aufere lucro, Ihe foram concedidas Prerrogativas de Fazenda Publica,
tais como a Imunidade Tributaria.

Porém o objeto de estudo deste artigo é a aplicagdo do Rito de Fazenda Publica nos
casos de cumprimento de sentenca em face da Deso, haja vista que conforme amplamente
explanado nos capitulos anteriores o Supremo Tribunal Federal (2016), por meio do Recurso
Extraordinario com Agravo de n°® 977.684, concedeu a Deso prerrogativas de Fazenda Publica
no que confere o rito de execucdo, sendo-lhe aplicada o Rito de Fazenda Publica, com a

aplicacdo de um menor indice de correcdo monetaria e juros moratorios.

Pode-se dizer, que esta decisdo foi de suma importancia tanto para a Deso, por ter seus
servicos reconhecidos e receber Prerrogativas que sdo decorrentes de suas fungcdes como
Estatal, sendo, portanto, um direito, como para a populacdo, tendo em vista que permite uma
significativa reducdo do Onus executorio, e quanto menos a Empresa for levada a pagar

grandes quantias no que se refere a Execug¢des, maior capacidade ela tera de investir no social.

Nesta senda, considerando que a Deso € uma empresa que atua com servigo essencial
e que ndo gera lucro, € mais do que necessario a aplicacdo do Rito de Fazenda Publica, para
garantir que pagando um valor condizente com a sua situacéo juridica e através do sistema de
precatorio, a Deso terd mais caixa disponivel para cumprir com seus objetivos precipuos que é
0 de levar agua potavel, saneamento basico e esgotamento sanitario a todo territdrio

sergipano, mormente as regifes mais necessitadas.

Convém salientar os servicos realizados pela Deso, sdo de grande valia para o
melhoramento e qualidade da salde, sendo um dos seus sustentaculos, pois 0 saneamento
basico, rede de esgoto e &gua potavel para consumo humano, proporcionam qualidade de
vida, sendo importante que sobrem mais recursos financeiros para serem investidos nessas
areas.

Por concluso, ndo restam duvidas que com o advento da aplicacdo do Rito de Fazenda
Pablica, a Deso terd maiores chances e meios mais eficazes para seguir cumprindo seu papel
principal que é levar agua, um bem t&o precioso, para a populacdo, bem como realizar os
outros objetivos para os quais foi erigida e a populagdo, no fim acaba sendo a maior

beneficiaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Companhia de Saneamento de Sergipe, alcangou uma importante conquista com o
reconhecimento da Prerrogativa de Fazenda Publica, no que concerne a adequacdo do Rito de
Execucdo pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordindrio com Agravo
de n® 977.684. Por ser uma Sociedade de Economia Mista, a Deso por muito tempo teve que
seguir o Rito Comum para Execugdes, que € utilizado por entes privados, porém a decisao do
STF trouxe mudancas, que ja estdo sendo aplicadas pelo Judiciario Sergipano.

A adequacdo do Rito de Execucdo permite que a Deso seja equiparada a Fazenda
Publica, o que Ihe confere prazos processuais diferenciados de acordo com o Artigo 535 do
Caodigo Processual Civil e também a incidéncia do indice de corregdo monetaria pelo IPCA-E,
com juros de 0,5% (meio por cento) ao més e 6% (seis por cento) ao ano, de acordo com a
decisdo do STF (2017) no Recurso Extraordinario de n® 870.947, que definiu esse indice e
juros de mora, como os mais indicados para as condenacgdes que envolvessem a Fazenda
Publica.

Dessa forma, a mudanca do Rito de Execucdo, foi de suma importancia para a Deso
pois passou do Rito comum, para o Rito de Fazenda Pablica, e assim pode ter uma diminuigdo
do montante relativo ao Cumprimento de Sentenca. Porém ela ndo foi a Unica beneficiada da
decisdo, sendo a populacdo sergipana que utiliza os servicos prestados pela Deso, a maior
beneficiaria, tendo em vista que a reducdo do valor de atualizagdo monetaria, acarreta em
mais dinheiro disponivel para ser utilizado em prol da populacdo, para o investimento nos
servicos de agua, esgotamento e saneamento.

Por fim, pode-se afirmar que a decisdo do STF, que confere a Deso, status de Fazenda
Pablica, quanto ao rito execucdo, foi uma decisdo inovadora, voltada para o social,
demonstrando que o Direito tem o conddo de facilitar a vida em sociedade, atentando-se
sempre para a supremacia do interesse coletivo sobre o individual, patrocinando, destarte,
maior folga financeira, a fim de que sejam disponibilizados maiores recursos ao fim altimo e
precipuo da Companhia de Saneamento de Sergipe: o cuidado com o bem-estar dos
sergipanos, através do fornecimento de 4gua e saneamento basico de qualidade. E uma vitoria
dos cidad&os sergipanos, e ndo apenas da Deso. E um uma amostra de que a Jurisprudéncia
ndo € tdo somente uma técnica juridica fria e desprovida de sentimentos, mas, ao invés, poe a
salvo o0s interesses coletivos em detrimento dos individuais, conforme objetiva a

Administracdo Publica.
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